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บันทึก
Gar การล้างมลทินโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา
๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐

(กรณีนายวิชัย บุษบกแก้ว ข้าราชการกรุงเทพมหานคร)

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ลับ ที่ กท ๓๐๓๒/๕๑ ลงวันที่ ow กุมภาพันธ์
๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรุงเทพมหานครได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๕๐/
๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๓๐ ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงปลดนายวิชัย บุษบกแก้ว ออก
จากราชการ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการและกระทําการอัน
             ได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว นายวิชัย ฯ
ได้อุทธรณ์คําสั่งดังกล่าว และปรากฏว่าอุทธรณ์ฟังขึ้น  กรุงเทพมหานครจึงได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕๓๕/
๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๓๑ ลดโทษจากปลดออกจากราชการเป็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น
จากอัตราเงินเดือนระดับ ๕ ขั้น ๒,๓๓๕ บาท ให้ได้รับเงินเดือนขั้น ๒,๕๕๕ บาท และให้กลับเข้า
รับราชการเป็นข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร ต่อมานายวิชัยฯ อ้างว่าตนอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ
ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๒๐ พ
             รรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ไม่สามารถลดขั้นเงินเดือนได้
โดยเทียบเคียงจากการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและสํานักงาน ก.พ. ตามนัยหนังสือ ที่
นร ๐๐๑๑/ป ๒๒๒ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๓๐ เรื่องการลงโทษข้าราชการ จึงควรได้รับการ
ล้างมลทินและรับเงินเดือนระดับ ๕ ขั้น ๒,๕๓๕ บาท

กรุงเทพมหานครจึงได้นําปัญหาเรื่องการล้างมลทินโทษทางวินัยรายนายวิชัย
บุษบกแก้ว เสนอคณะอนุกรรมการวิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบการ และการอุทธรณ์ เพื่อ
พิจารณาเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๑ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯมีความเห็นว่า  ตามสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติล้า
             งมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมี
พระชนมพรรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐นั้น เป็นเพียงการล้างมลทินแก่บุคคลผู้ถูกลงโทษทาง
วินัยและได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับเท่านั้น มิใช่เป็นการลบล้างโทษ และกรณีรายนายวิชัยฯ นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายวิชัย
ฯ ได้ถูกลงโทษปลดออกจากราชการก่อนวันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ ผลของการอุทธรณ์คําสั่ง
และคําสั่งลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ได้มีภายหลังพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ ซึ่งกรณีนี้นายวิชั
             ยฯ
ยังไม่ได้รับโทษลดขั้นเงินเดือน น่าจะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับการล้างมลทินแต่โดยข้อเท็จจริงนั้น
ได้มีการตีความในเรื่องนี้เป็นหลายนัย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้เคยพิจารณาไว้เฉพาะใน
ประเด็นปัญหากรณีข้าราชการซึ่งถูกลงโทษทางวินัยและได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติ
ล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์๒๐๐ I พ.ศ.๒๕๒๒ กรณีถูกลงโทษตัวเงินเดือนว่า
เมื่อได้รับการล้างมลทินแล้วไม่อาจตัดเงินเดือนข้าราชการตามคําสั่งลงโทษได้อีกต่อไปเท่านั้น แต่
             [END PAGE 1]
             1๓

ก็ยังไม่อาจชี้ชัดได้ว่าสามารถนํามาเทียบเคียงประกอบการพิจารณาบปัญหานี้ได้หรือไม่ แม้
สํานักงานก.พ.ได้มีความเห็นในปัญหาทํานองเดียวกันนี้ว่า อยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินและไม่
สามารถลดขั้นเงินเดือนตามคําสั่งได้ ตายนัยหนังสือ ที่ นร ๐๐๑๑/ป ๑๑๒๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม
๒๕๓๑ เรื่องการล้างมลทินโทษทางวินัย ก็ตาม คณะอนุกรรมการๆฯก็ยังไม่เห็นด้วยและได้มีมติให้
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปัญหานี้อีกครั้งหนึ่งก่อน

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือเรื่องการล้างมลทินโทษทางวินัยรายนายวิชัยบุษบก
แก้ว ว่า กรณีเช่นนี้นาย
             วิชัยฯ จะอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการล้างมลทินหรือไม่ และ
กรุงเทพมหานครสามารถลดขั้นเงินเดือนตามคําสั่งลงโทษได้หรือไม่ ประการใดทั้งนี้ เพื่อเป็น
แนวทางในการพิจารณาบปัญหาเรื่องการล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครและผู้แทนสํานักงาน
ก.พ. แล้ว มีความเห็นว่า  การที่กรุงเทพมหานครมีคําสั่ง ที่๒๕๕๓/๒๕๓๐ ลงวันที่ ov กันยายน
๒๕๓๐ ลงโทษปลดนายวิชัย บุษบกแก้ว ออกจ
             ากราชการ โดยระบุให้มีผลบังคับตั้งแต่วันออก
คําสั่งเป็นต้นไป ซึ่งนายวิชัยฯ ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษดังกล่าว และกรุงเทพมหานครได้มีคําสั่ง ที่
๒๕๓๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๐สิงหาคม ๒๕๓๑ ให้นายวิชัยฯ กลับเข้ารับราชการ และลดโทษเป็น
โทษลดขั้นเงินเดือน๑ ขั้น โดยระบุให้มีผลบังคับตั้งแต่วันออกคําสั่งเป็นต้นไป นั้น ย่อมถือได้ว่า

นายวิชัยฯยังเป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”ตามความหมายของบทนิยามคําว่า “ผู้ถูกลงโทษทาง

วินัย"ในมาตรา ๓*แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพ
             รรษา ๒๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ อยู่ และโดยที่นายวิชัยฯ ได้รับ
โทษปลดออกจากราชการตามคําสั่งกรุงเทพมหานคร fi ๒๑๕๕/๒๕๓๐ลงวันที่ ov กันยายน
๒๕๓๐ ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ"นายวิชัยฯจึงได้รับการ

ล้างมลทินตามมาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๓๐ ดังนัน กรุงเทพมหานคร

*มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ
“ผู้ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานตามกฎหมาอว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนหท้องถิ่น ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่า
ด้
             วยลักษณะปกครองท้องที่ และผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์เพราะกระทําผิดวินัยตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว
และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยคําสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับ
การถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย
๒มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๐ เป็นต้นไป
๓มาตรา ๕ ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระทําก่อนหรือใน
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ
             .๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่
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พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยในกรณีนั้น ๆ
             [END PAGE 2]
             จึงไม่อาจลงโทษลดขั้นเงินเดือนของนายวิชัยฯ สําหรับการกระทําผิดวินัยกรณีเดียวกันกับที่ได้รับ
โทษและได้รับการล้างมลทินไปแล้วได้

อนึ่ง ความเห็นในบปัญหาทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นตามข้อหารือของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแจ้ง
ว่า กรณีที่ข้าราชการซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาส
สมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๒ได้อุทธรณ์คําสั่งลงโทษก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้าง
มลทินฯ พ.ศ.๒๕๒๐ ใช้บังคับผู้พิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจาร
             ณาอุทธรณ์ต่อไป ถ้าฟังว่าไม่ได้กระทํา
ผิดและได้สั่งยกเลิกการลงโทษแล้ว ข้าราชการผู้นั้นย่อมมิใช่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยเพราะมิได้กระทํา
ผิดวินัย จึงไม่มีโทษที่จะต้องล้างมลทิน แต่ถ้าพิจารณาได้ว่ายังมีโทษอยู่ ไม่ว่าโทษจะหนักขึ้น เบา
ลง หรือเท่าเดิมก็ตาม ย่อมถือได้ว่า  ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้ถูกลงโทษางวินัยเพราะกระทําผิดวินัย
จึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๒๕“ ซึ่งความเห็น
ของสํานักงาน ก.พ. ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ปกปิด ที่ นร ๐๐๑๓/บ๑๑๒ ลงวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๓๑ ตามที่คณะ
             อนุกรรมการวิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบการและการอุทธรณ์
อ้างถึงข้างต้น นั้น เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว

สําหรับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การตัดเงินเดือนของข้าราชการที่

ถูกลงโทษตัดเงินเดือนและได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุง

รัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๒ ตามที่คณะอนุกรรมการวิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบการ

และการอุทธรณ์ ได้ยกขึ้นประกอบการพิจารณาอีกเรื่องหนึ่ง wu เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลัง

หารือว่า กรณีที่ข้าราชการได้กระทําผ
             ิดวินัยก่อนวันที่ ๐ เมษายน ๒๕๒๕ และถูกลงโทษตัด

เงินเดือน ๓ เดือนก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงร์ตนโกสินทร์ woo ปี

พ.ศ.๒๕๒๐๑ ใช้บังคับ ต่อมาในระหว่างที่ยังตัดเงินเดือนไม่ครบตามกําหนดโทษ ได้มี
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๒๐๑ ใช้บังคับ  การตัดเงินเดือนของข้าราชการผู้นี้จะ
ดําเนินการอย่างไร สมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร๐๕๐๑/๑๒๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่าง
             กฎหมาย) มีความเห็นว่า
การที่ข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยได้รับการล้างมลทินนั้น หมายความว่า ข้าราชการผู้นั้นได้รับ
การลบล้างบรรดาโทษทางวินัยตามคําสั่งของทางราชการเสียทั้งสิ้น แม้ว่าการลงโทษทางวินัยจะยัง

ไม่เสร็จสินก็ตาม ก็ต้องถือว่าโทษตามคําสังนั้นเป็นอันระงับไปตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติล้าง

มลทินฯ พ.ศ.๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ“ ซึ่งแม้ข้อเท็จจริงจะแตกต่างกับกรณีตามปัญหาที่หารือมานี

«บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) เรื่อง ปัญหา
เกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติล้างมลทิน
             ในโอกาส

#บันทึก Gos การตัดเงินเดือนของข้าราชการที่ถูกลงโทษตัดเงินเดือนและได้รับการล้าง
มลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๓๓๒ ลงวันที่ we กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี
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แต่ก็เป็นกรณีล้างมลทินโทษอย่างเดียวกันจึงไม่อาจที่จะสังลงโทษใหม่อีกครั้งหนึงได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๒
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