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บนัทึก 

เร่ือง  การลา้งมลทินโทษทางวินยัตามพระราชบญัญติัลา้งมลทินในวโรกาสที่ 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา  
๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐  
(กรณีนายวิชยั บุษบกแกว้ ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร) 

   
 

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ลับ ที่ กท ๙๐๓๖/๕๑ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ์
๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรุงเทพมหานครได้มีค าสั่ง ที่ ๒๙๔๗/
๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๐ ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงปลดนายวิชัย บุษบกแก้ว ออก
จากราชการ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการและกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  นายวิชัย ฯ 
ได้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว และปรากฏว่าอุทธรณ์ฟังขึ้น  กรุงเทพมหานครจึงได้มีค าสั่ง ที่ ๒๕๓๔/
๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๑ ลดโทษจากปลดออกจากราชการเป็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น 
จากอตัราเงินเดือนระดับ ๕  ขั้น ๖,๙๓๕ บาท  ให้ได้รับเงินเดือนขั้น ๖,๕๘๕ บาท และให้กลับเข้า
รับราชการเป็นข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร  ต่อมานายวิชัยฯ อ้างว่าตนอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะ
ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทนิในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ไม่สามารถลดขั้นเงินเดือนได้ 
โดยเทยีบเคียงจากการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและส านักงาน ก.พ. ตามนัยหนังสอื ที่ 
นร ๐๗๑๑/ป ๒๒๖  ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๐ เร่ืองการลงโทษข้าราชการ  จึงควรได้รับการ
ล้างมลทนิและรับเงินเดือนระดับ ๕ ขั้น ๖,๙๓๕ บาท 

กรุงเทพมหานครจึงได้น าปัญหาเร่ืองการล้างมลทินโทษทางวินัยรายนายวิชัย 
บุษบกแก้ว เสนอคณะอนุกรรมการวิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบการและการอุทธรณ์ เพื่อ
พิจารณาเมื่อวันที่ ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๓๑ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯมีความเห็นว่า  ตามสาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมี
พระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐นั้น เป็นเพียงการล้างมลทินแก่บุคคลผู้ถูกลงโทษทาง
วินัยและได้รับโทษหรือรับทณัฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับเท่านั้น มิใช่เป็นการลบล้างโทษ  และกรณีรายนายวิชัยฯ นั้น ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า นายวิชัย
ฯ ได้ถูกลงโทษปลดออกจากราชการก่อนวันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ ผลของการอุทธรณ์ค าสั่ง
และค าสั่งลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ได้มีภายหลังพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ ซ่ึงกรณีนี้ นายวิชัยฯ 
ยังไม่ได้รับโทษลดขั้นเงินเดือน น่าจะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับการล้างมลทนิแต่โดยข้อเทจ็จริงนั้น
ได้มีการตีความในเร่ืองนี้ เป็นหลายนัย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกากไ็ด้เคยพิจารณาไว้เฉพาะใน
ประเดน็ปัญหากรณีข้าราชการซึ่งถูกลงโทษทางวินัยและได้รับการล้างมลทนิตามพระราชบัญญัติ
ล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖  กรณีถูกลงโทษตัวเงินเดือนว่า 
เมื่อได้รับการล้างมลทนิแล้วไม่อาจตัดเงินเดือนข้าราชการตามค าสั่งลงโทษได้อีกต่อไปเท่านั้น แต่



 ๒ 

ก็ยังไม่อาจชี้ ชัดได้ว่าสามารถน ามาเทียบเคียงประกอบการพิจารณาปัญหานี้ ได้หรือไม่  แม้
ส านักงานก.พ.ได้มีความเห็นในปัญหาท านองเดียวกันนี้ ว่า อยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินและไม่
สามารถลดขั้นเงินเดือนตามค าสั่งได้ ตายนัยหนังสือ ที่ นร ๐๗๑๑/ป ๑๑๒๗ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๓๑ เร่ืองการล้างมลทนิโทษทางวินัย กต็าม  คณะอนุกรรมการฯกยั็งไม่เห็นด้วยและได้มีมติให้
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเดน็ปัญหานี้อกีคร้ังหนึ่งก่อน 

กรุงเทพมหานครจึงขอหารือเร่ืองการล้างมลทินโทษทางวินัยรายนายวิชัยบุษบก
แก้ว ว่า  กรณี เช่นนี้ นายวิชัยฯ จะอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ จะได้ รับการล้างมลทินหรือไม่ และ
กรุงเทพมหานครสามารถลดขั้นเงินเดือนตามค าสั่งลงโทษได้หรือไม่ ประการใดทั้งนี้  เพื่อเป็น
แนวทางในการพิจารณาปัญหาเร่ืองการล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัย
ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครและผู้แทนส านักงาน 
ก.พ. แล้ว มีความเห็นว่า  การที่กรุงเทพมหานครมีค าสั่ง ที่๒๙๔๗/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน 
๒๕๓๐ ลงโทษปลดนายวิชัย บุษบกแก้ว ออกจากราชการ โดยระบุให้มีผลบังคับตั้งแต่วันออก
ค าสั่งเป็นต้นไป ซึ่งนายวิชัยฯ ได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษดังกล่าว   และกรุงเทพมหานครได้มีค าสั่ง ที่ 
๒๕๓๔/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๖สิงหาคม ๒๕๓๑ ให้นายวิชัยฯ กลับเข้ารับราชการ และลดโทษเป็น
โทษลดขั้นเงินเดือน๑ ขั้น โดยระบุให้มีผลบังคับตั้งแต่วันออกค าสั่งเป็นต้นไป นั้น  ย่อมถือได้ว่า
นายวิชัยฯยังเป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”ตามความหมายของบทนิยามค าว่า “ผู้ถูกลงโทษทาง
วินัย”ในมาตรา ๓๑แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ อยู่  และโดยที่นายวิชัยฯ ได้รับ
โทษปลดออกจากราชการตามค าสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๒๙๔๗/๒๕๓๐ลงวันที่ ๑๖ กันยายน 
๒๕๓๐ ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ๒นายวิชัยฯจึงได้รับการ
ล้างมลทินตามมาตรา ๕๓แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ พ.ศ.๒๕๓๐  ดังนั้น กรุงเทพมหานคร

 
๑มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ     

“ผู้ ถูกลงโทษทางวินัย” หมายความว่า  ข้าราชการหรือลูกจ้างของกระทรวง ทบวง กรม  
ผู้ปฏบัิติงานในหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  ผู้ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่  และผู้ปฏบัิติงานในรัฐวิสาหกจิ ซึ่งถูกลงโทษหรือลงทณัฑเ์พราะกระท าผิดวินัยตาม
กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานหรือ รัฐวิสาหกิจดังกล่าว 
และให้หมายความรวมถึงบุคคลใดที่ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์โดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งมีผลเช่นเดียวกับ
การถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัย 

๒มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๕ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๓๐ เป็นต้นไป 
๓มาตรา ๕  ให้ล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ ถูกลงโทษทางวินัยในกรณีซึ่งได้กระท าก่อนหรือใน

วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๓๐ และได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  โดยให้ถือว่าผู้นั้นมิได้เคยถูกลงโทษหรือลงทณัฑท์างวินัยในกรณีนั้น ๆ 



 ๓ 

จึงไม่อาจลงโทษลดขั้นเงินเดือนของนายวิชัยฯ ส าหรับการกระท าผิดวินัยกรณีเดียวกันกับที่ได้รับ
โทษและได้รับการล้างมลทนิไปแล้วได้ 

อนึ่ง ความเห็นในปัญหาท านองเดียวกันนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้เคยให้ความเห็นตามข้อหารือของส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแจ้ง
ว่า  กรณีที่ข้าราชการซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาส
สมโภชกรุงรัตนโกสนิทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖ได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้าง
มลทนิฯ พ.ศ.๒๕๒๖ ใช้บังคับผู้พิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาอุทธรณ์ต่อไป ถ้าฟังว่าไม่ได้กระท า
ผิดและได้สั่งยกเลิกการลงโทษแล้ว ข้าราชการผู้นั้นย่อมมิใช่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยเพราะมิได้กระท า
ผิดวินัย จึงไม่มีโทษที่จะต้องล้างมลทนิ  แต่ถ้าพิจารณาได้ว่ายังมีโทษอยู่ ไม่ว่าโทษจะหนักขึ้น เบา
ลง หรือเท่าเดิมกต็าม ย่อมถือได้ว่า  ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้ถูกลงโทษางวินัยเพราะกระท าผิดวินัย 
จึงได้รับการล้างมลทนิตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทนิฯ พ.ศ.๒๕๒๔๔ ซึ่งความเห็น
ของส านักงาน ก.พ. ตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ปกปิด ที่ นร ๐๗๑๓/บ๑๑๒๗ ลงวันที่ ๕ 
ตุลาคม ๒๕๓๑ ตามที่คณะอนุกรรมการวิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบการและการอุทธรณ์ 
อ้างถึงข้างต้น นั้น เป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว 

ส าหรับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การตัดเงินเดือนของข้าราชการที่
ถูกลงโทษตัดเงินเดือนและได้รับการล้างมลทนิตามพระราชบัญญัติล้างมลทนิในโอกาสสมโภชกรุง
รัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖ ตามที่คณะอนุกรรมการวิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบการ
และการอุทธรณ์ ได้ยกขึ้นประกอบการพิจารณาอีกเร่ืองหนึ่ง นั้น  เป็นเร่ืองที่กระทรวงการคลัง
หารือว่า  กรณีที่ข้าราชการได้กระท าผิดวินัยก่อนวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๒๕ และถูกลงโทษตัด
เงินเดือน ๓ เดือนก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี 
พ.ศ.๒๕๒๖ ใช้บั งคับ  ต่อมาในระหว่างที่ ยังตัดเงินเดือนไม่ครบตามก าหนดโทษ ได้มี
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๒๖ ใช้บังคับ  การตัดเงินเดือนของข้าราชการผู้ นี้ จะ
ด าเนินการอย่างไร  สมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖  ส่งพร้อมหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่  นร๐๕๐๑/๑๖๕ ลงวันที่  ๒๓ มกราคม ๒๕๒๗ ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว่า 
การที่ข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยได้รับการล้างมลทนินั้น หมายความว่า  ข้าราชการผู้นั้นได้รับ
การลบล้างบรรดาโทษทางวินัยตามค าสั่งของทางราชการเสยีทั้งสิ้น  แม้ว่าการลงโทษทางวินัยจะยัง
ไม่เสร็จสิ้ นก็ตาม กต้็องถือว่าโทษตามค าสั่งนั้นเป็นอันระงับไปตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติล้าง
มลทนิฯ พ.ศ.๒๕๒๖ มีผลใช้บังคับ๕  ซึ่งแม้ข้อเทจ็จริงจะแตกต่างกับกรณีตามปัญหาที่หารือมานี้  

 
๔บันทกึความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๔) เรื่อง ปัญหา

เกี่ยวกบัการบังคับใช้พระราชบัญญัติล้างมลทนิในโอกาส 

๕บันทึก เรื่อง การตัดเงินเดือนของข้าราชการที่ถูกลงโทษตัดเงินเดือนและได้รับการล้าง
มลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖  ส่งพร้อมหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๓๓๒ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๗ ถึงเลขาธกิาร
คณะรัฐมนตรี 



 ๔ 

แต่กเ็ป็นกรณีล้างมลทนิโทษอย่างเดียวกนัจงึไม่อาจที่จะสั่งลงโทษใหม่อกีคร้ังหนึ่งได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๓๒ 
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             0314/2532 - การล้างมลทินโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา 60พรรษา พ.ศ.2530 

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๔/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  การล้างมลทินโทษทางวินัยตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมีพระชนมพรรษา 
๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ 
(กรณีนายวิชัย บุษบกแก้ว ข้าราชการกรุงเทพมหานคร)
		

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ลับ ที่ กท ๙๐๓๖/๕๑ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  กรุง
             เทพมหานครได้มีคำสั่ง ที่ ๒๙๔๗/๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๐ ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงปลดนายวิชัย บุษบกแก้ว ออกจากราชการ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการและกระทำการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว  นายวิชัย ฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าว และปรากฏว่าอุทธรณ์ฟังขึ้น  กรุงเทพมหานครจึงได้มีคำสั่ง ที่ ๒๕๓๔/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๓๑ ลดโทษจากปลดออกจากราชการเป็นลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น จากอัตราเงินเดือนระดับ ๕  ขั้น ๖,๙๓๕ บาท  ให้ได้รับเงินเดือนขั้น ๖,๕๘๕ บาท และให้กลับเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูกรุงเทพมหานคร  ต่
             อมานายวิชัยฯ อ้างว่าตนอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ ไม่สามารถลดขั้นเงินเดือนได้ โดยเทียบเคียงจากการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาและสำนักงาน ก.พ. ตามนัยหนังสือ ที่ นร ๐๗๑๑/ป ๒๒๖  ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๓๐ เรื่องการลงโทษข้าราชการ  จึงควรได้รับการล้างมลทินและรับเงินเดือนระดับ ๕ ขั้น ๖,๙๓๕ บาท
กรุงเทพมหานครจึงได้นำปัญหาเรื่องการล้างมลทินโทษทางวินัยรายนายวิชัย บุษบกแก้ว เสนอคณะอนุกรรมกา
             รวิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบการและการอุทธรณ์ เพื่อพิจารณาเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๑ ซึ่งคณะอนุกรรมการฯมีความเห็นว่า  ตามสาระสำคัญของพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐นั้น เป็นเพียงการล้างมลทินแก่บุคคลผู้ถูกลงโทษทางวินัยและได้รับโทษหรือรับทัณฑ์ทั้งหมดหรือบางส่วนไปแล้ว ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเท่านั้น มิใช่เป็นการลบล้างโทษ  และกรณีรายนายวิชัยฯ นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายวิชัยฯ ได้ถูกลงโทษปลดออกจากราชการก
             ่อนวันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ ผลของการอุทธรณ์คำสั่งและคำสั่งลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น ได้มีภายหลังพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ ซึ่งกรณีนี้นายวิชัยฯ ยังไม่ได้รับโทษลดขั้นเงินเดือน น่าจะไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับการล้างมลทินแต่โดยข้อเท็จจริงนั้นได้มีการตีความในเรื่องนี้เป็นหลายนัย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้เคยพิจารณาไว้เฉพาะในประเด็นปัญหากรณีข้าราชการซึ่งถูกลงโทษทางวินัยและได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖  กรณีถูกลงโทษตัวเงินเดือนว่า เมื่อได้รับ
             การล้างมลทินแล้วไม่อาจตัดเงินเดือนข้าราชการตามคำสั่งลงโทษได้อีกต่อไปเท่านั้น แต่ก็ยังไม่อาจชี้ชัดได้ว่าสามารถนำมาเทียบเคียงประกอบการพิจารณาปัญหานี้ได้หรือไม่  แม้สำนักงานก.พ.ได้มีความเห็นในปัญหาทำนองเดียวกันนี้ว่า อยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินและไม่สามารถลดขั้นเงินเดือนตามคำสั่งได้ ตายนัยหนังสือ ที่ นร ๐๗๑๑/ป ๑๑๒๗ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๑ เรื่องการล้างมลทินโทษทางวินัย ก็ตาม  คณะอนุกรรมการฯก็ยังไม่เห็นด้วยและได้มีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นปัญหานี้อีกครั้งหนึ่งก่อน
กรุงเทพมหานครจึงขอหารือ
             เรื่องการล้างมลทินโทษทางวินัยรายนายวิชัยบุษบกแก้ว ว่า  กรณีเช่นนี้นายวิชัยฯ จะอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะได้รับการล้างมลทินหรือไม่และกรุงเทพมหานครสามารถลดขั้นเงินเดือนตามคำสั่งลงโทษได้หรือไม่ ประการใดทั้งนี้ เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาปัญหาเรื่องการล้างมลทินให้แก่บรรดาผู้ถูกลงโทษหรือลงทัณฑ์ทางวินัยต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครและผู้แทนสำนักงาน ก.พ. แล้ว มีความเห็นว่า  การที่กรุงเทพมหานครมีคำสั่ง ที่๒๙๔๗/
             ๒๕๓๐ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๐ ลงโทษปลดนายวิชัย บุษบกแก้ว ออกจากราชการ โดยระบุให้มีผลบังคับตั้งแต่วันออกคำสั่งเป็นต้นไป ซึ่งนายวิชัยฯ ได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษดังกล่าว   และกรุงเทพมหานครได้มีคำสั่ง ที่ ๒๕๓๔/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๒๖สิงหาคม ๒๕๓๑ ให้นายวิชัยฯ กลับเข้ารับราชการ และลดโทษเป็นโทษลดขั้นเงินเดือน๑ ขั้น โดยระบุให้มีผลบังคับตั้งแต่วันออกคำสั่งเป็นต้นไป นั้น  ย่อมถือได้ว่านายวิชัยฯยังเป็น “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”ตามความหมายของบทนิยามคำว่า “ผู้ถูกลงโทษทางวินัย”ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
             พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระชนมพรรษา ๖๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๓๐ อยู่  และโดยที่นายวิชัยฯ ได้รับโทษปลดออกจากราชการตามคำสั่งกรุงเทพมหานคร ที่ ๒๙๔๗/๒๕๓๐ลงวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๐ ไปแล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ นายวิชัยฯจึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๓๐  ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงไม่อาจลงโทษลดขั้นเงินเดือนของนายวิชัยฯ สำหรับการกระทำผิดวินัยกรณีเดียวกันกับที่ได้รับโทษและได้รับการล้างมลทินไปแล้วได้
อนึ่ง ความเห็นในปัญหาทำนองเดียวกั
             นนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้เคยให้ความเห็นตามข้อหารือของสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแจ้งว่า  กรณีที่ข้าราชการซึ่งอยู่ในข่ายได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖ได้อุทธรณ์คำสั่งลงโทษก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๒๖ ใช้บังคับผู้พิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาอุทธรณ์ต่อไป ถ้าฟังว่าไม่ได้กระทำผิดและได้สั่งยกเลิกการลงโทษแล้ว ข้าราชการผู้นั้นย่อมมิใช่ผู้ถูกลงโทษทางวินัยเพราะมิได้กระทำผิดวินัย จึงไม่มีโทษที่จะต้องล้างมลทิน  
             แต่ถ้าพิจารณาได้ว่ายังมีโทษอยู่ ไม่ว่าโทษจะหนักขึ้น เบาลง หรือเท่าเดิมก็ตาม ย่อมถือได้ว่า  ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้ถูกลงโทษางวินัยเพราะกระทำผิดวินัย จึงได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๒๔  ซึ่งความเห็นของสำนักงาน ก.พ. ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ปกปิด ที่ นร ๐๗๑๓/บ๑๑๒๗ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๑ ตามที่คณะอนุกรรมการวิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบการและการอุทธรณ์ อ้างถึงข้างต้น นั้น เป็นไปในแนวทางเดียวกันกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว
สำหรับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เ
             รื่อง การตัดเงินเดือนของข้าราชการที่ถูกลงโทษตัดเงินเดือนและได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖ ตามที่คณะอนุกรรมการวิสามัญเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบการและการอุทธรณ์ ได้ยกขึ้นประกอบการพิจารณาอีกเรื่องหนึ่ง นั้น  เป็นเรื่องที่กระทรวงการคลังหารือว่า  กรณีที่ข้าราชการได้กระทำผิดวินัยก่อนวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๒๕ และถูกลงโทษตัดเงินเดือน ๓ เดือนก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖ ใช้บังคับ  ต่อมาในระหว่างที่ยังตัดเงินเ
             ดือนไม่ครบตามกำหนดโทษ ได้มีพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๒๖ ใช้บังคับ  การตัดเงินเดือนของข้าราชการผู้นี้จะดำเนินการอย่างไร  สมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี พ.ศ.๒๕๒๖  ส่งพร้อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร๐๕๐๑/๑๖๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๗ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว่า การที่ข้าราชการที่ถูกลงโทษทางวินัยได้รับการล้างมลทินนั้น หมายความว่า  ข้าราชการผู้นั้นได้รับการลบล้างบรรดาโทษทางวินัยตามคำสั่งของทางราชการเสียทั้งสิ้น  แม้ว่าการลงโท
             ษทางวินัยจะยังไม่เสร็จสิ้นก็ตาม ก็ต้องถือว่าโทษตามคำสั่งนั้นเป็นอันระงับไปตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ พ.ศ.๒๕๒๖ มีผลใช้บังคับ   ซึ่งแม้ข้อเท็จจริงจะแตกต่างกับกรณีตามปัญหาที่หารือมานี้ แต่ก็เป็นกรณีล้างมลทินโทษอย่างเดียวกันจึงไม่อาจที่จะสั่งลงโทษใหม่อีกครั้งหนึ่งได้


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๒
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