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เรอง การไม่เรียกเก็บเงินค่าบํารุงตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบญญต

จัดที่ดินเพื่อการครองซีพ พ.ศ.๒๕๑๑

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๕/๑๑๒๓๑ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์มีงานด้าน

การจัดทีดินของรัฐเพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดิน

ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยจัดที่ดินในรูปนิคมสหกรณ์ คือ
เมื่อม
             ีพระราชกฤษฎีกาให้จัดตั้งนิคมสหกรณ์และกําหนดเขตที่ดินแล้ว กรมส่งเสริมสหกรณ์จะทํา
การวางผังในที่ดินผืนนั้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยต่างๆ เช่น เป็นแปลงที่ทํากิน ที่อยู่อาศัย ถนน
คลอง ตลาด วัด โรงเรียน และสถานีอนามัย เป็นต้น เพื่ออํานวยประโยชน์ให้แก่ราษฎรที่ได้รับ
การคัด เลือกเข้าไปอยู่ในนิคมแห่งนั้น และในนิคมสหกรณ์นั้นจําเป็นต้องดําเนินการจัดให้มี
สหกรณ์ขึ้นตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑
เพื่อที่จะให้สมาชิกนิคมได้ใช้วิธีการสหกรณ์ในการช่วยเหลือตนเองและช่วยเห ลือซึ่งกันและก
             ันใน
การประกอบอาชีพรวมตลอดถึงเรื่องอื่นๆ และจําเป็นต้องมีสํานักงานสหกรณ์ไว้เป็นศูนย์กลางใน
การติดต่อดําเนินธุรกิจและบริการสมาชิก  และมีสถานที่ต่างๆ เช่น วัด โรงเรียน สํานักงาน
สหกรณ์ และส่วนราชการ ซึ่งจําเป็นต้องจัดให้มีขึ้นในนิคมเพื่ออํานวยประโยชน์แก่บรรดาสมาชิก
นิคมดังกล่าว กรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่สามารถที่จะออกหนังสือแสดงการทําประโยชน์เพื่อที่จะให้
นําไปขอออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดินจากกรมที่ดินได้ จึงดําเนินการได้เพียงอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ใน

ที่ดินของนิคมสหกรณ์ตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัต
             ิจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า

“มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปทําประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง ก่น
สร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําลาย หรือทําให้เสื่อมสภาพที่ดิน
หรือทําให้เป็นอันตรายแก่ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคม เว้นแต่ได้รับอนุญาต
จากอธิบดี

สมาชิกนิคมจะกระทําการตามวรรคหนึ่งได้โดยไม่ต้องเสียเงินค่าบํารุงตามมาตรา
๑๒ เฉพาะใน ที่ดินที่ตนได้รับมอบให้เข้าทําประโยชน์เท่านั้น

มาตรา ๑๒ ในการอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ให้อธิบดีมีอํานาจเรียกเก็บเ
             งินค่า
บํารุงตามจํานวนที่อธิบดีกําหนดโดยสมควรแก่กิจการนั้น

เงินค่าบํารุงนั้นให้ใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคม”

จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าว กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอหารือว่า การ
อนุญาตให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรการกุศลต่างๆ ที่ดําเนินการเพื่อกิจการ

สาธารณประโยชน์ หรือสหกรณ์ซึ่งอํานวยประโยชน์ให้แก่บรรดาสมาชิก นิคมอย่างแท้จริงใช้
             [END PAGE 1]
             ๒

ประโยชน์ในที่ดินของนิคม โดยอธิบดีพิจารณาไม่เรียกเก็บเงินค่าบํารุงจะกระทําได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในการจัดตั้งนิคมนั้น
ส่วนใหญ่ภายในเขตที่ดินของนิคมจะมีสถานที่ราชการต่าง ๆ เช่น สถานีตํารวจ โรงเรียน ตั้งอยู่
ก่อนแล้ว หรือในนิคมบางแห่งอธิบดีจะจัดให้มีสถานที่ดังกล่าวเพื่ออํานวยความสะดวกแก่สมาชิก
นิคมโดยอนุญาตให้จั
             ดตั้งและมิได้เรียกเก็บเงินค่าบํารุงตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑? แห่ง

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ สําหรับปัญหาที่กรมส่งเสริมสหกรณ์หารือ

ว่า อธิบดีจะอนุญาตให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรการกุศล หรือสหกรณ์เข้าไปใช้ประโยชน์
ในที่ดินของนิคมเพื่ออํานวยความสะดวกแก่สมาชิกนิคมโดยไม่เรียกเก็บเงินค่าบํารุงจะกระทําได้
หรือไม่ นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อ
มีการจัดตั้งนิคมแล้ว ผู้ซึ่งเข้าไปทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมได้จะต้องเป็นสมาชิกนิคม“ 
             ส่วนผู้ซึ่ง
ไม่ได้เป็นสมาชิกนิคมหากจะเข้าไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครอง ปลูกสร้าง หรือทําด้วย
ประการใด ๆ อันเป็นการทําลายหรือทําให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือทําให้เป็นอันตรายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคมแล้ว จะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีตามที่กําหนด
ไว้ในมาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ rau ซึ่งการอนุญาต
ให้บุคคลเข้าไปหาประโยชน์ตามมาตรา ๑๕ โดยให้อธิบดีมีอํานาจเรียกเก็บเงินค่าบํารุงตามมาตรา
oo Wu เมื่อพิจารณาจากถ้อยคําในมาตรา ๑๕ แล้ว จะเห็นได้ว่าเป็นการอนุญาตให้เ
             ข้าทํา
ประโยชน์ในที่ดินของนิคมเพื่อประโยชน์ของผู้รับอนุญาต แต่สําหรับกรณีตามข้อหารือนี้เป็นการ
อนุญาตให้เข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินของนิคมเพื่ออํานวยความสะดวกแก่สมาชิกนิคม มิใช่เพื่อ
ประโยชน์ของผู้รับอนุญาต เช่น กรณีการอนุญาตให้ส่วนราชการเข้าไปจัดตั้งสถานีตํารวจหรือ
โรงเรียนนั้นก็เพื่อให้ความปลอดภัยและเป็นการให้การศึกษาแก่สมาชิกนิคม ซึ่งเป็นการจัดการ

เพื่อประโยชน์ของรัฐ และที่ดินที่นํามาจัดตั้งนิคมก็เป็นที่ดินของรัฐตามมาตรา ๒“ อธิบดีจึงมี

๑ มาตรา ๑๒ ในการอนุญาตตามมาตรา ๑๕ ให้อธิบดีมีอํานาจเรียกเ
             ก็บเงินค่าบํารุงตาม
จํานวนที่อธิบดีกําหนดโดยสมควรแก่กิจการนั้น
เงินค่าบํารุงนั้นให้ใช้เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของนิคม
๒ มาตรา ๕ ให้อธิบดีมีอํานาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าทําประโยชน์ในที่ดินของนิคมตาม
กําลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไม่เกินครอบครัวละห้าสิบไร่
๓ มาตรา ๑๕ ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปหาประโยชน์ ยืดถือ ครอบครองปลูกสร้าง ก่นสร้าง แผ้ว
ถาง เผาป่า หรือทําด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําลายหรือทําให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือทําให้เป็นอันตรายแก่
ทรัพยากรธรรมชาติในที่ดินภายในเขตของนิคม เว้นแต่ได้รับอนุญา
             ตจากอธิบดี
สมาชิกนิคมจะกระทําการตามวรรคหนึ่งได้โดยไม่ต้องเสียเงินค่าบํารุงตามมาตรา oo
เฉพาะในที่ดินที่ตนได้รับมอบให้เข้าทําประโยชน์เท่านั้น
*มาตรา ๒ ให้รัฐบาลมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานและ
ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้
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             อํานาจอนุญาตให้เข้าจัดตั้งได้โดยไม่เรียกเก็บเงินค่าบํารุงและถือได้ว่า เป็นการจัดการปกครอง
นิคมอย่างหนึ่ง สําหรับการอนุญาตให้วัด รัฐวิสาหกิจ สหกรณ์ หรือองค์กรการกุศลต่างๆ ที่ไม่มี
ฐานะเป็นส่วนราชการเข้าใช้ประโยชน์นั้น เนื่องจากมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบอันเกี่ยวกับการปกครองนิคม
และกิจการอื่นๆ เพื่อประโยชน์ของนิคมได้ ดังนั้น หากการเข้าไปดําเนินการของวัด รัฐวิสาหกิจ
สหกรณ์ หรือองค์กรการกุศลต่าง ๆ เป็นการเข้าไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
             ของนิคมเช่นเดียวกับ

ส่วนราชการ อธิบดีก็มีอํานาจที่จะไม่เรียกเก็บเงินค่าบํารุงได้ แต่อธิบดีก็ควรจะได้ออกระเบียบไว้

ให้แน่ชัดตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ด้วย

(ลงชือ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕

sana ๑๓ ให้อธิบดีมีอํานาจออกระเบียบเกี่ยวกับการเงิน การจัดการทรัพย์สินและ
หนี่สินของสมาชิกนิคม อันเกี่ยวกับกิจการของนิคมตลอดจนการปกครองนิคม และกิจการอื่
             น ๆ เพื่อประโยชน์

ของนิคม
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