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บนัทึก 
เรื่อง  การพน้จากต าแหน่งของผูแ้ทนขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติั 

คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ 
   

 

ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ มี
หนังสือด่วนมาก ที่ ศธ.๑๔๐๑/๘๗๘๓ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๒๔ หารือปัญหาเกี่ยวกับการ
พ้นจากต าแหน่งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ และคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัดตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ รวม ๖ 
ประการ ดังนี้  

๑. ปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัด 

๑.๑ นายวิเชียร เรียบร้อย ผู้ แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงถูกย้ายไปด ารงต าแหน่งข้าราชการครูในจังหวัดราชบุรี จะพ้นจาก
การเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี หรือไม่ 

ปัญหานี้  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นว่า 
นายวิเชียร ฯ น่าจะพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
เพชรบุรี เพราะตามมาตรา ๑๖ บัญญัติว่า “... ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
จังหวัด ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจ านวนหกคน ... ฯลฯ ...”  เมื่อนายวิเชียร ฯ ย้าย
ไปด ารงต าแหน่งใหม่นอกเขตจังหวัดที่ตนได้รับเลือกตั้งมา จึงควรพ้นจากต าแหน่งกรรมการ
ดังกล่าว 

๑.๒ นายเอี่ยม ผลประพฤติ ผู้ แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี ขอลาออกตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔  กรณีเช่นนี้  ใครจะเป็นผู้
อนุญาตให้นายเอี่ยม ฯ ลาออก และการลาออกนั้นมีผลนับแต่เมื่อใด 

ปัญหานี้  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเหน็ว่า  ไม่
ต้องมีการอนุญาต เพียงแต่ผู้มีอ านาจประกาศผลการเลือกตั้งประกาศการลาออกให้ทราบทั่วกัน
และแจ้งคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทราบ ก็น่าจะพอแล้ว  และวันประกาศให้ลาออก
น่าจะเป็นวันที่ได้รับใบลาออก 

๒. ปัญหาเกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาอ าเภอ 

๒.๑ ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอพ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อใด  เนื่องจากกฎหมายมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากต าแหน่งผู้แทนข้าราชการ
ครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอไว้ และมาตรา ๒๕ มิได้ก าหนดให้น ามาตรา ๘ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม 



 ๒ 

ปัญหานี้  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นว่าแม้
มาตรา ๒๕ จะมิได้ก าหนดให้น ามาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลมกต็าม  แต่ถ้ากรรมการผู้ แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอเข้าลักษณะใดลักษณะหนึ่งตาม (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) และ (๗) ของมาตรา ๘ แล้ว กน่็าจะพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูด้วย 

๒.๒ การถูกย้ายไปด ารงต าแหน่งใหม่นอกเขตอ าเภอที่ได้รับเลือกตั้งจะท าให้
ผู้แทนข้าราชการครูพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ
ส าหรับอ าเภอนั้นหรือไม่ 

ปัญหานี้  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นว่า  
ผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้นพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
อ าเภอส าหรับอ าเภอที่ได้รับเลือกตั้งนั้น 

๒.๓ การลาออกของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
อ าเภอนั้น ใครเป็นผู้อนุญาตให้ลาออก และมีผลนับแต่เมื่อใด 

ปัญหานี้  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมี
ความเหน็เช่นเดียวกบัข้อ ๑.๒ 

๓. ปัญหาเกี่ ยวกับการขาดคุณสมบัติ ในการเป็นผู้ แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 

กรณีนี้ มีข้อเท็จจริงว่า  นายขันทอง พจน์พงศ์ ได้รับเลือกตั้ งเป็นผู้ แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์ เมื่อวันที่ ๓ 
มกราคม ๒๕๒๔ ต่อมานายขันทอง ฯ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนอ าเภอ เมื่อวันที่  ๑๖ 
มกราคม ๒๕๒๔ เพื่อสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดเพชรบูรณ์ และนายขันทอง ฯ ได้ลาออกจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาอ าเภอหล่มเก่าเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๒๔ แต่ยังไม่มีการประกาศให้ลาออก  
ต่อมาเมื่อวันที่  ๒๒ มกราคม ๒๕๒๔ นายขันทอง ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์  จึงมีปัญหาว่า นายขันทอง ฯ ขาดคุณสมบัติใน
การเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ หรือไม่ 

ปัญหานี้  ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีความเห็นว่า  
ขณะที่นายขันทอง ฯ สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดนั้น นายขันทอง ฯ เป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอหล่ม
เก่าอยู่แล้ว จึงต้องห้ามตามมาตรา ๑๒  ดังนั้น นายขันทอง ฯ จึงขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวทั้ง ๖ ประการ ประกอบกบัฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธกิาร(ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ส าหรับปัญหาแรกตามข้อ ๑.๑ ว่า ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ



 ๓ 

ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงถูกย้ายไปด ารงต าแหน่งข้าราชการครูในจังหวัดราชบุรี จะพ้นจาก
การเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี หรือไม่ นั้น  เห็น
ว่าโดยที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๑๖๑ บัญญัติว่า “ให้
มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด ประกอบด้วย...ฯลฯ...ข้าราชการครูสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้ ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจ านวนหกคน...ฯลฯ
....” ประกอบกบัมาตรา ๑๗๒ ได้บัญญัติว่า “คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอ านาจและ
หน้าที่ภายในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้  ... ฯลฯ ...” ดังนั้น ข้าราชการครู ซึ่งจะได้รับเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดใดจะต้องเป็นข้าราชการครูสังกัด

 
๑ มาตรา ๑๖  ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด ประกอบด้วยผู้ ว่า

ราชการจังหวัดหรือรองผู้ ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ศึกษาธิการ
จังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ข้าราชการครูสังกดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้ได้รับเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนข้าราชการครูจ านวนหกคน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้ง จ านวนสอง
คน ผู้ ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในจังหวัด จ านวนสามคน เป็นกรรมการ  และผู้ อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด และการเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติก าหนด 

๒ มาตรา ๑๗  คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด 
ดังต่อไปนี้  

  (๑) พิจารณาก าหนดนโยบายการด าเนินงานและแผนพัฒนาการประถมศึกษาของจังหวัด
ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ินและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ 

  (๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้ งและการจัดสรรงบประมาณเพื่ อการ
ประถมศึกษาของโรงเรียนสงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

  (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง บริหาร รวม ปรับปรุง และเลิกล้มโรงเรียน
สงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

  (๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสงักดัส านกังานการประถมศึกษา
จังหวัด 

  (๕) พิจารณาให้ความเหน็ชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจ าปีของข้าราชการครู 
สงักดัส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด 

  (๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

  (๗) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด และตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติมอบหมาย 

  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอาจมอบให้
ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอให้คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
พิจารณาด าเนินการต่อไปได้ 



 ๔ 

ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเท่านั้น  ด้วยเหตุผลดังกล่าว เมื่อนายวิเชียร เรียบร้อย
ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี ถูกย้ายไปด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการครูในสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี นายวิเชียร ฯ ซึ่งไม่มีอ านาจหน้าที่
ภายในเขตจังหวัดเพชรบุรีแล้ว จึงต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี 

ส าห รับ ปัญหาประการที่ สองตาม ข้อ  ๑ .๒  ว่า ผู้ แทน ข้าราชการครู ใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี ขอลาออกตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔ นั้น 
ใครจะเป็นผู้ อนุญาตให้ลาออก และการลาออกนี้ มีผลตั้ งแต่เมื่ อใด นั้ น   เห็น ว่า โดยที่
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๑๙๓ ก าหนดให้น ามาตรา 
๘๔ คือการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งและกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้ง
เป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัดโดยอนุโลม  ดังนั้น นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระแล้ว ผู้แทน
ข้าราชการครูยังพ้นจากต าแหน่งเมื่อลาออกด้วย  และเมื่อพิจารณามาตรา ๘ (๒) แล้ว จะเห็นว่า
กฎหมายใช้ค าว่า “ลาออก” โดยมิได้ก าหนดด้วยว่าต้องย่ืนใบลาออกต่อผู้ ใดหรือจะต้องได้รับ
อนุญาตให้ลาออกหรือไม่ ดังที่ก าหนดไว้ในกฎหมายบางฉบับ เช่น พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๙๔๕ และมาตรา ๙๕๖ พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๒๘๗ ดังนั้นในกรณีที่กฎหมายใช้ค าว่า”ลาออก” จึงต้อง

 
๓ มาตรา ๑๙  ให้น ามาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับ

แก่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดโดยอนุโลม 
๔ มาตรา ๘  นอกจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๗ กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งและกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูพ้นจากต าแหน่งเม่ือ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ลาออก 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๙๔  ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการ เม่ือ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามมาตรา ๙๕ 
ฯลฯ     ฯลฯ 

๖ มาตรา ๙๕  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดประสงค์จะลาออกจากราชการ ให้ยื่นหนังสอืขอ
ลาออกต่อผู้ บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง เพื่อให้ผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ เป็นผู้พิจารณา เม่ือผู้ มี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ สั่งอนุญาตแล้ว จึงให้ออกจากราชการตามค าสั่ง 

  ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญขอลาออกเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเพื่อสมัคร
รับเลือกตั้ง ให้การลาออกมีผลนับตั้งแต่วันที่ผู้นั้นขอลาออก 

  นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถ้าผู้ มีอ านาจสั่งอนุญาตการลาออกเห็นว่าจ าเป็นเพื่อประโยชน์
แก่ราชการ จะยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกไว้เป็นเวลาไม่เกนิสามเดือนนับแต่วันขอลาออกกไ็ด้ 

๗ มาตรา ๒๘  สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสดุลงด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้  
ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๕ 

ถือเจตนาของผู้ขอลาออกเป็นส าคัญ ถ้าผู้ขอลาออกนั้นได้ย่ืนใบลาออก ณ สถานที่และต่อบุคคล
ตามระเบียบปฏบิัติราชการโดยใบลานั้นระบุวันที่ขอลาออกไว้ด้วย การลาออกนั้นกย่็อมมีผลตั้งแต่
วันที่ขอลาออกเป็นต้นไป  ด้วยเหตุดังกล่าว การลาออกจากต าแหน่งผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดของนายเอี่ยม ผลประพฤติ ซึ่งขอลาออกตั้งแต่วันที่ ๑ 
กุมภาพันธ ์๒๕๒๔ จึงมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ ์๒๕๒๔ เป็นต้นไปโดยมิต้องได้รับอนุญาตให้
ลาออกแต่ประการใด 

ส าห รับ ปัญหาประการที่ สามตาม ข้อ  ๒ .๑  ว่า ผู้ แทน ข้าราชการครู ใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอพ้นจากต าแหน่งเมื่ อใด เนื่ องจากพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากต าแหน่ง
ดังกล่าวไว้ และมาตรา ๒๕๘ กม็ิได้ก าหนดให้น ามาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม นั้น เห็นว่า 
บทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการพ้นจากต าแหน่งนอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระของ
กรรมการตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ นี้ มีบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๘ ซึ่งอยู่ในหมวด ๑ คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ดังนั้น มาตรา ๘ จึงมิได้
เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับโดยทั่วไป แต่อาจน าไปใช้บังคับแก่กรรมการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
ได้เมื่อมีบทบัญญัติให้น าไปใช้บังคับโดยอนุโลม เช่น ในมาตรา ๑๙ ซึ่งบัญญัติให้น ามาตรา ๘ ไป
ใช้บังคับแก่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอนุโลม เป็นต้น  แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๒๕ 
แล้ว กม็ิได้ก าหนดให้น ามาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลมแต่อย่างใด  ดังนั้น บทบัญญัติในมาตรา 
๘ นี้ จึงน ามาใช้บังคับแก่คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอโดยอนุโลมไม่ได้  แต่ถ้าประสงค์
จะน ามาตรา ๘ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอโดยอนุโลมด้วยแล้ว ก็
สมควรจะได้พิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวให้สมบูรณ์ต่อไป 

ส าหรับปัญหาประการที่สี่ตามข้อ ๒.๒ ว่า ผู้แทนข้าราชการครูซึ่งได้รับเลือกตั้ง
เป็นผู้แทนข้าราชการครูของกลุ่มโรงเรียนภายในเขตอ าเภอหนึ่งถูกย้ายไปด ารงต าแหน่งใหม่นอก
เขตอ าเภอที่ได้รับเลือกตั้ง จะท าให้ผู้แทนข้าราชการครูนั้นพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอส าหรับอ าเภอนั้ น หรือไม่ นั้ น  เมื่ อได้พิจารณา
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๒๓๙ และมาตรา ๒๔๑๐ 

 

  (๓)  ลาออก โดยย่ืนใบลาออกต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด 
ฯลฯ     ฯลฯ 

๘ มาตรา ๒๕  ให้น ามาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอ าเภอโดยอนุโลม 

๙ มาตรา ๒๓  ให้มีคณะกรรมการการประถมศึ กษาอ าเภอทุกอ าเภอ ประกอบด้วย
นายอ าเภอเป็นประธานกรรมการ ศึกษาธิการอ าเภอ และข้าราชการครูผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู
ของกลุ่มโรงเรียนภายในเขตอ าเภอกลุ่มโรงเรียนละหนึ่งคน เป็นกรรมการ และหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

  กรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี 
  การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติก าหนด 



 ๖ 

แล้วเห็น ว่า  ผู้ แทนข้าราชการครูดั งกล่าวต้องพ้นจากต าแหน่งผู้ แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอที่ได้รับเลือกตั้งนั้น  ทั้งนี้  ด้วยเหตุผลเช่นเดียวกับปัญหา
ประการแรกตามข้อ ๑.๑ 

ส าหรับปัญหาประการที่ห้าตามข้อ ๒.๓ ว่า การลาออกของผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ ใครเป็นผู้อนุญาตให้ลาออกและการลาออกมีผลนับแต่
เมื่อใด นั้น  เห็นว่า แม้จะได้ให้ความเห็นไว้ในปัญหาที่ สามตามข้อ ๒.๑ ว่า พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มิได้มีบทบัญญัติให้น ามาตรา ๘ มาใช้บังคับแก่
ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอโดยอนุโลมแล้วกต็าม แต่การลาออก
จากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอนั้น เป็นสิทธิเฉพาะตัว
ของผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้น  ประกอบทั้งหลักในการตีความกฎหมายมีอยู่ประการหนึ่งว่า จะต้อง
ตีความกฎหมายไปในทางให้มีผลบังคับได้ หรืออีกนัยหนึ่งจะต้องไม่ตีความกฎหมายไปในทางที่
ไร้ผล  ฉะนั้น ส าหรับกรณีการลาออกของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
อ าเภอนั้น แม้พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ จะมิให้มีบทบัญญัติ
ให้น ามาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลมก็ตาม ผู้ แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอ าเภอกอ็าจลาออกได้โดยเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว ส่วนปัญหาว่าใครเป็นผู้อนุญาตให้
ลาออก และการลาออกมีผลนับแต่เมื่อใดนั้น เห็นว่า  ถ้าผู้ ขอลาออกนั้นได้ย่ืนใบลาออก ณ 
สถานที่และต่อบุคคลตามระเบียบปฏิบัติราชการ โดยใบลาออกนั้นระบุวันที่ขอลาออกไว้ด้วย การ
ลาออกนั้นย่อมมีผลตั้งแต่วันขอลาออกเป็นต้นไป  แต่ถ้าไม่ระบุวันที่ขอลาออกไว้ การลาออกนั้น
ย่อมมีผลตั้งแต่วันยื่นใบลาออกเป็นต้นไป  ทั้งนี้  โดยมิต้องได้รับอนุญาตจากผู้ใด 

ปัญหาสุดท้ายตามข้อ ๓ ว่า  นายขันทอง พจน์พงศ์ ผู้ แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัด และได้ลาออกจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอ าเภอก่อนได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัด นายขันทอง ฯ จะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๒๓ มาตรา ๑๒  และขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ

 
๑๐ มาตรา ๒๔  คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอมีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตอ าเภอ 

ดังต่อไปนี้  
  (๑) ประสานการด าเนินงานการประถมศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานการ

ประถมศึกษาอ าเภอ 

  (๒) เสนอแนะการแต่งตั้งผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 

  (๓) เสนอความดีความชอบประจ าปีของข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษา
อ าเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 

  (๔) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายก าหนด และตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดมอบหมาย 



 ๗ 

ประถมศึกษาจังหวัดหรือไม่ นั้น  เห็นว่า มาตรา ๑๒๑๑ ได้ก าหนดไว้ว่า บุคคลใดจะเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 
คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอ หรือ
คณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ในขณะเดียวกันได้เพียงต าแหน่งเดียว  จึงเห็นได้ว่า 
มาตรา ๑๒ นี้ เป็นบทบัญญัติ เกี่ยวกับการด ารงต าแหน่งกรรมการในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหลายต าแหน่งในคราวเดียวกันเท่านั้น มิได้เป็น
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสมัครรับเลือกตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาต่างๆ 
แต่อย่างใดดังนั้น นายขันทอง ฯ จึงไม่เป็นผู้ ต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการ
ครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด  และเม่ือนายขันทอง ฯ ได้ลาออกจากการเป็นผู้แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอแล้ว จึงไม่เป็นผู้ ต้องห้ามมิ ให้เป็นผู้แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดแต่อย่างใด 

 

 
(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         กนัยายน ๒๕๒๔ 

 
๑๑ มาตรา ๑๒  บุคคลใดจะเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 

คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอ าเภอ หรือคณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอ าเภอในขณะเดียวกนัได้เพียงต าแหน่งเดียว 
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Gar การพันจากตําแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูตามพระราชบัญ

คณะกรรมการการประถมศึกษา  พ.ศ.๒๕๒๓

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งซาติ กระทรวงศึกษาธิการ มี
หนังสือด่วนมาก fi ศธ.๑๕๐๑/๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ หารือปัญหาเกี่ยวกับการ
พ้นจากตําแหน่งผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ และคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัดตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ รวม อ
ประการ ดังนี้
๑. ปัญหาเกี่ยวกับการพันจากตําแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะก
             รรมการ
การประถมศึกษาจังหวัด
๑.๑ นายวิเชียร เรียบร้อย ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งถูกย้ายไปดํารงตําแหน่งข้าราชการครูในจังหวัดราชบุรี จะพ้นจาก
การเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี หรือไม่
บัญหานี้ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นว่า
นายวิเชียร ฯ น่าจะพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
เพชรบุรี เพราะตามมาตรา ๑๐๒ บัญญัติว่า “... ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด ผู้ได้รับเลือกตั้ง
             เป็นผู้แทนข้าราชการครูจํานวนหกคน ... ๆลฯ ...” เมื่อนายวิเชียร ฯ ข้าย
ไปดํารงตําแหน่งใหม่นอกเขตจังหวัดที่ตนได้รับเลือกตั้งมา จึงควรพันจากตําแหน่งกรรมการ
ดังกล่าว
๑.๒ นายเอี่ยม ผลประพฤติ ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี ขอลาออกตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕  กรณีเช่นนี้ ใครจะเป็นผู้
อนุญาตให้นายเอี่ยม ฯ ลาออก และการลาออกนั้นมีผลนับแต่เมื่อใด
Tamil สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นว่า ไม่
ต้องมีการอนุญาต เพียงแต่ผู้มีอํานาจประกาศผลการเลือกตั้งประกาศการลาออกให้
             ทราบทั่วกัน
และแจ้งคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทราบ ก็น่าจะพอแล้ว และวันประกาศให้ลาออก
น่าจะเป็นวันที่ได้รับใบลาออก
vw. ปัญหาเกี่ยวกับการพันจากตําแหน่งของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาอําเภอ
๒.๑ ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอพันจาก
ตําแหน่งเมื่อใด เนื่องจากกฎหมายมิได้กําหนดหลักเกณฑ์การพันจากตําแหน่งผู้แทนข้าราชการ
ครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอไว้ และมาตรา ๒๕ มิได้กําหนดให้นํามาตรา ๕ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม
             [END PAGE 1]
             ๒

บัญหานี้ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นว่าแม้
มาตรา ๒๕ จะมิได้กําหนดให้นํามาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลมก็ตาม แต่ถ้ากรรมการผู้แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอเข้าลักษณะใดลักษณะหนึ่งตาม (๑) (๒)
(๓) (๕) (๕) และ (๓) ของมาตรา ๕ แล้ว ก็น่าจะพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูด้วย
ไต.๒ การถูกย้ายไปดํารงตําแหน่งใหม่นอกเขตอําเภอที่ได้รับเลือกตั้งจะทําให้
ผู้แทนข้าราชการครูพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ
สําหรับอําเภอนั้นหรือไม่
บัญหานี้ สํานักงานค
             ณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นว่า
ผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้นพันจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
อําเภอสําหรับอําเภอที่ได้รับเลือกตั้งนั้น
๒.๓ การลาออกของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
อําเภอนั้น ใครเป็นผู้อนุญาตให้ลาออก และมีผลนับแต่เมื่อใด
บัญหานี้ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมี
ความเห็นเช่นเดียวกับข้อ ๑.๒
๓. บปัญหาเกี่ยวกับการขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
กรณีนี้มีข้อเท็จจริงว่า นายขันทอง พจน์พงศ์ ได้รั
             บเลือกตั้งเป็นผู้แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์ เมื่อวันที่ ๓
มกราคม ๒๕๒๕ ต่อมานายขันทอง ฯ ได้สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนอําเภอ เมื่อวันที่ ๑๒
มกราคม ๒๕๒๕ เพื่อสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดเพชรบูรณ์ และนายขันทอง ฯ ได้ลาออกจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาอําเภอหล่มเก่าเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕ แต่ยังไม่มีการประกาศให้ลาออก
ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๕ นายขันทอง ฯ ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทน
             ข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ จึงมีปัญหาว่า นายขันทอง ฯ ขาดคุณสมบัติใน
การเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ หรือไม่
Tami สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีความเห็นว่า
ขณะที่นายขันทอง ฯ สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัดนั้น นายขันทอง ฯ เป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอหล่ม
เก่าอยู่แล้ว จึงต้องห้ามตามมาตรา ๑๒  ดังนั้น นายขันทอง ฯ จึงขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้แทน

ข้าราชการครูในคณ
             ะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวทั้ง ๒ ประการ ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

สําหรับปัญหาแรกตามข้อ ๑.๑ ว่า ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
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             ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี ซึ่งถูกย้ายไปดํารงตําแหน่งข้าราชการครูในจังหวัดราชบุรี จะพ้นจาก
การเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี หรือไม่ นั้น เห็น
ว่าโดยที่พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ov บัญญัติว่า “ให้
มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด ประกอบด้วย...ฯลฯ...ข้าราชการครูสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูจํานวนหกคน...ฯลฯ
a ประกอบกับมาตรา ow" ได้บัญญัติว่า “คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอํานาจและ
             
หน้าที่ภายในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ ... ฯลฯ ...” ดังนั้น ข้าราชการครู ซึ่งจะได้รับเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดใดจะต้องเป็นข้าราชการครูสังกัด

๑ มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด ประกอบด้วยผู้ว่า

ราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นประธานกรรมการ ศึกษาธิการ
จังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดผู้ได้รับเลือกตั้งเป็น
ผู้แทนข้าราชการครูจํานวนหกคน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
             คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติแต่งตั้ง จํานวนสอง
คน ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเลือกจากประชาชนในจังหวัด จํานวนสามคน เป็นกรรมการ และผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ

การเลือกตั้งผู้แทนข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด และการเลือก
ผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชนในจังหวัดตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติกําหนด

๒ มาตรา ow ตณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด

ดังต่อไปนี้

(๑) พิจารณากําหนดนโยบายการดําเนินงานและแผนพัฒ
             นาการประถมศึกษาของจังหวัด
ให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ

(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการจัดตั้งและการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
'ประถมศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง บริหาร รวม ปรับปรุง และเลิกล้มโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

(@) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย
             ์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด

(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจําปีของข้าราชการครู
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด

(o) ออกระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่โดยไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบของ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

(๑) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด และตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติมอบหมาย

ในการปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอาจมอบให้
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอ
             ให้คณะกรรมการการประถมศึกษา จังหวัด
พิจารณาดําเนินการต่อไปได้
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             ๕

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนั้นเท่านั้น  ด้วยเหตุผลดังกล่าว เมื่อนายวิเชียร เรียบร้อย
ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี ถูกย้ายไปดํารงตําแหน่ง
ข้าราชการครูในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี นายวิเชียร ฯ ซึ่งไม่มีอํานาจหน้าที่
ภายในเขตจังหวัดเพชรบุรีแล้ว จึงต้องพ้นจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจังหวัดเพชรบุรี

สําหรับปัญหาประการที่สองตามข้อ ๑.๒ ว่า ผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดจันทบุรี ขอลาออกตั้งแต่วันที่ ๑ กุม
             ภาพันธ์ ๒๕๒๕ นั้น
ใครจะเป็นผู้อนุญาตให้ลาออก และการลาออกนี้มีผลตั้งแต่เมื่อใด นั้น เห็นว่า โดยที่
พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา oe” กําหนดให้นํามาตรา
๕“ คือการพ้นจากตํา แหน่งของกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งและกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้ง
เป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัดโดยอนุโลม  ดังนั้น นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระแล้ว ผู้แทน
ข้าราชการครูยังพันจากตําแหน่งเมื่อลาออกด้วย  และเมื่อพิจารณามาตรา ๕ (๒) แล้ว จ
             ะเห็นว่า
กฎหมายใช้คําว่า “ลาออก” โดยมิได้กําหนดด้วยว่าต้องยื่นใบลาออกต่อผู้ใดหรือจะต้องได้รับ
อนุญาตให้ลาออกหรือไม่ ดังที่กําหนดไว้ในกฎหมายบางฉบับ เช่น พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ มาตรา ๓๕* และมาตรา ce พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา we” ดังนั้นในกรณีที่กฎหมายใช้คําว่า”ลาออก” จึงต้อง

๓ มาตรา ๑๕ ให้นํามาตรา ๕ มาตรา « มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ มาใช้บังคับ
แก่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดโดยอนุโลม
* มาตรา ๕ นอกจากพันจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๓ 
             กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งและกรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูพ้นจากตําแหน่งเมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ลาออก
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ee ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการ เมื่อ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามมาตรา «๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
» มาตรา ๓๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดประสงค์จะลาออกจากราชการ ให้ยื่นหนังสือขอ
ลาออกต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่ง เพื่อให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ เป็นผู้พิจารณา เมื่อผู้ม
             ี
อํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ สั่งอนุญาตแล้ว จึงให้ออกจากราชการตามคําสั่ง
ในกรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญขอลาออกเพื่อดํารงตําแหน่งทางการเมืองหรือเพื่อสมัคร
รับเลือกตั้ง ให้การลาออกมีผลนับตั้งแต่วันที่ผู้นั้นขอลาออก
นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถ้าผู้มีอํานาจสั่งอนุญาตการลาออกเห็นว่าจําเป็นเพื่อประโยชน์
แก่ราชการ จะยับยั้งการอนุญาตให้ลาออกไว้เป็นเวลาไม่เกินสามเดือนนับแต่วันขอลาออกก็ได้
9 มาตรา ๒๕ สมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

ยือเจตนาของผู้ขอลาออกเป็นสําคัญ ถ้าผู้ขอลาออกนั้นได้ยื่นใบลาออก ณ สถานที่และต่อบุคคล
ตามระเบียบปฏิบัติราชการโดยใบลานั้นระบุวันที่ขอลาออกไว้ด้วย การลาออกนั้นก็ย่อมมีผลตั้งแต่
วันที่ขอลาออกเป็นต้นไป ด้วยเหตุดังกล่าว การลาออกจากตําแหน่งผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดของนายเอี่ยม ผลประพฤติ ซึ่งขอลาออกตั้งแต่วันที่ ๑
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ จึงมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ เป็นต้นไปโดยมิต้องได้รับอนุญาตให้
ลาออกแต่ประการใด

สําหรับปัญหาประการที่สามตามข้อ ๒.๑ ว่า  ผู้แทนข้าราชการค
             รูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอพ้นจากตําแหน่งเมื่อใด เนื่องจากพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มิได้กําหนดหลักเกณฑ์การพ้นจากตําแหน่ง
ดังกล่าวไว้ และมาตรา ๒๕“ ก็มิได้กําหนดให้นํามาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม wu เห็นว่า
บทบัญญัติในส่วนทีเกี่ยวกับการพ้นจากตําแหน่งนอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระของ

กรรมการตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ นี่มีบัญญัติไว้ใน

มาตรา ๕ ซึ่งอยู่ในหมวด ๑ คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ดังนัน มาตรา ๕ จึงมิได้
เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับโดยท
             ั่วไป แต่อาจนําไปใช้บังคับแก่กรรมการอื่น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี่

ได้เมือมีบทบัญญัติให้นําไปใช้บังคับโดยอนุโลม เช่น ในมาตรา oo ซึ่งบัญญัติให้นํามาตรา ๕ ไป

ใช้บังคับแก่คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดอนุโลม เป็นต้น แต่เมื่อพิจารณามาตรา ๒๕
แล้ว ก็มิได้กําหนดให้นํามาตรา ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลมแต่อย่างใด  ดังนั้น บทบัญญัติในมาตรา
๕ นี้จึงนํามาใช้บังคับแก่คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอโดยอนุโลมไม่ได้ แต่ถ้าประสงค์
จะนํามาตรา ๕ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอโดยอนุโลมด้วยแล้ว A

สมควรจะได้พิจาร
             ณาแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวให้สมบูรณ์ต่อไป

สําหรับปัญหาประการที่สีตามข้อ ๒.๒ ว่า ผู้แทนข้าราชการครูซึ่งได้รับเลือกตั้ง
เป็นผู้แทนข้าราชการครูของกลุ่มโรงเรียนภายในเขตอําเภอหนึ่งถูกย้ายไปดํารงตําแหน่งใหม่นอก
เขตอําเภอที่ได้รับเลือกตั้ง จะทําให้ผู้แทนข้าราชการครูนั้นพันจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอสําหรับอําเภอนั้น หรือไม่ นั้น เมื่อได้พิจารณา

พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มาตรา ๒๓” และมาตรา WE?

(๓) ลาออก โดยยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ  
                                 ฯลฯ
« มาตรา ๒๕ ให้นํามาตรา ๓ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอําเภอโดยอนุโลม
*มาตรา ๒๓ ให้มีคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอทุกอําเภอ ประกอบด้วย
นายอําเภอเป็นประธานกรรมการ ศึกษาธิการอําเภอ และข้าราชการครูผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครู
ของกลุ่มโรงเรียนภายในเขตอําเภอกลุ่มโรงเรียนละหนึ่งคน เป็นกรรมการ และหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ
เป็นกรรมการและเลขานุการ
กรรมการซึ่งได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ ๕ ปี
การเลือกตั้ง
             ผู้แทนข้าราชการครูตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการการ

ประถมศึกษาแห่งชาติกําหนด
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             แล้วเห็นว่า ผู้แทนข้าราชการครูดังกล่าวต้องพ้นจากตําแหน่งผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอที่ได้รับเลือกตั้งนั้น ทั้งนี้ ด้วยเหตุผลเช่นเดียวกับปัญหา
ประการแรกตามข้อ ๑.๑

สําหรับปัญหาประการที่ห้าตามข้อ ๒.๓ ว่า การลาออกของผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ ใครเป็นผู้อนุญาตให้ลาออกและการลาออกมีผลนับแต่
เมื่อใด นั้น เห็นว่า แม้จะได้ให้ความเห็นไว้ในปัญหาที่สามตามข้อ ๒.๑ ว่า พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ มิได้มีบทบัญญัติให้นํามาตรา ๕ มาใช้บังคับแก่
ผู้
             แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอโดยอนุโลมแล้วก็ตาม แต่การลาออก
จากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภลนั้น เป็นสิทธิเฉพาะตัว
ของผู้แทนข้าราชการครูผู้นั้น ประกอบทั้งหลักในการตีความกฎหมายมีอยู่ประการหนึ่งว่า จะต้อง
ตีความกฎหมายไปในทางให้มีผลบังคับได้ หรืออีกนัยหนึ่งจะต้องไม่ตีความกฎหมายไปในทางที่
ไร้ผล ฉะนั้น สําหรับกรณีการลาออกของผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
อําเภอนั้น แม้พระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ จะมิให้มีบทบัญญัติ
ให้นํามาตรา
              ๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลมก็ตาม ผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอําเภอก็อาจลาออกได้โดยเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว ส่วนปัญหาว่าใครเป็นผู้อนุญาตให้
ลาออก และการลาออกมีผลนับแต่เมื่อใดนั้น เห็นว่า  ถ้าผู้ขอลาออกนั้นได้ยื่นใบลาออก ณ
สถานที่และต่อบุคคลตามระเบียบปฏิบัติราชการ โดยใบลาอลกนั้นระบุวันที่ขอลาออกไว้ด้วย การ
ลาออกนั้นย่อมมีผลตั้งแต่วันขอลาออกเป็นต้นไป แต่ถ้าไม่ระบุวันที่ขอลาออกไว้ การลาออกนั้น
ย่อมมีผลตั้งแต่วันยื่นใบลาออกเป็นต้นไป ทั้งนี้ โดยมิต้องได้รับอนุญาตจากผู้ใด

ปัญหาสุดท้ายตามข้อ ๓
              ว่า นายขันทอง พจน์พงศ์ ผู้แทนข้าราชการครูใน
คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอสมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการ
การประถมศึกษาจังหวัด และได้ลาออกจากการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอําเภอก่อนได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษา
จังหวัด นายขันทอง ฯ จะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.
๒๕๒๓ มาตรา ๑๒ และขาดคุณสมบัติในการเป็นผู้แทนข้าราชการครูในคณะกรรมการการ

So มาตรา ๒๕ คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอมีอํานาจและหน้าที่ภายในเขต
             อําเภอ

ดังต่อไปนี้

(๑) ประสานการดําเนินงานการประถมศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาอําเภอ

(๒) เสนอแนะการแต่งตั้งผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด

(๓) เสนอความดีความชอบประจําปีของข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
อําเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด

(@) ปฏิบัติการอื่นตามที่กฎหมายกําหนด และตามที่คณะกรรมการการประถมศึกษา

จังหวัดมอบหมาย
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             เป

ประถมศึกษาจังหวัดหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ๑๒** ได้กําหนดไว้ว่า บุคคลใดจะเป็นกรรมการ
ในคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ หรือ
คณะกรรมการการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ในขณะเดียวกันได้เพียงตําแหน่งเดียว จึงเห็นได้ว่า
มาตรา ๑๒ นี้เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการดํารงตําแหน่งกรรมการในคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาต่างๆ ตามที่กําหนดไว้ในกฎหมายหลายตําแหน่งในคราวเดียวกันเท่านั้น มิได้เป็น
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการสมัครรับเ
             ลือกตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการการปร ะถมศึกษาต่างๆ
แต่อย่างใดดังนั้น นายขันทอง ฯ จึงไม่เป็นผู้ต้องห้ามมิให้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนข้าราชการ
ครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด และเมื่อนายขันทอง ฯ ได้ลาออกจากการเป็นผู้แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอแล้ว จึงไม่เป็นผู้ต้องห้ามมิให้เป็นผู้แทน
ข้าราชการครูในคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดแต่อย่างใด

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ก
             ันยายน ๒๕๒๕

*» มาตรา ๑๒ บุคคลใดจะเป็นกรรมการในคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ดณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด คณะกรรมการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร คณะกรรมการการ
ประถมศึกษาอําเภอ หรือคณะกรรมการการประถมศึกษากิงอําเภอในขณะเดียวกันได้เพียงตําแหน่งเดียว
             [END PAGE 7]
        


		2023-09-24T18:51:45+0700
	Name




