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ซึ
บันทึก
Gar อํานาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากร
ป่าไม้ในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามเงื่อนไขสัมปทาน

ทําไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราชา๒๕๕๕

กรมป่าไม้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๐๐๕/๒๕๒๓๓ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๓ และ ที่
NY ๐๑๐๕/๓๒๕๒๓ ลงวันที่ « พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความ
ว่า บริษัทศรีสะเกษทําไม้ จํากัด ได้เข้าไปดําเนินการเตรียมงานเพื่อการปลูกป่าทดแทนตาม
เงื่อนไขสัมปทานในปี ๒๕๒๐ โดยจัดเตรียมพื้นที่ เตรียมกล้าไ
             ม้ ตัดถนน สร้างอาคารสิ่งก่อสร้าง
ต่าง ๆ ในเขตป่าสัมปทานโครงการไม้กระยาเลยฝั่งขวาห้วยขยุง (ศก.๑๓) จังหวัดศรีสะเกษ แต่
โดยที่ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทับลงไปบนพื้นที่ดังกล่าว บริษัทฯ
จึงต้องระงับการดําเนินการ บริษัทฯเห็นว่า เรื่องนี้เป็นเหตุสุดวิสัย จึงขอให้กรมป่าไม้พิจารณา
ลดหย่อนหรือหักชดเชยค่าใช้จ่ายในส่วนที่ดําเนินการไป แล้วจากเงินค่าปลูกและบํารุงป่าที่บริษัทฯ
นําฝากธนาคารไว้ตามที่กรมป่าไม้กําหนด เป็นเงิน ๕๑๑.๒๓๕ บาท ซึ่งจากการตรวจของ
คณะกรรมการป่าไม้เขตอุบลราชธานี เ
             ห็นควรคิดหักค่าใช้จ่ายให้เป็นเงิน ๑๐๕,๕๓๐ um daw
กรมป่าไม้ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบ เห็นสมควรลดหย่อนให้บริษัทฯในวงเงิน ๕๕,๕๒๒
บาท

กรมป่าไม้ได้ประมวลเรื่องเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาซึ่งต่อมาได้
มีการประชุมพิจารณาเรื่องนี้ในที่ประชุมเรื่องนโยบายป่าไม้ และที่ประชุมคณะกรรมการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ และได้มีการนําเสนอกระทรวงการคลังพิจารณาซึ่งกระทรวงการคลังได้แจ้งว่า

เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาตามสัมปทานทําไม้ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับบริษัทศรีสะ
เกษทําไม้ จํากัด กระทรวงการคลังไม่มีอํานา
             จหน้าที่ตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ
การรับรองผลงานและลดหย่อนหรือหักชดเชยค่าใช้จ่ายกรณีนี้แต่อย่างใด กรมป่าไม้จึงได้
ประมวลเรื่องเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในขณะนั้น (พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์) ได้สั่งการให้นําเรื่องเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากรป่าไม้พิจารณา คณะ
กรรมการฯได้มีมติให้หารือเรื่องนี้ต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่า คณะกรรมการฯ มี
อํานาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้หรือไม่ เพีย
             งใด

กรมป่าไม้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาปัญหาว่า คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากรป่าไม้มีอํานาจตามกฎหมายที่จะพิจารณา
วินิจฉัยเกี่ยวกับการขอให้พิจารณารับรองผลงานและค่าใช้จ่ายในการปลูกสร้างสวนป่าตามเงื่อนไข
สัมปทานทําไม้ของบริษัทศรีสะเกษทําไม้ จํากัด หรือไม่ เพียงใด
             [END PAGE 1]
             1๓

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้)

เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ปัญหาที่บริษัทศรีสะเกษทําไม้ จํากัด ผู้
ได้รับสัมปทานทําไม้ไม่อาจเข้าดําเนินการในเขตสัมปทานได้เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้บริเวณป่าที่บริษัทฯได้รับสัมปทานเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า* และขอให้กรมป่าไม้
พิจารณาลดหย่อนหรือหักชดเชยค่าใช้จ่ายในส่วนที่บริษัทฯได้ดําเนินการเตรียมงานเพื่อการปลูก
ป่าทดแทน
             ตามเงื่อนไขสัมปทานไปแล้วนั้น เป็นเรื่องเกี่ยวกับข้อตกลงในการดําเนินการทําไม้ตาม
สัมปทานซึ่งจะต้องพิจารณาจากสภาพข้อเท็จจริง เงื่อนไขของสัมปทานที่บริษัทฯได้รับจากรัฐบาล
ตามมาตรา ๒๓" แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕ และบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว เมื่อปรากฏว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบทําลาย
ทรัพยากรป่าไม้มิใช่เป็นคณะกรรมการที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ แต่เป็น
คณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นเพื่อมีหน้าที่เสนอแนะนโยบายและกําหนดมาตรการต่าง
ๆ ในกา
             รป้องกันและปราบปรามการลักลอบทําลายทรัพยากรป่าไม้โดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อ
คณะรัฐมนตรี” ฉะนั้น การพิจารณาบัญหาที่หารือในเรื่องนี้ซึ่งเป็นเรื่องการปฏิบัติตามเงื่อนไข
สัมปทานทําไม้ตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ จึงไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการดังกล่าวที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

*พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าพนมดงรัก ในท้องที่ตําบลโนนสูงตําบลบักดอง
อําเภอขุนหาญ และตําบลละลาย ตําบล
             บึงมะลู อําเภอกันทรลักษณ์จังหวัดศรีสะเกษ ให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์
ป่า พ.ศ. ๒๕๒๑

๒พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๕๕๕

มาตรา ๒๒ ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี่ รัฐบาลมีอํานาจให้สัมปทานใน
การทําไม้ชนิดใดหรือเก็บหาของป่าอย่างใด ในป่าใด โดยมีขอบเขตเพียงใด และใน

a          Ea       yet
มปทานนันจะให้มี
ข้อกําหนดและเงื่อนไขอย่างใดก็ได้

รัฐบาลมีอํานาจให้ผู้รับสัมปทานเสียเงินค่าภาคหลวงตามอัตราทีรัฐบาลเห็นสมควร แต่ไม่

เกินอัตราอย่างสูงที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี่ และจะให้ผู้รับสัมปทานเสี
             ยเงินแก่รัฐบาลตามจํานวนทีรัฐบาล
จะกําหนดอีกก็ได้

"หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด fi us ๐๒๐๑/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๒๓
มกราคม ๒๕๓๒ ที นร ๐๒๐๑/๓๕๓๒๒๒๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒๒ และที่ นร ๐๒๐๑/๓๑๓๓ ลงวันที่ ๒๕

กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
             [END PAGE 2]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 3]
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