
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๑/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของคณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรลกัลอบท ำลำยทรพัยำกร 

 ป่ำไมใ้นกำรพิจำรณำวินิจฉยัปัญหำเกีย่วกบักำรปฏิบติัตำมเง่ือนไขสมัปทำน 

 ท ำไมต้ำมพระรำชบญัญติัป่ำไม ้พุทธศกัรำช ๒๔๘๔ 

   

 

กรมป่ำไมม้ีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๘/๒๘๖๓๓ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๓ และ ที่ 
กษ ๐๗๐๘/๓๒๔๖๓ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความ
ว่า  บริษัทศรีสะเกษท าไม้ จ ากัด ได้เข้าไปด าเนินการเตรียมงานเพื่อการปลูกป่าทดแทนตาม
เง่ือนไขสัมปทานในปี ๒๕๒๐ โดยจัดเตรียมพื้ นที่ เตรียมกล้าไม้ ตัดถนน สร้างอาคารสิ่งก่อสร้าง
ต่าง ๆ ในเขตป่าสัมปทานโครงการไม้กระยาเลยฝั่งขวาห้วยขยุง (ศก.๑๙) จังหวัดศรีสะเกษ แต่
โดยที่ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตรักษาพันธุส์ัตว์ป่าทบัลงไปบนพื้นที่ดังกล่าว บริษัทฯ
จึงต้องระงับการด าเนินการ บริษัทฯเห็นว่า เร่ืองนี้ เป็นเหตุสุดวิสัย จึงขอให้กรมป่าไม้พิจารณา
ลดหย่อนหรือหักชดเชยค่าใช้จ่ายในส่วนที่ด าเนินการไปแล้วจากเงินค่าปลูกและบ ารุงป่าที่บริษัทฯ
น าฝากธนาคารไว้ตามที่กรมป่าไม้ก าหนด เป็นเงิน ๕๑๑,๖๙๕ บาท  ซึ่ งจากการตรวจของ
คณะกรรมการป่าไม้เขตอุบลราชธานี เห็นควรคิดหักค่าใช้จ่ายให้เป็นเงิน ๑๖๕,๙๓๐ บาท  ต่อมา
กรมป่าไม้ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบ เห็นสมควรลดหย่อนให้บริษัทฯในวงเงิน ๘๕,๘๖๒ 
บาท 

กรมป่าไม้ได้ประมวลเร่ืองเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาซึ่งต่อมาได้
มีการประชุมพิจารณาเร่ืองนี้ ในที่ประชุมเร่ืองนโยบายป่าไม้ และที่ประชุมคณะกรรมการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ และได้มีการน าเสนอกระทรวงการคลังพิจารณาซึ่งกระทรวงการคลังได้แจ้งว่า 
เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาตามสัมปทานท าไม้ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับบริษัทศรีสะ
เกษท าไม้ จ ากัด กระทรวงการคลังไม่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับ
การรับรองผลงานและลดหย่อนหรือหักชดเชยค่าใช้จ่ายกรณีนี้ แต่อย่างใด  กรมป่าไม้จึงได้
ประมวลเร่ืองเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในขณะนั้ น  (พลตรี สนั่ น ขจรประศาสน์)  ได้สั่งการให้น าเร่ืองเข้าที่ประชุม
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบท าลายทรัพยากรป่าไม้พิจารณา  คณะ
กรรมการฯได้มีมติให้หารือเร่ืองนี้ ต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่า คณะกรรมการฯ  มี
อ านาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองนี้หรือไม่ เพียงใด 

กรมป่าไม้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาว่า คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการลักลอบท าลายทรัพยากรป่าไม้มีอ านาจตามกฎหมายที่จะพิจารณา
วินิจฉัยเกี่ยวกบัการขอให้พิจารณารับรองผลงานและค่าใช้จ่ายในการปลูกสร้างสวนป่าตามเง่ือนไข
สมัปทานท าไม้ของบริษัทศรีสะเกษท าไม้ จ ากดั หรือไม่ เพียงใด 

 



 ๒ 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) 
เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียดข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า  ปัญหาที่บริษัทศรีสะเกษท าไม้ จ ากัด ผู้
ได้รับสัมปทานท าไม้ไม่อาจเข้าด าเนินการในเขตสัมปทานได้เนื่ องจากมีพระราชกฤษฎี กา
ก าหนดให้บริเวณป่าที่บริษัทฯได้รับสัมปทานเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า๑ และขอให้กรมป่าไม้
พิจารณาลดหย่อนหรือหักชดเชยค่าใช้จ่ายในส่วนที่บริษัทฯได้ด าเนินการเตรียมงานเพื่อการปลูก
ป่าทดแทนตามเง่ือนไขสัมปทานไปแล้วนั้น เป็นเร่ืองเกี่ยวกบัข้อตกลงในการด าเนินการท าไม้ตาม
สมัปทานซึ่งจะต้องพิจารณาจากสภาพข้อเทจ็จริง เง่ือนไขของสัมปทานที่บริษัทฯได้รับจากรัฐบาล
ตามมาตรา ๖๓๒ แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว  เมื่อปรากฏว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้มิใช่เป็นคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ แต่เป็น
คณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นเพื่อมีหน้าที่เสนอแนะนโยบายและก าหนดมาตรการต่าง 
ๆ ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบท าลายทรัพยากรป่าไม้โดยมิชอบด้วยกฎหมายต่อ
คณะรัฐมนตรี๓ ฉะนั้น การพิจารณาปัญหาที่หารือในเร่ืองนี้ ซึ่งเป็นเร่ืองการปฏิบัติตามเง่ือนไข
สัมปทานท าไม้ตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  จึงไม่อ ยู่ในอ านาจหน้าที่ ของ
คณะกรรมการดังกล่าวที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 
๑พระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าพนมดงรัก ในท้องที่ต าบลโนนสูงต าบลบักดอง 

อ าเภอขุนหาญ และต าบลละลาย ต าบลบึงมะลู อ าเภอกันทรลักษณ์จังหวัดศรีสะเกษ ให้เป็นเขตรักษาพันธุส์ัตว์
ป่า พ.ศ. ๒๕๒๑ 

๒พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

มาตรา ๖๒  ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  รัฐบาลมีอ านาจให้สัมปทานใน
การท าไม้ชนิดใดหรือเก็บหาของป่าอย่างใด ในป่าใด โดยมีขอบเขตเพียงใด และในสัมปทานนั้นจะให้มี
ข้อก าหนดและเงื่อนไขอย่างใดกไ็ด้ 

รัฐบาลมีอ านาจให้ผู้รับสัมปทานเสียเงินค่าภาคหลวงตามอัตราที่รัฐบาลเห็นสมควร แต่ไม่
เกนิอตัราอย่างสงูที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญตัินี้   และจะให้ผู้รับสมัปทานเสยีเงนิแก่รัฐบาลตามจ านวนที่รัฐบาล
จะก าหนดอกีกไ็ด้ 

๓หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๑/๑๒๔๐ ลงวันที่  ๒๗ 
มกราคม ๒๕๓๒ ที่ นร ๐๒๐๑/๓๙๒๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๒ และที่ นร ๐๒๐๑/๓๑๗๗ ลงวันที่ ๒๘ 
กุมภาพันธ ์๒๕๓๓ ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 



 ๓ 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๓๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๑๑/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบทำลายทรัพยากร
 ป่าไม้ในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามเงื่อนไขสัมปทาน
 ทำไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔
		

กรมป่าไม้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๘/๒๘๖๓๓ ลงวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๓๓ และ ที่ กษ
              ๐๗๐๘/๓๒๔๖๓ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  บริษัทศรีสะเกษทำไม้ จำกัด ได้เข้าไปดำเนินการเตรียมงานเพื่อการปลูกป่าทดแทนตามเงื่อนไขสัมปทานในปี ๒๕๒๐ โดยจัดเตรียมพื้นที่ เตรียมกล้าไม้ ตัดถนน สร้างอาคารสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ในเขตป่าสัมปทานโครงการไม้กระยาเลยฝั่งขวาห้วยขยุง (ศก.๑๙) จังหวัดศรีสะเกษ แต่โดยที่ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าทับลงไปบนพื้นที่ดังกล่าว บริษัทฯจึงต้องระงับการดำเนินการ บริษัทฯเห็นว่า เรื่องนี้เป็นเหตุสุดวิสัย จึงขอให้กรมป่าไม้พิจารณา
             ลดหย่อนหรือหักชดเชยค่าใช้จ่ายในส่วนที่ดำเนินการไปแล้วจากเงินค่าปลูกและบำรุงป่าที่บริษัทฯนำฝากธนาคารไว้ตามที่กรมป่าไม้กำหนด เป็นเงิน ๕๑๑,๖๙๕ บาท  ซึ่งจากการตรวจของคณะกรรมการป่าไม้เขตอุบลราชธานี เห็นควรคิดหักค่าใช้จ่ายให้เป็นเงิน ๑๖๕,๙๓๐ บาท  ต่อมากรมป่าไม้ได้แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบ เห็นสมควรลดหย่อนให้บริษัทฯในวงเงิน ๘๕,๘๖๒ บาท
กรมป่าไม้ได้ประมวลเรื่องเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาซึ่งต่อมาได้มีการประชุมพิจารณาเรื่องนี้ในที่ประชุมเรื่องนโยบายป่าไม้ และที่ประชุมคณะกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรป่า
             ไม้ และได้มีการนำเสนอกระทรวงการคลังพิจารณาซึ่งกระทรวงการคลังได้แจ้งว่า เป็นกรณีที่ต้องพิจารณาตามสัมปทานทำไม้ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับบริษัทศรีสะเกษทำไม้ จำกัด กระทรวงการคลังไม่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการรับรองผลงานและลดหย่อนหรือหักชดเชยค่าใช้จ่ายกรณีนี้แต่อย่างใด  กรมป่าไม้จึงได้ประมวลเรื่องเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์อีกครั้งหนึ่ง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในขณะนั้น (พลตรี สนั่น ขจรประศาสน์) ได้สั่งการให้นำเรื่องเข้าที่ประชุมคณะกรรมการป้องกันและปราบปร
             ามการลักลอบทำลายทรัพยากรป่าไม้พิจารณา  คณะกรรมการฯได้มีมติให้หารือเรื่องนี้ต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่า คณะกรรมการฯ มีอำนาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยเรื่องนี้หรือไม่ เพียงใด
กรมป่าไม้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบทำลายทรัพยากรป่าไม้มีอำนาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการขอให้พิจารณารับรองผลงานและค่าใช้จ่ายในการปลูกสร้างสวนป่าตามเงื่อนไขสัมปทานทำไม้ของบริษัทศรีสะเกษทำไม้ จำกัด หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหม
             าย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า  ปัญหาที่บริษัทศรีสะเกษทำไม้ จำกัด ผู้ได้รับสัมปทานทำไม้ไม่อาจเข้าดำเนินการในเขตสัมปทานได้เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกากำหนดให้บริเวณป่าที่บริษัทฯได้รับสัมปทานเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  และขอให้กรมป่าไม้พิจารณาลดหย่อนหรือหักชดเชยค่าใช้จ่ายในส่วนที่บริษัทฯได้ดำเนินการเตรียมงานเพื่อการปลูกป่าทดแทนตามเงื่อนไขสัมปทานไปแล้วนั้น เป็นเรื่องเกี่ยวกับข้อ
             ตกลงในการดำเนินการทำไม้ตามสัมปทานซึ่งจะต้องพิจารณาจากสภาพข้อเท็จจริง เงื่อนไขของสัมปทานที่บริษัทฯได้รับจากรัฐบาลตามมาตรา ๖๓  แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องตามพระราชบัญญัติดังกล่าว  เมื่อปรากฏว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการลักลอบทำลายทรัพยากรป่าไม้มิใช่เป็นคณะกรรมการที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ แต่เป็นคณะกรรมการที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นเพื่อมีหน้าที่เสนอแนะนโยบายและกำหนดมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบทำลายทรัพยากรป่าไม้โดยมิชอบด้วยก
             ฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี  ฉะนั้น การพิจารณาปัญหาที่หารือในเรื่องนี้ซึ่งเป็นเรื่องการปฏิบัติตามเงื่อนไขสัมปทานทำไม้ตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ จึงไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๔
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