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บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของเจำ้พนกังำนในกำรเขำ้และคน้เคหสถำน (อ ำนำจของต ำรวจ 

ในกำรเขำ้และคน้เคหสถำนร่วมกบัเจำ้พนกังำน ป.ป.ส. ตำมมำตรำ ๑๔ 

แห่งพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมยำเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙) 

   

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมยำเสพติด (ส ำนักงำน 
ป.ป.ส.) ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๑๐๖(๑)/๕๑๕๙ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๗ ถึงส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากในการปราบปรามยาเสพติดโดยเจ้าพนักงานตาม
พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ (เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.) ในบางกรณี
จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากต ารวจในการค้นและการจับกุม ซึ่งได้รับความร่วมมือด้วยดี
ตลอดมา แต่ต ารวจผู้ ให้ความร่วมมือต้องประสบปัญหาด้านกฎหมายว่ามีอ านาจเข้าและค้น
เคหสถานร่วมกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในฐานะผู้ ช่วยเหลือเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจตามประมวล
กฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา ได้โดยชอบหรือไม่ ซ่ึงเป็นเหตุให้ต ารวจซึ่งอยู่ในฐานะจะให้ความ
ร่วมมือได้เกรงว่าจะถูกฟ้องด าเนินคดี อนัเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามยาเสพติด 

เพื่อให้ได้ข้อยุติในเร่ืองนี้  ส านักงาน ป.ป.ส.จึงได้เสนอปัญหานี้ ต่อคณะกรรมการ
ที่ปรึกษากฎหมายของ ป.ป.ส.เพื่อพิจารณา คณะกรรมการ ฯ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ตาม
พระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ไม่ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองหรือ
ให้อ านาจแก่บุคคลอื่นที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ หรือให้
อ านาจแก่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.เพื่ อขอให้บุคคลอื่นช่วยเหลือได้โดยชอบ อ านาจค้นของเจ้า
พนักงาน ป.ป.ส.เป็นอ านาจตามกฎหมายเฉพาะ มิใช่อ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา การที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในการค้นกม็ิใช่
เป็นการจัดการตามหมายค้น และเจ้าพนักงานดังกล่าวกม็ิใช่เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจค้น นอกจากนี้
ในเร่ืองการค้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขอ
ความช่วยเหลือจากบุคคลใกล้เคียงได้เช่นเดียวกับกรณีการจับ แสดงว่ากฎหมายไม่ประสงค์ให้ขอ
ความช่วยเหลือได้ 

คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของ ป.ป.ส.จึงเห็นว่า บุคคลอื่นที่ไม่มีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายย่อมไม่มีอ านาจช่วยเหลือเจ้าพนักงานได้โดยชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าผู้ ช่วย
เหลือนั้นจะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
หรือไม่กต็าม การขอความร่วมมือจากต ารวจจึงจ าต้องจ ากัดอยู่ภายใต้ขอบเขตอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายดังกล่าว 

ส านักงาน ป.ป.ส.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า จ าเป็นต้องก าหนดหลักการให้ความ
คุ้มครองแก่ต ารวจผู้ให้ความร่วมมือไว้ในกฎหมาย และได้เสนอหลักการต่อคณะอนุกรรมการยก
ร่างกฎหมายปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดแต่คณะอนุกรรมการฯ เหน็ควรให้



 ๒ 

หารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่า ในกรณีที่ไม่มีหมายค้น ต ารวจซึ่งให้ความ
ช่วยเหลือแก่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.โดยเข้าและค้นเคหสถานร่วมกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.จะมีอ านาจ
เข้าและค้นเคหสถานได้โดยชอบด้วยกฎหมายฉบับใดหรือไม่ ส านักงาน ป.ป.ส.จึงขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ในปัญหาดังกล่าว 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ป.ป.ส.) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจ) แล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ปัญหานี้ ส านักงาน ป.ป.ส.
ได้หารือกรมต ารวจแล้ว กรมต ารวจเห็นว่า มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ เป็นบทบัญญัติพิเศษที่ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานป.ป.ส.
โดยเฉพาะในการเข้าตรวจค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น ซึ่งแตกต่างจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป การที่ต ารวจจะเข้าไปร่วมตรวจค้นกับเจ้าพนักงาน 
ป.ป.ส.ในกรณีที่ไม่มีหมายค้นและมิใช่กรณีที่จะเข้าตรวจค้นได้โดยไม่มีหมายค้นแล้ว ต ารวจย่อม
ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายและอาจต้องรับผิดทางอาญาฐานบุกรุกได้ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ตามมาตรา ๓๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ได้บัญญัติรับรอง
เสรีภาพในเคหสถานของบุคคลไว้ว่า การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้
ครอบครอง หรือการตรวจค้นเคหสถานนั้นจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๔๒แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

 
๑มาตรา ๓๒  บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน 

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองกด็ี การตรวจค้นเคหสถานกด็ี จะกระท ามิได้ 
เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

๒มาตรา ๑๔ เพื่อด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมายเกี่ ยวกับยา
เสพติด ให้กรรมการ เลขาธกิาร รองเลขาธกิาร และเจ้าพนักงานมีอ านาจดังต่อไปนี้  

(๑) เข้าไปในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระ
อาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจค้น ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือจับกุม
บุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียา
เสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือบุคคลที่จะถูกจับได้หลบซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานที่นั้น 
ประกอบกบัมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ด าเนินการในทันท ียาเสพติดนั้นจะถูกโยกย้ายหรือบุคคลที่หลบซ่อนอยู่
จะหลบหนี กใ็ห้มีอ านาจเข้าไปในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทติย์ตกได้ 

(๒) ค้นเคหสถาน สถานที่หรือบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า มียาเสพติดซุกซ่อนอยู่
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยึดหรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพย์สินอื่นใดที่ได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งได้บัญญัติให้อ านาจเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวที่จะเข้าไปในเคหสถานหรือค้น
เคหสถานเพื่อด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
แล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ระบุตัวบุคคลที่จะมีอ านาจด าเนินการดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้ง คือ 
กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจ้าพนักงานซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติและมีอ านาจหน้าที่ตามที่เลขาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ป.ป.ส.เท่านั้น และมิได้บัญญัติให้อ านาจบุคคลดังกล่าวที่จะขอให้บุคคลอื่นช่วยเหลือในการปฏบิัติ
หน้าที่ของตนได้ 

อ านาจในการเข้าไปในเคหสถานและการค้นเคหสถานของเจ้าพนักงานป.ป.ส.
ตามมาตรา ๑๔ (๑) และ (๒) ดังกล่าวนั้น เป็นอ านาจที่ก าหนดไว้จ ากดั เพราะความในวรรคสอง
ของมาตรา ๑๔ ได้บัญญัติให้เลขาธิการด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส.เป็นผู้
พิจารณาว่าจะให้เจ้าพนักงานต าแหน่งใดและระดับใดมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้เพียงใด โดย
ให้ท าเป็นเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น และในการปฏิบัติ
หน้าที่เจ้าพนักงานจะต้องแสดงเอกสารนั้นต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกคร้ัง ในการด าเนินการเพื่อ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด เจ้าพนักงานดังกล่าวจึงมี
อ านาจจ ากดัตามที่เลขาธกิารก าหนด และภายใต้หลักเกณฑต์ามมาตรา ๑๔ ดังกล่าว 

ส่วนอ านาจของต ารวจในการเข้าและค้นเคหสถานนั้น มาตรา ๙๑ ถึงมาตรา 
๑๐๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่าจะกระท าได้เพียงใด 
กล่าวคือ ถ้าเป็นการค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น ต ารวจจะเป็นผู้ค้นได้เฉพาะในกรณีที่ระบุไว้
ในมาตรา ๙๒๓ (๑) ถึง (๕) เท่านั้น หรือถ้าเป็นการค้นในที่สาธารณสถาน ต ารวจอาจค้นได้เมื่อมี

 
เจ้าพนักงานต าแหน่งใดและระดับใด จะมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง 

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้เป็นไปตามที่เลขาธกิารก าหนดด้วยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ โดยท าเอกสาร
มอบหมายให้ไว้ประจ าตัวพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น 

เจ้าพนักงานผู้ ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อบุคคลที่
เกี่ยวข้องทุกคร้ัง 

๓มาตรา ๙๒ ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีต่อไปนี้  

(๑) เม่ือมีเสยีงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน 

(๒) เม่ือปรากฏความผิดซึ่งหน้าก าลังกระท าลงในที่รโหฐาน 

(๓) เม่ือบุคคลที่ได้กระท าความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้
นควรสงสยัว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น 

(๔) เม่ือมีความสงสัยตามสมควรว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระท าผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น 
ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ สิ่งของนั้นจะถูกโยกย้าย
เสยีก่อน 

(๕) เม่ือที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม
มาตรา ๗๘ 



 ๔ 

เหตุอันควรสงสัยว่า ผู้นั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อใช้ในการกระท าความผิด หรือซึ่งได้มา
โดยการกระท าความผิด หรือซึ่งมีไว้เป็นความผิด (มาตรา ๙๓)๔ และถ้าเป็นต ารวจชั้นผู้ใหญ่ท า
การค้นด้วยตนเองกอ็าจท าได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นในเมื่อเป็นกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๙๒ วรรคสอง) ดังนั้น ถ้ากรณีเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ดังกล่าว ต ารวจย่อมมีอ านาจที่จะเข้าไปหรือค้นเคหสถานได้ โดยอาศัยอ านาจของ
ตนเองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่ต้องเป็นการใช้อ านาจตามหลักเกณฑ์ที่
ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาก าหนดไว้เท่านั้น 

ส่วนต ารวจจะกระท าการในฐานะผู้ ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ได้เพียงใดนั้น 
เนื่องจากมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.๒๕๑๙ ได้ระบุตัว
บุคคลที่จะมีอ านาจด าเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติดไว้โดยชัดแจ้ง คือ กรรมการ เลขาธกิารรองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งตาม
กฎหมายดังกล่าวเท่านั้น และมิได้บัญญัติให้อ านาจบุคคลดังกล่าวที่จะขอให้บุคคลอื่นช่วยเหลือใน
การปฏบิัติหน้าที่ของตนได้ต ารวจจึงไม่มีอ านาจเข้าช่วยเหลือบุคคลดังกล่าวในการปฏบิัติหน้าที่ได้ 

ส าหรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในคดีความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งข้อ ๖๕ ก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้
ความร่วมมือกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในการจับกุมหรือตรวจค้นในคดีความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดนั้น เป็นเพียงระเบียบที่นายกรัฐมนตรีออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๘๖

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ และด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี แต่มาตรา ๑๘ เพียงแต่บัญญัติให้อ านาจนายกรัฐมนตรีออกระเบียบเพื่อปฏบิัติการ
ตามพระราชบัญญัติเท่านั้ น และไม่มีบทมาตราใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ ให้อ านาจ
นายกรัฐมนตรีออกระเบียบก าหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจต้องให้ความร่วมมือกบัเจ้า
พนักงาน ป.ป.ส.เกี่ยวกับการเข้าและค้นเคหสถานได้  ระเบียบดังกล่าวจึงไม่อาจใช้บังคับแทน
กฎหมายได้ ในกรณีตามปัญหาที่หารือนี้  หากส านักงาน ป.ป.ส.ประสงค์จะให้ความคุ้มครองแก่
ต ารวจที่ได้ช่วยปฏิบัติงานดังกล่าว กอ็าจกระท าได้ โดยแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๓๗ 

 
เม่ือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ค้นด้วยตนเองไม่ต้องมีหมายค้นกไ็ด้ แต่ต้อง

เป็นในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายนี้  
๔มาตรา ๙๓ ห้ามมิให้ท าการค้นบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครอง

หรือต ารวจเป็นผู้ ค้นในเม่ือมีเหตุอันสงสัยว่าบุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระท า
ความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการกระท าความผิดหรือซึ่งมีไว้เป็นความผิด 

๕ข้อ ๖ เม่ือได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้ความ
ร่วมมือในการจับกุมหรือตรวจค้นในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด 

๖มาตรา ๑๘ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจออกข้อบังคับ
หรือระเบียบเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

๗มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“เจ้าพนักงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งเลขาธกิารแต่งตั้งให้ปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  



 ๕ 

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ แต่เนื่องจากการแต่งตั้งให้เป็น
เจ้าพนักงาน จะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑใ์นมาตรา ๑๔ คือ เลขาธกิารด้วยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ป.ป.ส.จะต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้ได้รับแต่งตั้งและท าเอกสารมอบหมายให้
ไว้ประจ าตัวบุคคลนั้น และในการปฏิบัติหน้าที่  บุคคลนั้นต้องแสดงเอกสารนั้นต่อบุคคลที่
เกี่ยวข้องซึ่งเห็นได้ว่าต้องเป็นการแต่งตั้งเป็นรายบุคคลย่อมไม่สมประสงค์ตามความต้องการของ
ส านักงาน ป.ป.ส.ตามที่หารือมา ทางที่เหมาะสมนั้นน่าจะด าเนินการแก้ไขกฎหมายตามความด าริ
ของส านักงาน ป.ป.ส. 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๒๗ 
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             0311/2527 - อำนาจของเจ้าพนักงานในการเข้าและค้นเคหะสถาน (อำนาจของตำรวจในการเข้าและค้นเคหสถานร่วมกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519)

เรื่องเสร็จที่ ๓๑๑/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  อำนาจของเจ้าพนักงานในการเข้าและค้นเคหสถาน (อำนาจของตำรวจ
ในการเข้าและค้นเคหสถานร่วมกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ตามมาตรา ๑๔
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙)
		

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ส.) ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๑๐๖(๑)/๕๑๕
             ๙ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากในการปราบปรามยาเสพติดโดยเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ (เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.) ในบางกรณีจำเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากตำรวจในการค้นและการจับกุม ซึ่งได้รับความร่วมมือด้วยดีตลอดมา แต่ตำรวจผู้ให้ความร่วมมือต้องประสบปัญหาด้านกฎหมายว่ามีอำนาจเข้าและค้นเคหสถานร่วมกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในฐานะผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานผู้มีอำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้โดยชอบหรือไม่ ซึ่งเป็นเหตุให้ตำรวจซึ่งอยู
             ่ในฐานะจะให้ความร่วมมือได้เกรงว่าจะถูกฟ้องดำเนินคดี อันเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามยาเสพติด
เพื่อให้ได้ข้อยุติในเรื่องนี้ สำนักงาน ป.ป.ส.จึงได้เสนอปัญหานี้ต่อคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของ ป.ป.ส.เพื่อพิจารณา คณะกรรมการ ฯ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ไม่ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองหรือให้อำนาจแก่บุคคลอื่นที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในการปฏิบัติตามอำนาจหน้าที่ หรือให้อำนาจแก่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.เพื่อขอให้บุคคลอื่นช่วยเหลือได้โดยชอบ อำนาจค้นของเจ้าพนักงาน
              ป.ป.ส.เป็นอำนาจตามกฎหมายเฉพาะ มิใช่อำนาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในการค้นก็มิใช่เป็นการจัดการตามหมายค้น และเจ้าพนักงานดังกล่าวก็มิใช่เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจค้น นอกจากนี้ในเรื่องการค้น  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอำนาจขอความช่วยเหลือจากบุคคลใกล้เคียงได้เช่นเดียวกับกรณีการจับ แสดงว่ากฎหมายไม่ประสงค์ให้ขอความช่วยเหลือได้
คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของ ป.ป.ส.จึงเห็นว่า บุคคลอื่นที่ไม่มีอำนาจหน้าที่ตามก
             ฎหมายย่อมไม่มีอำนาจช่วยเหลือเจ้าพนักงานได้โดยชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าผู้ช่วยเหลือนั้นจะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ก็ตาม การขอความร่วมมือจากตำรวจจึงจำต้องจำกัดอยู่ภายใต้ขอบเขตอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว
สำนักงาน ป.ป.ส.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า จำเป็นต้องกำหนดหลักการให้ความคุ้มครองแก่ตำรวจผู้ให้ความร่วมมือไว้ในกฎหมาย และได้เสนอหลักการต่อคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายปราบปรามผู้กระทำผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดแต่คณะอนุกรรมการฯ เห็นควรให้หารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
             ก่อนว่า ในกรณีที่ไม่มีหมายค้น ตำรวจซึ่งให้ความช่วยเหลือแก่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.โดยเข้าและค้นเคหสถานร่วมกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.จะมีอำนาจเข้าและค้นเคหสถานได้โดยชอบด้วยกฎหมายฉบับใดหรือไม่ สำนักงาน ป.ป.ส.จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและฟังคำชี้แจงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ป.ป.ส.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัญหานี้สำนักงาน ป.ป.ส.ได้หารือกรมตำร
             วจแล้ว กรมตำรวจเห็นว่า มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ เป็นบทบัญญัติพิเศษที่ให้อำนาจแก่เจ้าพนักงานป.ป.ส.โดยเฉพาะในการเข้าตรวจค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น ซึ่งแตกต่างจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป การที่ตำรวจจะเข้าไปร่วมตรวจค้นกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในกรณีที่ไม่มีหมายค้นและมิใช่กรณีที่จะเข้าตรวจค้นได้โดยไม่มีหมายค้นแล้ว ตำรวจย่อมไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายและอาจต้องรับผิดทางอาญาฐานบุกรุกได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณา
             แล้วเห็นว่า ตามมาตรา ๓๒  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ได้บัญญัติรับรองเสรีภาพในเคหสถานของบุคคลไว้ว่า การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้นเคหสถานนั้นจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งได้บัญญัติให้อำนาจเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวที่จะเข้าไปในเคหสถานหรือค้นเคหสถานเพื่อดำเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดแล้ว จะเห็นได้ว่าก
             ฎหมายได้ระบุตัวบุคคลที่จะมีอำนาจดำเนินการดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้ง คือ กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจ้าพนักงานซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติและมีอำนาจหน้าที่ตามที่เลขาธิการกำหนดโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ป.ป.ส.เท่านั้น และมิได้บัญญัติให้อำนาจบุคคลดังกล่าวที่จะขอให้บุคคลอื่นช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้
อำนาจในการเข้าไปในเคหสถานและการค้นเคหสถานของเจ้าพนักงานป.ป.ส.ตามมาตรา ๑๔ (๑) และ (๒) ดังกล่าวนั้น เป็นอำนาจที่กำหนดไว้จำกัด เพราะความในวรรคสองของมาตรา ๑๔ ได้บัญญัติให
             ้เลขาธิการด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส.เป็นผู้พิจารณาว่าจะให้เจ้าพนักงานตำแหน่งใดและระดับใดมีอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดไว้เพียงใด โดยให้ทำเป็นเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจำตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น และในการปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงานจะต้องแสดงเอกสารนั้นต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกครั้ง ในการดำเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด เจ้าพนักงานดังกล่าวจึงมีอำนาจจำกัดตามที่เลขาธิการกำหนด และภายใต้หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๔ ดังกล่าว
ส่วนอำนาจของตำรวจในการเข้าและค้นเคหสถานนั้
             น มาตรา ๙๑ ถึงมาตรา ๑๐๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่าจะกระทำได้เพียงใด กล่าวคือ ถ้าเป็นการค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น ตำรวจจะเป็นผู้ค้นได้เฉพาะในกรณีที่ระบุไว้ในมาตรา ๙๒  (๑) ถึง (๕) เท่านั้น หรือถ้าเป็นการค้นในที่สาธารณสถาน ตำรวจอาจค้นได้เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่า ผู้นั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อใช้ในการกระทำความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการกระทำความผิด หรือซึ่งมีไว้เป็นความผิด (มาตรา ๙๓)  และถ้าเป็นตำรวจชั้นผู้ใหญ่ทำการค้นด้วยตนเองก็อาจทำได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นในเมื่อเป
             ็นกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๙๒ วรรคสอง) ดังนั้น ถ้ากรณีเป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ตำรวจย่อมมีอำนาจที่จะเข้าไปหรือค้นเคหสถานได้ โดยอาศัยอำนาจของตนเองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่ต้องเป็นการใช้อำนาจตามหลักเกณฑ์ที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากำหนดไว้เท่านั้น
ส่วนตำรวจจะกระทำการในฐานะผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ได้เพียงใดนั้น เนื่องจากมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.๒๕๑๙ ได้ระบุตัวบุคคลที่จะมีอำนาจดำเนินการเพื่อป้องก
             ันและปราบปรามการกระทำผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดไว้โดยชัดแจ้ง คือ กรรมการ เลขาธิการรองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายดังกล่าวเท่านั้น และมิได้บัญญัติให้อำนาจบุคคลดังกล่าวที่จะขอให้บุคคลอื่นช่วยเหลือในการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้ตำรวจจึงไม่มีอำนาจเข้าช่วยเหลือบุคคลดังกล่าวในการปฏิบัติหน้าที่ได้
สำหรับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๒๗ ซึ่งข้อ ๖  กำหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในการจับ
             กุมหรือตรวจค้นในคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดนั้น เป็นเพียงระเบียบที่นายกรัฐมนตรีออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ และด้วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่มาตรา ๑๘ เพียงแต่บัญญัติให้อำนาจนายกรัฐมนตรีออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติเท่านั้น และไม่มีบทมาตราใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ให้อำนาจนายกรัฐมนตรีออกระเบียบกำหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.เกี่ยวกับการเข้าและค้นเคหสถานได้  ระเบียบดังกล่าวจึงไม่
             อาจใช้บังคับแทนกฎหมายได้ ในกรณีตามปัญหาที่หารือนี้ หากสำนักงาน ป.ป.ส.ประสงค์จะให้ความคุ้มครองแก่ตำรวจที่ได้ช่วยปฏิบัติงานดังกล่าว ก็อาจกระทำได้ โดยแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ แต่เนื่องจากการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงาน จะต้องดำเนินการตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๑๔ คือ เลขาธิการด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส.จะต้องกำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ได้รับแต่งตั้งและทำเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจำตัวบุคคลนั้น และในการปฏิบัติหน้าที่ บุคคลนั้นต้องแสดงเอกสารนั้
             นต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องซึ่งเห็นได้ว่าต้องเป็นการแต่งตั้งเป็นรายบุคคลย่อมไม่สมประสงค์ตามความต้องการของสำนักงาน ป.ป.ส.ตามที่หารือมา ทางที่เหมาะสมนั้นน่าจะดำเนินการแก้ไขกฎหมายตามความดำริของสำนักงาน ป.ป.ส.


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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