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บันทึก

เรื่อง อํานาจของเจ้าพนักงานในการเข้าและค้นเคหสถาน (อํานาจของตํารวจ

ในการเข้าและค้นเคหสถานร่วมกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ตามมาตรา ๑๕

แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๓๕)

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน
ป.ป.ส.) ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๑๐๒(๑)/๕๑๕๕ ลงวันที่ oo มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากในการปราบปรามยาเสพติดโดยเจ้าพนักงานตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕ (เจ้าพนักงาน ป.ป.ส
             .) ในบางกรณี
จําเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากตํารวจในการค้นและการจับกุม ซึ่งได้รับความร่วมมือด้วยดี
ตลอดมา แต่ตํารวจผู้ให้ความร่วมมือต้องประสบบปัญหาด้านกฎหมายว่ามีอํานาจเข้าและค้น
เคหสถานร่วมกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในฐานะผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้โดยชอบหรือไม่ ซึ่งเป็นเหตุให้ตํารวจซึ่งอยู่ในฐานะจะให้ความ
ร่วมมือได้เกรงว่าจะถูกฟ้องดําเนินคดี อันเป็นอุปสรรคต่อการปราบปรามยาเสพติด

เพื่อให้ได้ข้อยุติในเรื่องนี้ สํานักงาน ป.ป.ส.จึงได้เสนอบัญหานี้ต่อคณะกรรมกา
             ร
ที่ปรึกษากฎหมายของ ป.ป.ส.เพื่อพิจารณา คณะกรรมการ ฯ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕ ไม่ได้บัญญัติให้ความคุ้มครองหรือ
ให้อํานาจแก่บุคคลอื่นที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ หรือให้
อํานาจแก่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.เพื่อขอให้บุคคลอื่นช่วยเหลือได้โดยชอบ อํานาจค้นของเจ้า
พนักงาน ป.ป.ส.เป็นอํานาจตามกฎหมายเฉพาะ มิใช่อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา การที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในการค้นก็มิใช่
เ
             ป็นการจัดการตามหมายค้น และเจ้าพนักงานตดังกล่าวก็มิใช่เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจค้น นอกจากนี้
ในเรื่องการค้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้บัญญัติให้เจ้าพนักงานมีอํานาจขอ
ความช่วยเหลือจากบุคคลใกล้เคียงได้เช่นเดียวกับกรณีการจับ แสดงว่ากฎหมายไม่ประสงค์ให้ขอ
ความช่วยเหลือได้

คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของ ป.ป.ส.จึงเห็นว่า บุคคลอื่นที่ไม่มีอํานาจ
หน้าที่ตามกฎหมายย่อมไม่มีอํานาจช่วยเหลือเจ้าพนักงานได้โดยชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าผู้ช่วย
เหลือนั้นจะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาควา
             มอาญา
หรือไม่ก็ตาม การขอความร่วมมือจากตํารวจจึงจําต้องจํากัดอยู่ภายใต้ขอบเขตอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายดังกล่าว

สํานักงาน ป.ป.ส.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า จําเป็นต้องกําหนดหลักการให้ความ
คุ้มครองแก่ตํารวจผู้ให้ความร่วมมือไว้ในกฎหมาย และได้เสนอหลักการต่อคณะอนุกรรมการยก
ว่างกฎหมายปราบปรามผู้กระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดแต่คณะอนุกรรมการฯ เห็นควรให้
             [END PAGE 1]
             1๓

หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก่อนว่า ในกรณีที่ไม่มีหมายค้น ตํารวจซึ่งให้ความ
ช่วยเหลือแก่เจ้าพนักงาน ป.ป.ส.โดยเข้าและค้นเคหสถานร่วมกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.จะมีอํานาจ
เข้าและค้นเคหสถานได้โดยชอบด้วยกฎหมายฉบับใดหรือไม่ สํานักงาน ป.ป.ส.จึงขอให้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและฟังคําชีแจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ป.ป.ส.) และผู้แทน

น      »      es we ew     Ae ow
กระทรวงมหาดไทย (ก
             รมตํารวจ) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ปัญหานี่สํานักงาน ป.ป.ส.

ได้หารือกรมตํารวจแล้ว กรมตํารวจเห็นว่า มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕๓ เป็นบทบัญญัติพิเศษที่ให้อํานาจแก่เจ้าพนักงานป.ป.ส.
โดยเฉพาะในการเข้าตรวจค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น ซึ่งแตกต่างจากประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาซึ่งเป็นกฎหมายทั่วไป การที่ตํารวจจะเข้าไปร่วมตรวจค้นกับเจ้าพนักงาน
ป.ป.ส.ในกรณีที่ไม่มีหมายค้นและมิใช่กรณีที่จะเข้าตรวจค้นได้โดยไม่มีหมายค้นแล้ว ตํารวจย่อม
ไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎ
             หมายและอาจต้องรับผิดทางอาญาฐานบุกรุกได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วเห็นว่า
ตามมาตรา ๓๒* ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ได้บัญญัติรับรอง
เสรีภาพในเคหสถานของบุคคลไว้ว่า การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้
ครอบครอง หรือการตรวจค้นเคหสถานนั้นจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย และเมือพิจารณามาตรา ๑๕“แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

๑มาตรา ๓๒ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในเคหสถาน

บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการที่จะอย
             ู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข
การเข้าไปในเดหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครองก็ดี การตรวจค้นเคหสถานก็ดี จะกระทํามิได้
เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

๒มาตรา ๑๕ เพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติด ให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) เข้าไปในเดหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะใด ๆ ในเวลากลางวันระหว่างพระ
อาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก เพื่อตรวจค้น ยืดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ขอบด้วยกฎหมาย หรือจับกุม
บุ
             คคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ากระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามียา
เสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือบุคคลที่จะถูกจับได้หลบซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานที่นั้น
ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากไม่ดําเนินการในทันที ยาเสพติดนั้นจะถูกโยกย้ายหรือบุคคลที่หลบซ่อนอยู่
จะหลบหนี ก็ให้มีอํานาจเข้าไปในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตกได้

(๒) ค้นเคหสถาน สถานที่หรือบุคคลใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า มียาเสพติดซุกซ่อนอยู่
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ยืดหรืออายัดยาเสพติดหรือทรัพย์สินอื่นใ
             ดที่ได้ใช้หรือจะใช้ในการกระทําความผิด
ตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐาน

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             พ.ศ.๒๕๑๓ ซึ่งได้บัญญัติให้อํานาจเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวที่จะเข้าไปในเคหสถานหรือค้น
เคหสถานเพื่อดําเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด
แล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ระบุตัวบุคคลที่จะมีอํานาจดําเนินการดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้ง คือ
กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจ้าพนักงานซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติและมีอํานาจหน้าที่ตามที่เลขาธิการกําหนดโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ป.ป.ส.เท่านั้น และมิได้บัญญัติให้อํานาจบุคคลดังกล่าวที่จะขอให้บุคคลอื่นช่วยเหลือในกา
             รปฏิบัติ
หน้าที่ของตนได้

อํานาจในการเข้าไปในเคหสถานและการค้นเคหสถานของเจ้าพนักงานป.ป.ส.
ตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒) ดังกล่าวนั้น เป็นอํานาจที่กําหนดไว้จํากัด เพราะความในวรรคสอง
ของมาตรา ๑๕ ได้บัญญัติให้เลขาธิการด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ส.เป็นผู้
พิจารณาว่าจะให้เจ้าพนักงานตําแหน่งใดและระดับใดมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้เพียงใด โดย
ให้ทําเป็นเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจําตัวเจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น และในการปฏิบัติ
หน้าที่เจ้าพนักงานจะต้องแสดงเอกสารนั้นต่อบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกครั้ง ในการดํ
             าเนินการเพื่อ
ป้องกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด เจ้าพนักงานดังกล่าวจึงมี
อํานาจจํากัดตามที่เลขาธิการกําหนด และภายใต้หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๕ ดังกล่าว

ส่วนอํานาจของตํารวจในการเข้าและค้นเคหสถานนั้น มาตรา ๓๑ ถึงมาตรา
ooo แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้วางหลักเกณฑ์ไว้ว่าจะกระทําได้เพียงใด
กล่าวคือ ถ้าเป็นการค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น ตํารวจจะเป็นผู้ค้นได้เฉพาะในกรณีที่ระบุไว้
ในมาตรา ๕๒” (๑) ถึง (๕) เท่านั้น หรือถ้าเป็นการค้นในที่สาธารณสถาน ตํารวจอาจค้นได้เมื่อมี

เจ้า
             พนักงานตําแหน่งใดและระดับใด จะมีอํานาจหน้าที่ตามที่กําหนดไว้ตามวรรคหนึ่ง
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้เป็นไปตามที่เลขาธิการกําหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยทําเอกสาร
มอบหมายให้ไว้ประจําตัวพนักงานผู้ได้รับมอบหมายนั้น

เจ้าพนักงานผู้ได้รับมอบหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อบุคคลที่
เกี่ยวข้องทุกครั้ง

๓มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีต่อไปนี้

(๑) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน

(๒) เมื่อปรากฏความผิดซ
             ึ่งหน้ากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน

(๓) เมื่อบุคคลที่ได้กระทําความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไปหรือมีเหตุอันแน่นแฟ้
นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น

(๕) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระทําผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น
ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นข้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ สิ่งของนั้นจะถูกโยกย้าย
เสียก่อน

(@) เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม

nan ๑๕
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เหตุอันควรสงสัยว่า ผู้นั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อใช้ในการกระทําความผิด หรือซึ่งได้มา
โดยการกระทําความผิด หรือซึ่งมีไว้เป็นความผิด (มาตรา ๓)“ และถ้าเป็นตํารวจชั้นผู้ใหญ่ทํา
การค้นด้วยตนเองก็อาจทําได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นในเมื่อเป็นกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๕๒ วรรคสอง) ดังนั้น ถ้ากรณีเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ดังกล่าว ตํารวจย่อมมีอํานาจที่จะเข้าไปหรือค้นเคหสถานได้ โดยอาศัยอํานาจของ
ตนเองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่ต้องเป็นการใช้อํานาจตามหลักเก
             ณฑ์ที่
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดไว้เท่านั้น

ส่วนตํารวจจะกระทําการในฐานะผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ได้เพียงใดนั้น
เนื่องจากมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.๒๕๑๕ ได้ระบุตัว
บุคคลที่จะมีอํานาจดําเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยา
เสพติดไว้โดยชัดแจ้ง คือ กรรมการ เลขาธิการรองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานซึ่งได้รับแต่งตั้งตาม
กฎหมายดังกล่าวเท่านั้น และมิได้บัญญัติให้อํานาจบุคคลดังกล่าวที่จะขอให้บุคคลอื่นช่วยเหลือใน
การปฏิบัติหน้าที่ของตนได้
             ตํารวจจึงไม่มีอํานาจเข้าช่วยเหลือบุคคลดังกล่าวในการปฏิบัติหน้าที่ได้

สําหรับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประสานงานในคดีความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งข้อ ๒* กําหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจให้
ความร่วมมือกับเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ในการจับกุมหรือตรวจค้นในคดีความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดนั้น เป็นเพียงระเบียบที่นายกรัฐมนตรีออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕ และด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี แต่มาตรา ๑๕ เพียงแต่บัญญัติให้อําน
             าจนายกรัฐมนตรีออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติเท่านั้น และไม่มีบทมาตราใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ให้อํานาจ
นายกรัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจต้องให้ความร่วมมือกับเจ้า
พนักงาน ป.ป.ส.เกี่ยวกับการเข้าและค้นเคหสถานได้ ระเบียบดังกล่าวจึงไม่อาจใช้บังคับแทน
กฎหมายได้ ในกรณีตามบัญหาที่หารือนี้ หากสํานักงาน ป.ป.ส.ประสงค์จะให้ความคุ้มครองแก่
ตํารวจที่ได้ช่วยปฏิบัติงานดังกล่าว ก็อาจกระทําได้ โดยแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๓7”

"      ”  ว  เร้จแต้    ซ้๓๑รี.  เล็ไอ
             ้ เคอั้
เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจขันผู้ใหญ่ค้นด้วยตนเองไม่ต้องมีหมายค้นก็ได้ แตตอง

เป็นในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายนี้

«มาตรา ๓๓ ห้ามมิให้ทําการค้นบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตํารวจเป็นผู้ค้นในเมื่อมีเหตุอันสงสัยว่าบุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระทํา
ความผิด หรือซึ่งได้มาโดยการกระทําความผิดหรือซึ่งมีไว้เป็นความผิด

Sia ๒ เมื่อได้รับแจ้งจากเจ้าพนักงาน ป.ป.ส.ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจให้ความ
ร่วมมือในการจับกุมหรือตรวจค้นในคด
             ีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด

จมาตรา ๑๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มีอํานาจออกข้อบังคับ

หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี่

๑9มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

ฯลฯ                           ฯลฯ

Pa       -  a  2 eae,      a
“*เจ้าพนกงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งเลขาธิการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราช ญญ
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แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๕๓๕ แต่เนื่องจากการแต่งตั้งให้เป็น
เจ้าพนักงาน จะต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๑๕ คือ เลขาธิการด้วยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ป.ป.ส.จะต้องกําหนดอํานาจหน้าที่ของผู้ได้รับแต่งตั้งและทําเอกสารมอบหมายให้
ไว้ประจําตัวบุคคลนั้น และในการปฏิบัติหน้าที่ บุคคลนั้นต้องแสดงเอกสารนั้นต่อบุคคลที่
เกี่ยวข้องซึ่งเห็นได้ว่าต้องเป็นการแต่งตั้งเป็นรายบุคคลย่อมไม่สมประสงค์ตามความต้องการของ
สํานักงาน ป.ป.ส.ตามที่หารือมา ทางที่เหมาะสมนั้นน่าจะดําเนินการแก้ไขกฎห
             มายตามความดําริ

ของสํานักงาน ป.ป.ส.

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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