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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๕/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
(กรณีการนําที่ดินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันไปให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัดจะกระทําได้หรือไม่

และ ผู้ได้ใช้ที่ดินจะโอนสิทธิการใช้ที่ดินได้หรือไม่)

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๐/๑๐๓๒๓ ลงวันที่ ๑๒
พฤษภาคม ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมที่ดินได้เสนอร่าง
กฎกระทรวง ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล กฎหมายที่ดิน
พ.ศ.๒๕๓ เกี่ยวกับก
             ารกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเรื่องการให้ใช้ที่ดินของรัฐในระยะเวลาอัน
จํากัด ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กระทรวงมหาดไทยได้มอบให้คณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาปรากฏว่า กรมที่ดินและคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย
ดังนี้

๑. การที่จะกําหนดไว้ในกฎกระทรวง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนํา
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งพลเมืองเลิกใช้หรือไม่
ประสงค์จะใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว แต่ยังไม่ได้ถ
             อนสภาพไปให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัดจะทําได้
หรือไม่

ปัญหาข้อนี้กรมที่ดินเห็นว่า มาตรา ow แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติให้
อํานาจรัฐมนตรีไว้กว้างกว่ามาตรา ๑๐ ซึ่งเป็นอํานาจของอธิบดี ในกฎหมายฉบับเดียวกัน ถ้า
ต้องการให้อํานาจของรัฐมนตรีกับอํานาจของอธิบดีมีอํานาจเช่นเดียวกัน กฎหมายก็คงต้อง

บัญญัติข้อความไว้ในตัวบททํานองเดียวกัน แต่เมื่อดูข้อความในมาตรา ๑๒ แล้วจะเห็นว่า ให้

อํานาจรัฐมนตรีนําที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ไปให้สัมปทาน ให้หรือให้ใช้ใน
ระยะเวลาอันจํากัดได้ ตามหลักเกณฑ์แ
             ละวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งเมือพิจารณาข้อความ

ในมาตราดังกล่าวทีว่า

ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง”แล้วจะเห็นว่ามี

ความหมายรวมถึงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันด้วย และ
บทบัญญัติมาตรา ๑๒ นี้มิได้บัญญัติให้ต้องดําเนินการถอนสภาพที่ดินดังกล่าวเสียก่อน ถ้าหากจะ
ห้ามมิให้รัฐมนตรีนําที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งพลเมือง
ได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้วไปดําเนินการให้ใช้โดยมีระยะเวลาอันจํากัดแล้วก็จะต้องบัญญัติ
ข้อคว
             ามไว้ทํานองเดียวกับมาตรา ๑๐ ที่ได้บัญญัติห้ามมิให้อธิบดีนําที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันไปจัดหาผลประโยชน์ด้วยเหตุนี้กรมที่ดินจึงเห็นว่า
น่าจะออกกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจนําที่ดินอันเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งพลเมืองเลิกใช้หรือไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์
             [END PAGE 1]
             1๓

ร่วมกันแล้วไปให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัดได้ โดยไม่จําเป็นต้องดําเนินการถอนสภาพเสียก่อน
เพราะการให้ใช้ตามมาตรานี้มิได้ให้ใช้ตลอดไป แต่เป็นการให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัด

ปัญหาข้อนี้ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า
การที่จะนําที่ดินสาธารณะสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน แม้พลเมืองจะ
เลิกใช้แล้วก็ตาม ไปดําเนินการตามมาตรา ๑๒ จะต้องถอนสภาพเสียก่อน

๒. บัญหาข้อที่สอง กรมที่ดินได้เสนอให้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการไว้ใน
กฎกระทรวง กรณีที่บุคคลผู้ได้รับสิทธิการใช้ที่ดินต
             ามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
สามารถโอนสิทธิการใช้ที่ดินดังกล่าวให้แก่บุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ได้ ทั้งนี้ ต้องได้รับอนุญาตจากส่วนราชการผู้ดําเนินการก่อน แต่ปัญหาข้อนี้คณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า การกําหนดให้โอนสิทธิการใช้ที่ดินดังกล่าว
ให้แก่บุคคลอื่นได้นั้นเป็นการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกินอํานาจที่กฎหมายบัญญัติไว้ เพราะ
มาตรา ๑๒ มิได้ให้อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์หรือวิธีการ โอนสิทธิการใช้ที่ดินไว้
ด้วย แต่อย่างใด

ปัญหาทั้ง ๒ กรณี เ
             ป็นปัญหาสําคัญ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยจึงมีมติให้กรมที่ดินหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาก่อนที่
จะพิจารณาร่างกฎกระทรวงในเรื่องนี้ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว มี
ความเห็น ดังนี้

ปัญหาที่หนึ่ง ที่หารือว่า จะกําหนดในกฎกระทรวงให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยนําที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่ง
พลเมืองเลิกใช้หรือไม่ประสงค์จะใ
             ช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว แต่ยังไม่ได้ถอนสภาพ ไปให้ใช้ใน
ระยะเวลาอันจํากัดจะกระทําได้หรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันนั้น เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่มีกฎหมายคุ้มครองไว้เป็นพิเศษ ดังจะเห็นได้
จากมาตรา ๕ วรรคสอง (๑)” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ

a. oo  2,

*มาตรา ๕ บรรดาทีดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ

แผ่นดินนั้น ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุ้มค
             รอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อํานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชน์อย่างอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือ เอกชนจัดหาที่ดินมา
ให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การถอนสภาพหรือโอนให้กระ
             ทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไป

ฉิ               5.                ay                     al,                     a
เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว  การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา
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             ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ที่บัญญัติว่า “(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน ถ้าทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจเอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้ว การ
ถอนสภาพหรือโอนให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น
หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกไปเป็น
กรรมสิทธิ์ของผู้ใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแล้ว การถอนสภาพให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา”
นอกจากนั้น เมื่อพิจารณามาตรา oo" วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งบั
             ญญัติว่า “ที่ดิน
ของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอันราษฎรใช้
ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชน์ ในการจัดหาผลประโยชน์ ให้รวมถึง
จัดทําให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื้อขาย แลกเปลี่ยนให้เช่า และให้เช่าซื้อ” ประกอบด้วยแล้ว จะเห็น
ได้ว่า อธิบดีไม่มีอํานาจนําที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันไป
จัดหาผลประโยชน์ได้

อย่างไรก็ดี แม้มาตรา ๑๒” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินจะมิได้มีบทบัญญัติห้าม
รัฐมนตรีนําที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่
             นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปให้สัมปทาน ให้
หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัดก็ตาม แต่ถ้าจะนําไปให้เอกชนใช้โดยยังมิได้ถอนสภาพตามมาตรา
๕ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเสียก่อน ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ ฉะนั้น การนําที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปให้เอกชนใช้โดยเฉพาะ แม้จะเป็นการให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัด ก็
ทําให้พลเมืองไม่อาจใช้ประโยชน์ในที่นั้นร่วมกันต่อไปได้ อันเป็นการขัดต่อสภาพของสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง
             ใช้ร่วมกัน อีกประการหนึ่ง สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันที่พลเมืองเลิกใช้แล้วแต่ยังมิได้ถอนสภาพ ต่อมาพลเมืองอาจกลับมาใช้

ประโยชน์ในที่ดินนั้นอีกได้ ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะนําที่ดินอันเป็นสา

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ดวามต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้ หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อ
ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช
             ้ หรือ
จัดหาประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชน
ตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรดสอง ให้มีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ท้ายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นด้วย

๒มาตรา oo ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของ

แผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอํานาจจัดหาผล ประโยชน์ในการจัดหาผลประโยชน์ ให้
รวมถึงจัดทําให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ ซื
             ้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ

หลักเกณฑ์และวิธีการจัดหาผลประโยชน์ ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง แต่สําหรับการขาย การ
แลกเปลี่ยน และการให้เช่าซื้อที่ดินต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี

มาตรา ๑๒ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอํานาจให้สัมปทาน
ให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัด ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

บทบัญญัติในมาตรานี่ไม่กระทบกระเทือนถึงกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้
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             ๕

ธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปให้เอกชนใช้ในระยะเวลาอันจํากัด จึงต้อง
ดําเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๕ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕

นอกจากนั้น ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๒ นี้ มาตรา wor” แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้กําหนดให้อธิบดีที่ดินมีอํานาจนําที่ดิน
ดังกล่าวไปจัดให้ราษฎรใช้ได้ตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัด
ที่ดินแห่งชาติกํา
             หนด แต่ถ้าที่ดินนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรเคยใช้ประโยชน์
ร่วมกันแต่ได้เลิกใช้แล้ว ยังได้กําหนดไว้ในข้อ ๓ (๒)” แห่งระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อ
ประชาชน ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๐ (๒) มาตรา
๒๕ และมาตรา ๓๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินว่า ถ้าจะนําไปจัดให้ราษฎรใช้จะต้องมีพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพเสียก่อน ดังนั้น การที่จะนําที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งพลเมืองเลิกใช้แล้วไปใช้เพื่อประโยชน์อย่างอื่น จึงต้องดําเนินการถอนสภาพ
เสียก
             ่อน

โดยเหตุดังกล่าวมาแล้วข้างต้นจึงเห็นว่า การที่จะกําหนดในกฎกระทรวงให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนําที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันที่พลเมืองเลิกใช้แล้วแต่ยังไม่ได้ถอนสภาพ ไปให้ใช้ในระยะเวลาอันจํากัดตามมาตรา ๑๒

«มาตรา ๒๓ นอกจากที่ดินที่ส่วนราชการหรือองค์การของรัฐนําไปจัดตามกฎหมายอื่นแล้ว
อธิบดีมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองให้ราษฎรเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและทํามาหาเลี้ยง
ชีพได้ ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังดับ ข้อกําหนดและเงื่อนไขที่
             คณะกรรมการกําหนด ซึ่งให้รวมถึง
รายการดังต่อไปนี้ด้วย คือ

(๑) จํานวนที่ดินที่จะแบ่งให้ครอบครอง

(๒) หลักเกณฑ์สอบสวนคัดเลือกผู้เข้าครอบครอง

(๓) วิธีที่ผู้เข้าครอบครองพึงปฏิบัติ

(@) หลักเกณฑ์การชดใช้ทุนที่ได้ลงไปในที่ดินนั้น และการเรียกค่าธรรมเนียมบางอย่าง

(๕) กิจการที่จําเป็นสําหรับการจัดแบ่งที่ดิน

ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด และเงื่อนไขของคณะกรรมการให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา

ซ้อ ๓ ที่ดินที่จะจัดให้ประชาชนอยู่อาศัยหรือประกอบการทํามาหาเลี้ยงชีพตามความใน
มาตรา ๒๐ (๑) และมาตรา low แห่งประมวลกฎ
             หมายที่ดิน ต้องเป็นที่ดินของรัฐซึ่งอยู่ในลักษณะดังต่อไปนี้
คือ

(๑) ที่ดินซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดินอันราษฎร
ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือมิใช่ที่สงวนหวงห้าม หรือมิใช่ที่เขา ที่ภูเขา

(๒) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรเคยใช้ประโยชน์ร่วมกัน แต่ปรากฏว่า
ราษฎรมิได้ใช้ประโยชน์ต่อไปแล้ว หรือรัฐหาที่ดินอื่นให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันแทน และได้มีพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณประโยชน์นั้นแล้ว

(๓) ที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนสิทธิในที่ดินให้แก่รัฐ หรือทอดทิ่งไม่ทําประ
             โยชน์หรือปล่อยให้เป็นที่
รกร้างว่างเปล่าจนตกเป็นของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน
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             แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงกระทํามิได้

ปัญหาที่สอง ที่หารือว่า จะกําหนดในกฎกระทรวงให้ผู้ได้ใช้ที่ดินตาม มาตรา ๑๒
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินสามารถโอนสิทธิการใช้ที่ดินดังกล่าวให้แก่บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง โดยได้รับความยินยอมจากส่วนราชการผู้ดําเนินการให้ใช้ที่ดินก่อนจะ
กระทําได้หรือไม่นั้น มีความเห็นว่า มาตรา ๑๒“ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติให้รัฐมนตรีมี

อํานาจให้สัมปทาน ให้ หรือให้ใช้ที่ดินของรัฐในระยะเวลาอันจํากัดตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
กําหนดในกฎกระทรวง โดยที่การที่จะกําหนดให้ผ
             ู้ได้ใช้ที่ดินตามมาตรา ๑๒ นี้สามารถโอนสิทธิ
การใช้ที่ดินดังกล่าวให้บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวงนั้นเป็นหลักเกณฑ์และ
วิธีการใช้ที่ดินอย่างหนึ่ง ดังนั้น ในกรณีนี้จึงออกกฎกระทรวงกําหนดให้โอนสิทธิการใช้ที่ดินตาม
มาตรา ๑๒ ให้แก่บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยได้รับความยินยอมจาก
ส่วนราชการผู้ดําเนินการให้ใช้ที่ดินนั้นก่อนได้ทํานองเดียวกับกรณีผู้รับสัมปทานที่ดินที่จะโอน
สัมปทานให้แก่ผู้อื่นตามที่กําหนดในข้อ ๕7แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๐๐) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติใ
             ห้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๕๓๓ แต่การจะกําหนดให้มีการโอน
ได้เพียงใดและโดยมีเงื่อนไขอย่างใด เพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์ที่ไม่สมควรโดยผู้มีสิทธิ

Gu ย่อมเป็นเรื่องที่ฝ่ายบริหารจะกําหนดขั้นตอนตามสมควร

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕

5โปรดดูเชิงอรรถ (๓)

ฯข้อ ๕ ถ้าผู้รับสัมปทานมีความประสงค์จะโอนสัมปทานให้แก่ผู้อื่น ให้ผู้โอนและผู้รับโอนยื่น
เรื่องราวต่อรัฐมนตรีโดยผ่านนายอําเภอท้องที่ตามลําดับ เมื่อรัฐมนตรีพิจารณา
             เห็นสมควรก็อนุญาตให้โอนได้

ผู้รับโอนย่อมได้รับช่วงสิทธิและหน้าที่ในกิจการของสัมปทานนั้นต่อไปเท่าที่ผู้รับสัมปทาน

เดิมมีอยู่
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