Gauasan mow/ Ll w

v =
Uuin
Gag M3EszRuaIMBlaGauLszidurasgisnia
JawisgiamnanazlasuaniulidaadamdlseSauuazituaaines «

uhansENBUaimElsaEauuazity wnadnsg wew e wiala)

HnnsEnT1NMIAaaldiingede dmann 7 na odeb/owls a33uTl oo
NATIAN bRl NAUNNUANLNTINNMINOBANM ANND) AMLSFNUNS LANNAMuaEs
SiinaEMInaE3gaues 1 83.0bom/ocwws ariufl be NINAN bebe Mualy
wanmh Sgdamndadendemelsadaunazinudeuazmansensiyaamilsadou
wasiiau WnsAn Y wewe MA o N0 « Mvuah niwddudsdaluil TWWaniuan
unSaaauiamei]

(9) W3z UTUTIUVDIUNUAY

() nndaurasignatelilufamsasisaniemosas

(o) MiwdauzaslsanennamosusuazlaBaummnnsinssiniams
suiildieduwarmlsduyans wasliflamzlumsdnmnwmnnauazlumsdnm

(@) nindaudaudlumauanidsulfianzlumaunastradaavio dud
GRUREGAEY

(&) quﬁauw%éqﬂgﬂa%qaﬁwS'u q Fallalinaand waztdiuesilaag
wavdaligousd uannnewdh Tulsudouniadelgnaduedndu 1 wialuiidusals
Aatiipafiy

v A a

nsgnsnmMIasIRNsanuaiiudh ludagiuigismiavaswiadlai

Y =) =] <~ A a al vy < U a a aa A4 ada
auaslidaudamdlsaGaunaznawwnziladuizfiamfaifyaransaindu a1as
wazdlgnasraduningwag niasnasuazdlgnaiaeglunduresinywee wie
lasulaufanisunanmensns wasnibansnmsdiuiaaduf bieeBandssdumé

A d'q 1Y a a 1 ::! o v = 4 v = = = c‘q
IiQLiauLLagﬂﬂu LLGIﬁﬂﬁﬁﬁﬂﬂQUWQLLWQﬁQNaﬂngLﬂ‘EI']ﬂ‘L!(ﬂBQLﬁﬂﬂWH‘[iqLiauLLagﬂﬂu

a

v & P v P = <~ A v a a < = [
ANUU LWﬂi‘l/iﬂ']iLﬂElﬂ']‘l:}I’iQL‘iE]uLLE]%‘VI(ﬂu‘llEl\i'igilﬂ’lﬁﬂﬁ]LﬂulﬂﬂluLLu’JLﬂﬂ’Jﬂu

ASENTNMTAFINYDINTAN

=

NY a a an g aa Aa a 4 I |
0. lunsaisgismpanbildulifyaeaiindu snemsuazdalgnadadlunyg

v v = = ~ Aa < ] < Y
a0 azdavdumdlsSaunasnduviald lasdugde

|
=

NV a a_ av 1 g ana a 4 & [ N a
w. lunsdisgiampanliduiidyaaaionasuazdalgnainsag lundu

L A [ v = = N aa < 1 < Y
Fudunneae azdaudamilsadaunaznauniali lasidugide

v
A a

ANV a A A G aa a v <
om. TunsmsgaaﬂwﬂmwLﬂuumumaumﬂu 1 suazdelgnanaitunsy

9

[ kd = = < d‘& G |l | Y o
Wag daudemBlsaGounaznauniali lasdlugide



lo

SN a a a8 aa P a vy & ' a4
¢. lunsaisyiamianduiidyanaiiormsuazdelgnaienvaglunduas
& o v o = - Aa = ' & Yo
Wuningwag asdaudamilsadounaznduniali lasludde
&. lunsdisgisvnansulaunanmsannnmengms azasadamilsadau
Aa <~ ] I Y
wazfduvsali lasiugde

]
=1

dauInTznT19n13nasldivieda 1 1A odow/blbbw avTuil 0o
WOHAIAN W o BUIINILBIARNLIANI NTHANTENTIINITASIMNT BN
aaznIsuMsngeiniy fidymmshszmilsadauuaziauasigismaaiim sasau
2 o nsdl Aa Tssnuhea (Jssnmmbamagwssayd Tsenuthama it wazlssnu
ihaagasaad) nsulssnugamunssy Tasnunszans (TRnunszamnalzdu) nsu
Tssnugaaunssy wasmslssthaugiima(msdssthedyuszma uazmsuszthanha)
ol

o. nafilssnuhma naulsenugammngsu

nsulssnuaammnssmniansusinindaaumisda 7 an odoc/eoroc
a9 Tuit @ gmen wewe 1 Tssnuhmagussand Tssnuhmadihe wasTssnuhma
gasdad AladuiifyarasuaiumhsnudiiansulsnugesmunssusnEeni sy
hea naulssnugammnssy iduwasdnlgnasillssnuihaamsanulilslenifud
sewaadansaslasnsulssnugaavngsn aldfuendumdlsadaunasiaumu
nguananzdunindaurasiguadallufamseeiguanielal seludamil nsuswn
$n¥ldiiviiede 7l nA.ocoe/ocex 24Tl Lo fQUIBY bELe AauFovIoraInTy
Tssnuaamunsauh Hauuasdalgnadeiilssnuhmansnulivsslanilufamsvas
Tssnuuazdonsadlasnsulssnugamvnssuduiingiag Juilunindduadguails

C% C%

UselamilufamszasisuadslasuaniiumdlsaSaunazifumunsezvya s
1595aUUasNAUNNEANY bewe AT « ()

v, NIAlTINUNTEAY NINTTNNURATINNTIH

NSENTHUMA INEMZINTENTHMIANIMUNINTD AIUNN 71 4N omele/
obdad aIUN o NUENEY bEbe 31 lsenunszmuUNUzdumslasumsaniud
T53auuasNauaInnes « (o) wisnssnstyaamdlssdouuasnan wnsdny
wewe eelo F905eN529115A89 (nsutdnan) lansudeanisanuniiede 7 na
o&ol/moEcla ANIUN we NUENEY bRl ) ANZSTNUAS LGANANDIUN we NINHIAN
wele 1 SgIidniadeudsnBlaEounasnaudig AUy nailsnunIzas nau

a 2 v a a 2 Y = =] =l

Tssnugaannssy (lssnunszawuntsdu) sudusgiamna fedeadandlsatau
LASNAUMNNAAUZITNUANT

nsulssnugasunssulainiade arumnn 9 an.ocoo/0onc 84U o

v ¢ - @ o o o A v o

ANAINUS wewe MFansnsusndludymiderduduiinsznsnnme lnalaniie

]
v oy =

ATENTNNTABININANLAITNAU ZTNNTNSUISNYIANVTNGD 9 NA 0FoE/9cee@adIUn



00 HWAN Wewe NBUTRNTET Nauuasdilgnasidalssnunssasudsdu nay
Tssnugaamnssn Talufamsvaddsinu Wunswddurasiguailslufamsvasigue
JlasvendumlssSaunaznoumansznoliyadmdlsndauuaznay wnsdney
wewe NN « (9)

AANINTENTNNMIA e laNivIads dUNIN 1 4N omel/debe aUN
NINHAN WEWE TINITNTNNITAGY AN 15%’uswmmmﬂ€fw5’ﬂwszumﬂ%aqﬁm’h
Tssnunszanwundzduy Sinaudzdu Jamdanszuasaiogsen INsanBuwuULEag
EMSINAEEMFING UL AUl NANNTFAUNTNSUITNEN T5enUnszamHUINy
a o v ga A Y a @ = Yo Y P P Aa
dullunsndaunldvsslandluiamsvasiguaislasumsaniumdlsaSaunazndunu
Wiz Uy e ElaGauLas N WNsANTY bewe 1A « (b) WNTENTNNMa lng
Wud Tssnunszane nsulswnugaamvnssy (Tssnunszavundzdn) Wusziamia
faudsMBlEa UL NA UMM NNAANZITNUAIINDIUN e NINNIAN BEWVE UAZMIN
ANNLTUABINTENT NN TARIN LA LA RN TENT NN INENTIUMNNINETD 0 NA ocel/
MDEX FIUN b NUBEU bEbE NSNNINFUITNHINIRYAREINUAISINIRYYDY
N3zNINNITAGILAsNAAasSINUasTudanligndae nsznsaNmIalnadewali
ATENTNNITATIFINIT IANTUSUISAUNUMUANNIRA U EINUITaI Uz HnT N5 IU
ga@unIINNUME talddusnzmadn q laRasandiiumsluGailidululy
WU NLAEIN UM NNAA UL ITHUNTAINET

= | =
o. nsamMsUszithauniine
msUszihdugimedaasduauwsesziyaamsdssihdiuginen.a.
= [ a a 7R N a Qld' [ a

weww Hgiuziluidyana lasulaudnslunisldnsswaquasnsulesidnis
ATENTNNINA NG WazNINDUINE NIENTNIEITUFY Tughunpennudamsuszahlueny
WO e AN €o UAZNINT) Eo UWNWIZTNBUYA AN

wawamuassylssinalaailundimsuszdiulimsdssihdugiinma
F152AINE LTS DUUILNAUTDUKAY 90 T (W.A.LEed - bewe) uan1sUszUrdIu

a X ' P o v Aa & @ Y
imMazuaah TssFaundadilgnainnasanaundugemsissihasydssinansaunsasls
Ustlemiloanazasnguanaaaiiiosanannsulesnsms nsznynume lneuaznsuawie
P M ) Py ) vy a &2 v &
nsznynasIIagy dusduinewagensznsrmsasuiugianssndndonedu aeuu
mslszthdugimedaiilagsulssiivanunssnoiyaamelsEauuaznay wnsdnsy
WEWE NN & LATNIAT) co AanInALIamuansuyUstnalaudslinsussihdiu
imensun sesvsadlgnaiedadnluresnsensmunnsayesiuddaanlalo
YA~ u CL=N d! [~ v a a [ ga 1
Toanguanglidunswdduasmsuszihdatuigiamvig nswdauann 9 zasnmsdszih
dugimesgludadeudamdnsduy uazlunsdinfuuazlsasaunsadelgnadrntueu
v v o A v v P P P A a K% -~ o A

Azl Whraslanuviadlgnaindeadandlsudauuacnduudolsudaunsad

Ugnasnaaanaundunmsiszihdrugiaevhannsusining nsuswsndasuiugsu



&

Usziiuinthndszanm aenmsdszihaugiimalazuash muwsznsdyaansdszh
FUHAMA WA LELL NNT) e NIAT) Eo UazINAT &o balnyaldIinsUsziau
a Na  ag ¥ o P Y e v wadal ve wa
pimaiianslénnawaguanmilannuaninasimily wasmuwsznyiyaidladuad
e 5 = QJ \ v U 1 = 1 T
Tilounssuanslunswddusuiguzdu ineiag” liunmsdssihaugimeudadnle

v ]
[ Y L4 I =

v [ P= 4 = I~ ,,c}
MUY nIndaugansuszihesayuszinaasauasaslduszlagidsivasigiusilu nay
o .4 o " 82
Wag” mﬂszm’sqmsﬂmLﬂuéﬁaﬂsimmﬁmau
= o Y o < = = d'Q |
wavrakiaadrelaBaniumdlsesaunaziauannisussurdru
a v | da 2 g A - o A v o o o
Inmalaga mumtﬂmmmﬂsqL‘saumamﬂgﬂaiwwaqmiﬂizm #1U19 WHIN

a

f
a1 laihnnmauadissdite dldduingiag msdssihdugiine Faduia
yanaegamnnnsgnauazvsallusgisnuiawazlildlingranssndulidunsdifalv

Y = = < lﬂ'Q = v = I < lﬁlA L Ua I
lidaudam#lsadouuaznau JedsudamdlaaGauuasiduainnsznoiygan g
Tse5auuasou WnsdnsY bewe a9 co 1530da9 WudenumsWihdugineg
mFaslimslszihaugiimalazuasi sxmsasnanlaneainlosiuulszanaweensy
Te515m3 nsznsnwmalng dsuinzimsnanimsdszihdmgione wazmsdszth 2 16
asauaIdlfUsslagddaiiiasnnnsnlesndms leawssnodyadnsUssihaugiae
W.ALEWL AT Co LAZINT ¢o AU NIndauainanTdiguslu ingwag” o

GI Ve = Q( gj z | d' L \ o= 9/35 ' d. -
nsznsumsaaadugdanssudndnidu dudaymienmsainanilaasaguuiingwag
uu Alaviliaemsnswagduanmunmsillunnawaquasdiele Tagdreanuiivaeg

o od vy v a ' a P o a v 4 da
nsnswIndldaaviamiamstszihdrugiimalih sxmsviadulgnadnuaznianou
nnsulesnsmansansnawiensauasaslzlssleniiafansuszihuazdannmalssih
dugiimalaasauasaslfuszleniaaiiounlosusvasngvang a1asviadalgnasig
Sa 2 v a a o A o

vundurasyanadulagliiulssanawainsulesnsmeniansuewndy armsvsadgn
aiuuazvsanaulaglfulssaatuinianmsenlvvensnlasiimsniansnauie
o . Aa K v Y < v < v [ v o I P [
aiumsuadsliudiaFanaznudiaialumndumsdszhdmgine Wuningwee

AB3INTENTNNNI0 Ineglaiiniede 1 4N ocdow/0ocl avTui
WYAINEU bEd TNENNBTMINNIANATNIA ANNI MUNWNENFINITUINITEIY
Yy A 1% & A @ I P~ o S a ! a
viasduen 9 ldwam3atimdumsiiumdlsadauuasidurasnsuszihdrugiimasu
© N3t A

(o) n3dindu Tsasauuazdnlgnanuiunnewaguaznmsuszirdiu

a v v [ "M Yo L4 [
pimadnldUszlemilagnsznsnmanaslilasunalssloniaauuny nsensmsnas

= 1 a v = = < d‘& < 1
wiamalssthaugimeazdeademilsiGounaznaunsala

(o) nadilsadaunazdalgnanuduwesmsdssihdiugiime uansaglu

a

naugaunnenagzuwiailamannsznsenmseas nsenynmsaaeniamsUszil

~a 4

1 = Y A d‘q ] 1
'd']uﬂ&l.ﬂ’]ﬂ‘ﬂzﬁla%ﬁﬂﬂﬁﬂi‘iﬁLﬁﬂuLLatﬂﬂuﬂialu

Y

TuEasiinsumsunasaelam3ansuaemMsual ANUIUFAASINUDN



&

PN - a v & A o v g v oa
() nainau lsaFauuasdlgnairntunnawagdudunindduveg
S3wa ualdlufansyesmsuszihdrugiimezadusgismiaiigniniifiyaaadrmn
nnsguanu bidehnswdaduasnanlglufanmsuesiguavieamssae Tldlasuaniiu
TrlddaudandlsuSaunazifuaunias « () N5ENTINITANNIUFIULLIIIYD
[ e = Y I Y v = = Aa
indaudenaadugidammelsGaunasnon
= < a 4 [ a 1-:( 1 a v
(v) n3nilaaGEautasdnlgnaintunssudnszasmsdssthaiugiioe ue
Aa I a o v o v = o 4 1 <
nawdunaswan msdssthaugiimalugiusiizadlsGauniadalgnainadduany
L ) Y o =Y = tﬂIQ
M09 ¢o 153088 AaudugiFamilaaGaunasnau
n3eNTNNMAa IneFua g hngmsfamiaudamiansmsuimsdi
Vosdunuiataujides L
NIENTNMINAII LA uznITNMINg R sanItalainainu g
madamilsadauussndurasigismnanmaslszaudaymnisunsdiuusa L
AMENIINNITNBENT (NIINNTINNYKANY AN o) laNITaNTD
= o 1% v a A 1% v o X Yy & a
M3DVDINTENTNMIAINIDNABUNA QWA BTLNEIT9 WazlaSUNIMTUIITDINR5
NNEUNUNTENTNMIAS (NINTYBNAN NINEMNTNY NINFTTNINTULUNNUATYIAY
N13A8Y) WazununsznsluwIalng (nsun1sUnases) udr ud daui3evng
] .:} [ = = -~ Aa ¥ a a =
nsznsrmsnasliudywinernumsidendlsadaunaznduaassgisviagedam
wennuiBasiildimsuslieuzSguuadinsanivaliui varaass srunsladinisaus
WidaamnIsumMInguiniiaiasanlvenuiuvatansdiuny loauaduiy
[ = Y a lﬁ' L4 = =y <~ d'Q 4 [ J ﬂ'
Amziguusladndnanumsdamdlsasouuss Nauraeednsuaeiguasne q e
WAbEro® 1 “UsINNSNGaU20I09aNM SN 9 28955unadll laldinananisundzes
3 g’l v =y ANy, 1 o W a [ a Yo Uy 4
a9AMIUU Gaudam s’ daanlu w.awees duinaandmIinasiguueslainisdazal
anznsumMsngeimiansanlienuiuludymasinssnsamsaash drinnusinms
pDNFULALTNUNNYBIBINAININAFDA TIPS MIBaNFUag luthenazlasuanciy
I <~ c}q L v ol <~ d'a o L T
mélsaGaunaziu suwsznsiyadmdlsadaunaziou wnsdnny vewe wiala
HAUZNIINMINOBAM(NTINMITNNYNINEY Atizh o) Ladlladen " nSndausassuins
sanduiuniwdduansisus uasdinnusuimsaanFuuas sl judnanisues
F3wa umithunnzassnaseaxdunlgnaiauliminnusmsagendeiad jia
Aamszassunaszedalludiuvilsmasiamsuassuims deudunswddurasisuataly

a

TuRamspasszua sumsesndudslasuaniubidoudamilsuSaunazifuanana

ifadansuansusINAaSNUATEaUSS i AN.00cEE/uEwn AN.00CED/
wExo 3T mo FMAN bexw

ffuiin (399 Mmilsedauuasfiauiisfudninnusinmsaandudediingeanims
AnirSguued wiauwiiade 9 a5.0cow/cwro asiuil & ganau



« (©) unwssnaUyaanElaEeuwasnay Wnsdns Y uewe

Tu w.d.weoe nsznsnumalnaladuannziguuasnnsanEeeme
595Uz NOULNEINUAIUANUSUIATIDNFUI HIUNNUSUIAITDANTU LASTNUND
WNNUsIIMIBINFUTINGSDATNEITRIsMIRaNEY agludenazlasumsenciy

= = a::a = [ £y al va a ,:} [ .:: a <

mlsaGaunaznduniala uaramzSguuaslodudiiolun ¢ e veo UL
MBAUNTENTNNTABIN “FIUNNUSUIATIDNFUULAZTNUNNIWUANUSUIASTBANTU 5N
naaadearzisuinisaandy bisgludienazlasveniuaiunies « (v) uns
WizNFUAMELNToULasNAY WNsANTIY bewe”

Tu w.awews asdamsinsdnruislsemalnamianmznssumsngudm
1 nSwdaurasadmsinsdnriuialszmdalneazlosuaniumdlsaEou uasnouvsala
LLazﬂmzﬂisumsﬂquﬁm (ﬂ’i’iuﬂ']’i’i"mﬂ;;]ﬂm’]il AMEN D) lalvanusiuie
asamsinsawriuisuszmalnaduszinwialsaandmnusinesesuduidanlilasu
MagnIuMElsGauLazNAuMNlENGAUzIINUAS IHBIUN ¢BNMAN bEoa

GiammﬂWﬁhahugﬁmﬂ1€im'§aﬂmznsiumsﬂquﬁmiuﬂfymv‘hum
HENULD W.A.bEWE LBTANENITINMINOEAN (NTTUMTINNNWANY AN D) ALA LY

< ' @ 1 a ] Yo Vv =] <~ c}a Vv v a
anuun® msllihdugiinmalilasvendumdlaGeuuaznau Taglddaudives
AMLSFNUASIEIDIUN @ FIMAN beec wazANuTuzasauenssumsillutymaes
4 o '8 1]

NAMsInsAnvialsene lne

Tudgywinennumsdemdlsadeuuaziauraansinihsmginaiu
n3ensNNMmalnaiud ussamindadurasmsliharuginmaihaziaiiduresizue
::! a -7 = X v ] YV v v = = d'q a
gelFlunamspasSguransaassuzouiniale suaniumilsusounaznou uazud

[ = d' (% d' a [ d‘ a = t4

AMSFNUASNBIUN ¢ Faman veoe WUEaIaNIzpIsUINITaNEY F920 14
AauzssuuaInumurdluGasiiliuudednasaniis aassguueideldindlaiun ve
NINMAN bl 1 lunanmssgismnadaudamelsudauuaznauais

v a

{WaanzSgNUas LANAENTUN We NINYIAN bRwe uad F3FITMAAUN

1 =l 4 1 v v ] v U QJ Vv
wiie Ao avdnmisgaaunssnthlivas s.a.uw. ldwuaniiunsznsudrdinazali
[ = a w 4 [ ) Y a d} [ d' = L4
ANELSFHUATNUMIUNAAING LaTAMSFUUASLANNA N TUN b 1AL wewD T4
ASENTHMIANE NILNTNUNA NG UaLNITLNTNANWIANINAURITAN AN LTy il
MEASMINNUIMSlanse laiaenels T94n5eNT NI UNIUAURNITANURD FANUHUDN

Toguanmemunuaneudsgisniadninnaeudamlsadauusznou waztauany

a

“tuiin Gee miadesumalsadeuuaziion dedtinesMIAuEIgNUAT Wi
Wisde 7 #5.0000/0com VIR e WYAIMEY WELM

“fuitn (3o1 miaRmiumilsdounasiiau (nindausesmsinihdugimeng
TuthelaSunmsenumdlsadounasiiouniola) dediineansmsaazsguues wianwisde i a3
0906 /&m BVIUT WE NYBMAN bEwLE



)

o v

v Yo a a Ay o o~ M Aa o - A a
LLﬂﬂﬂ‘J,'VIF]Iﬂ811/"3335”“ﬂQV]ﬂ’N?fﬂligﬂ']HI'iqLiauLLﬁ3%@ul’/\lau?ﬂ'ﬁgﬂﬂ]ﬂﬂlﬂiiqvﬁauuagVlﬂu

1

] v

< E Al 2 = = L= A a [ a ' LY
%mulm’n ﬂfyﬁ’]L’i'iNﬂ'ﬁLﬁElﬂ’lHIﬁﬁLﬁEluLLﬁzV]ﬂu‘llENiﬁ')ﬁ']%ﬂﬂG]’N TU

a9

1 | 4
= ¥

Unnghidudymiadeinnuuszeasssuuadldweiudiesudesiinudmmenss
warluaSsgaannsssuueildindiilaiui oo unsIAN Lo

“o. lundnmsizismiailsznaufamsmosalnaviamsnsalms
guaslasumssniulaideudendlsadouuariion warnaulwsgauaiuszrdnin

U a V'

wensgnuas (wedds grwug) SuldiasanansnwssnoUyadud lyiwady

o

[

WUy A0 8lsaSaunazNay WnsdAnsg bewe MNNINNITAINGIINLAUD
AMMZIFNUAINNSONGD L

11 1 1
= =] N4 9

. MSUSFIaUAEY 9 NReudamBlsaEaunazNauuazieiedis:

€

% ]
o

= U] VY = = Aa [ 1y = = I o [ Y A
ey MidemdlseSounasduainadlni wewe sulullnamzSguuaslaindl

u

Se

o A

SpiaviadeudamElsuSaunaziou (we nInAN bewe) WudulldwSunsdind
msdssiiumdlsaGaunasnaudmivimdnaud w.a.vewe lusgismiangnussidiy
unsvaaméngniseiliumunnuluanegs oo vasnssnsinyaendlsGauuas
a'Q o 1 ’9
AU WnsANTY bewe daly

NNUAYBINUZITNUNILLDTUN 00 NNTIAN WEbw i TnanlanTym
MsFeMBlaEauLaz N UYDNTFITNUAAAN 9 Lﬂuﬁqﬁué’mmuawmﬂmz%'guum'%
na1AD azﬁaqﬁmmfﬂwﬂ%’uﬂqqmzimﬁtymi’ﬁmﬁ‘[sm‘%auuazﬁﬁuwﬂﬁﬁ’ﬂsw LEWeE
walvldanadaun sgasmnalatheazlasumsaniulddaadamdlsaSounaznou
[ gj = (= o [~ c‘ o 1 d'
aanu Wlddianudnduiauznssunisngein (nTsunIsNngane anzi o) 3z
a 4 < v c‘ Agll 1 =
AnsanlvanudiuludameesnsznsrmseasluGesiidaludn

dmsumsaiiumsmunfvasnasigauasiieanunsud ladSuls
wiziaa i dlsadounasNou wnsdniy bewe Y susiiaglussninns
MLHUNMSUBIUNNUAUZNIINNINGBYN ALY METTMIEN ) NRTwheny

o p= o A a v a a YYo a )
madsmélaGauuaznauesssyisvisaumseuaymgdidiumsudlaysuls
[ ¢= d' VY = % d} Y Y v @

ngvanesunmu wefazlaimsunlalyluasniderdu wazidialaimsussmealdieau
nnuanaMmamElsadautaznouatulvaius Jaymmademdlsaudoutaznousas

Spdemnazlanuaduly

(a430) ous JuNnIaNYIal
(NI JUNTINYTO)

LB IAULNIINMING BN



AUNNUAUSNIINAIINGBYM
NINYAN bR




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964423
             เรื่องเสร็จที่_๓๐๗-๒๕๒๗
             2025-07-31T12:20:23+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0307/2527 - หารือการชำระเงินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจ 

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  การชำระเงินค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจ 
(ปัญหารัฐวิสาหกิจจะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม่)
		

เดิมกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๒/๑๗๒๒ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๔๗๗๖
              ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๔ กำหนดในหลักการว่า รัฐวิสาหกิจต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วยและตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ภาค ๑ มาตรา ๙ กำหนดว่า ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ ให้ยกเว้นจากบทบัญญัติแห่งภาคนี้
(๑) พระราชวังอันเป็นส่วนของแผ่นดิน
(๒) ทรัพย์สินของรัฐบาลซึ่งใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ
(๓) ทรัพย์สินของโรงพยาบาลสาธารณะและโรงเรียนสาธารณะซึ่งกระทำกิจการอันมิใช่เพื่อเป็นผลกำไรส่วนบุคคล และใช้เฉพาะในการรักษาพยาบาลและในการศึกษา
(๔) ทรัพย์สินซึ่งเป็นศาสนสมบัติอันใช้เฉพาะใ
             นศาสนกิจอย่างเดียวหรือเป็นที่อยู่ของสงฆ์
(๕) โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ ซึ่งปิดไว้ตลอดปี และเจ้าของมิได้อยู่เองหรือให้ผู้อื่นอยู่ นอกจากคนเฝ้า ในโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น ๆ หรือในที่ดินซึ่งใช้ต่อเนื่องกัน
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า ในปัจจุบันรัฐวิสาหกิจหลายแห่งเข้าใจว่าตนเองไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินเพราะมิได้เป็นรัฐวิสาหกิจนิติบุคคลหรือมีที่ดิน อาคาร และสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุ หรืออาคารและสิ่งปลูกสร้างตั้งอยู่ในที่ดินของที่ราชพัสดุ หรือได้รับโอนกิจการมาจากท
             างราชการ และหน่วยราชการส่วนท้องถิ่นก็ไม่เคยเรียกประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดิน แต่รัฐวิสาหกิจบางแห่งซึ่งมีลักษณะเดียวกันต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ดังนั้น เพื่อให้การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจเป็นไปในแนวเดียวกัน กระทรวงการคลังจึงขอหารือว่า
๑. ในกรณีรัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นนิติบุคคลมีที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุ จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ ใครเป็นผู้เสีย
๒. ในกรณีรัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นนิติบุคคลมีอาคารและสิ่งปลูกสร้างตั้งอยู่ในที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ จะต้องเ
             สียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ ใครเป็นผู้เสีย
๓. ในกรณีรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลมีที่ดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุ จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ ใครเป็นผู้เสีย
๔. ในกรณีรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลมีอาคารและสิ่งปลูกสร้างตั้งอยู่ในที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุ จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ ใครเป็นผู้เสีย
๕. ในกรณีรัฐวิสาหกิจที่รับโอนกิจการมาจากทางราชการ จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ ใครเป็นผู้เสีย
ต่อมากระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๒/๒๒๖๒๗ ลงวันที่ ๑
             ๑พฤษภาคม ๒๕๒๗ ชี้แจงรายละเอียดเพิ่มเติมว่า กรณีที่กระทรวงการคลังหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น มีปัญหาการชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจที่กำลังประสบอยู่ ๓ กรณี คือ โรงงานน้ำตาล (โรงงานน้ำตาลสุพรรณบุรี โรงงานน้ำตาลลำปาง และโรงงานน้ำตาลอุตรดิตถ์) กรมโรงงานอุตสาหกรรม โรงงานกระดาษ(โรงงานกระดาษบางปะอิน) กรมโรงงานอุตสาหกรรม และการประปาส่วนภูมิภาค(การประปาอรัญประเทศ และการประปาลำปาง) ดังนี้
๑. กรณีโรงงานน้ำตาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม
กรมโรงงานอุตสาหกรรมหารือกรมธนารักษ์ตามหนังสือ ที่ อก ๐๔๐๘/๑๐๙
             ๑๘ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๒๓ ว่า โรงงานน้ำตาลสุพรรณบุรี โรงงานน้ำตาลลำปาง และโรงงานน้ำตาลอุตรดิตถ์ มิได้เป็นนิติบุคคลแต่เป็นหน่วยงานสังกัดกรมโรงงานอุตสาหกรรมรวมเรียกว่า โรงงานน้ำตาล กรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่โรงงานน้ำตาลทั้งสามใช้ประโยชน์เป็นที่ราชพัสดุถือครองโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม จะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายเพราะเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลซึ่งใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือไม่ ซึ่งในปัญหานี้ กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค.๐๔๐๕/๑๘๔๙ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๔ ตอบข้อหารือของกร
             มโรงงานอุตสาหกรรมว่า ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่โรงงานน้ำตาลทั้งสามใช้ประโยชน์ในกิจการของโรงงานและถือครองโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมเป็นที่ราชพัสดุ จึงเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ประโยชน์ในกิจการของรัฐบาลซึ่งได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินพุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๙ (๒)
๒. กรณีโรงงานกระดาษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม
กระทรวงมหาดไทยหารือกระทรวงการคลังตามหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๒/๑๒๖๙๔ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๕๒๔ ว่า โรงงานกระดาษบางปะอินควรได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตา
             มมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ เพียงใด ซึ่งกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ได้ตอบข้อหารือตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๒/๓๖๔๙๒ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๔ ว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ว่า รัฐวิสาหกิจต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วย ดังนั้น กรณีโรงงานกระดาษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม  (โรงงานกระดาษบางปะอิน) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ จึงต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี
กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก.๐๔๐๑/๑๑๓๘ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๒
             ๕ หารือกรมธนารักษ์ในปัญหาเดียวกันกับที่กระทรวงมหาดไทยได้หารือกระทรวงการคลังดังกล่าวแล้วข้างต้น ซึ่งกรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๕/๑๔๘๔ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๒๕ ตอบข้อหารือว่า ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างซึ่งโรงงานกระดาษบางปะอิน กรมโรงงานอุตสาหกรรม ใช้ในกิจการของโรงงาน เป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาล จึงได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๙ (๒)
ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๑๒/๙๑๖๔ ลงวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงก
             ระทรวงการคลัง ความว่า ได้รับรายงานจากจังหวัดพระนครศรีอยุธยาว่า โรงงานกระดาษบางปะอิน อำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ไม่ยอมยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินโดยอ้างความเห็นกรมธนารักษ์ว่า โรงงานกระดาษบางปะอินเป็นทรัพย์สินที่ใช้ประโยชน์ในกิจการของรัฐบาลจึงได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๙ (๒) ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า โรงงานกระดาษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม (โรงงานกระดาษบางปะอิน) เป็นรัฐวิสาหกิจ ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน
             ด้วยตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๔ และตามความเห็นของกระทรวงการคลังที่ได้แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบตามหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๒/๓๖๔๙๒ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๔ การที่กรมธนารักษ์วินิจฉัยขัดแย้งกับการวินิจฉัยของกระทรวงการคลังและมติคณะรัฐมนตรีนั้นย่อมไม่ถูกต้อง กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้กระทรวงการคลังสั่งการให้กรมธนารักษ์ทบทวนความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้และแจ้งให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบด้วย เพื่อให้ส่วนราชการต่าง ๆ ได้พิจารณาดำเนินการในเรื่องนี้ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว
๓. 
             กรณีการประปาส่วนภูมิภาค
การประปาส่วนภูมิภาคจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาคพ.ศ.๒๕๒๒ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ได้รับโอนสิทธิในการใช้ที่ราชพัสดุของกรมโยธาธิการกระทรวงมหาดไทย และกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการประปาไปตามมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
เทศบาลตำบลอรัญประเทศได้ส่งใบแจ้งการประเมินให้การประปาส่วนภูมิภาคชำระค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินย้อนหลัง ๑๐ ปี (พ.ศ.๒๕๑๖ - ๒๕๒๕) แต่การประปาส่วนภูมิภาคชี้แจงว่า โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างตลอดจนที่ดินซึ่
             งการประปาอรัญประเทศครอบครองใช้ประโยชน์โดยผลของกฎหมายต่อเนื่องมาจากกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทยและกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มีฐานะเป็นที่ราชพัสดุซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ทั้งสิ้น ดังนั้น การประปาส่วนภูมิภาคจึงมิใช่ผู้รับประเมินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๕ และมาตรา ๔๐  ต่อมาเทศบาลตำบลอรัญประเทศได้แจ้งให้การประปาส่วนภูมิภาคทราบว่า อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งเดิมเป็นของกระทรวงทบวงกรมของรัฐแต่ต่อมาได้โอนโดยกฎหมายให้เป็นทรัพย์สินของการประปาซึ่งเป็นรัฐวิสาหก
             ิจ ทรัพย์สินต่าง ๆ ของการประปาส่วนภูมิภาคอยู่ในข่ายต้องเสียภาษีทั้งสิ้น และในกรณีที่ดินและโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างเป็นคนละเจ้าของ เจ้าของโรงงานหรือสิ่งปลูกสร้างต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแต่ถ้าโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างตลอดจนที่ดินการประปาส่วนภูมิภาคเช่าจากกรมธนารักษ์ กรมธนารักษ์ต้องเป็นผู้รับประเมินมีหน้าที่ชำระค่าภาษี ซึ่งการประปาส่วนภูมิภาคได้ชี้แจงว่า ตามพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ ได้บัญญัติให้การประปาส่วนภูมิภาคมีสิทธิใช้ที่ราชพัสดุนอกเหนือจากห
             ลักเกณฑ์ทั่วไป และตามพระราชบัญญัตินี้มิได้บัญญัติให้โอนกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินอันมีฐานะเป็น”ที่ราชพัสดุ” ให้แก่การประปาส่วนภูมิภาคแต่อย่างใด  ดังนั้น ทรัพย์สินซึ่งการประปาอรัญประเทศครอบครองใช้ประโยชน์จึงยังคงมีฐานะเป็น”ที่ราชพัสดุ” ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ทั้งสิ้น
เทศบาลเมืองลำปางได้เรียกเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินจากการประปาส่วนภูมิภาคโดยอ้างว่า ที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างของการประปาลำปาง จังหวัดลำปาง ได้เช่าจากเทศบาลเมืองลำปาง มิใช่เป็นที่ราชพัสดุ การประปาส่วนภ
             ูมิภาค ซึ่งเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐบาลและหรือเป็นรัฐวิสาหกิจและไม่ได้มีกฎหมายยกเว้นไว้เป็นกรณีพิเศษให้ไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน จึงต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ มาตรา ๔๐ วรรคสอง เช่นเดียวกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งเรื่องนี้การประปาส่วนภูมิภาคได้ชี้แจงว่า อาคารดังกล่าวได้ก่อสร้างโดยเงินงบประมาณของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ก่อนที่จะมีการก่อตั้งการประปาส่วนภูมิภาค และการประปา ฯ ได้ครอบครองใช้ประโยชน์ต่อเนื่องจากกรมโยธาธิการ โดยพระราชบั
             ญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๑  ดังนั้น ทรัพย์สินดังกล่าวจึงมีฐานะเป็น”ที่ราชพัสดุ” ซึ่งกระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ทั้งสิ้น  ส่วนปัญหาที่อาคารดังกล่าวมิได้ตั้งอยู่บนที่ราชพัสดุนั้น มิได้ทำให้อาคารราชพัสดุสิ้นสภาพการเป็นที่ราชพัสดุแต่อย่างใด โดยอ้างความเห็นของกรมธนารักษ์ซึ่งได้ตอบข้อหารือการประปาส่วนภูมิภาคไว้ว่า อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างและหรือที่ดินที่กรมโยธาธิการหรือกรมอนามัยครอบครองใช้ประโยชน์เพื่อกิจการประปาและต่อมาการประปาส่วนภูมิภาคได้ครอบครองใช้ประโยชน์ต่อเนื่อ
             งมาโดยผลของกฎหมาย อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างบนที่ดินของบุคคลอื่นโดยใช้งบประมาณของกรมโยธาธิการหรือกรมอนามัย อาคารหรือสิ่งปลูกสร้างและหรือที่ดินโดยใช้งบประมาณเงินกู้หรือการยกให้ของกรมโยธาธิการหรือกรมอนามัยดำเนินการแต่ยังไม่แล้วเสร็จและมาแล้วเสร็จในช่วงเป็นการประปาส่วนภูมิภาค เป็นที่ราชพัสดุ
ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๔๐๗/๑๑๘๒ ลงวันที่ ๔พฤศจิกายน ๒๕๒๖ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ความว่า ตามที่หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ ได้ขอหารือเกี่ยวกับการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินของการประ
             ปาส่วนภูมิภาครวม ๒ กรณี คือ
(๑) กรณีที่ดิน โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุและการประปาส่วนภูมิภาคเข้าใช้ประโยชน์โดยกระทรวงการคลังไม่ได้รับผลประโยชน์ตอบแทน กระทรวงการคลัง หรือการประปาส่วนภูมิภาคจะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่
(๒) กรณีโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างเป็นของการประปาส่วนภูมิภาค แต่ตั้งอยู่ในที่ดินซึ่งเป็นที่ราชพัสดุซึ่งเช่าหรือมิได้เช่าจากกระทรวงการคลัง กระทรวงการคลังหรือการประปาส่วนภูมิภาคจะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่
ในเรื่องนี้กรมการปกครองได้หารือกรมอัยการแล้ว ม
             ีความเห็นสอดคล้องกันว่า
(๑) กรณีที่ดิน โรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างเป็นที่ราชพัสดุอันเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล แต่ใช้ในกิจการของการประปาส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจมีสภาพนิติบุคคลต่างหากจากรัฐบาลนั้น ไม่ถือว่าทรัพย์สินดังกล่าวใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ จึงไม่ได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) กระทรวงการคลังในฐานะเจ้าของทรัพย์สินจึงต้องเป็นผู้เสียค่าภาษีโรงเรือนและที่ดิน
(๒) กรณีโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างเป็นกรรมสิทธิ์ของการประปาส่วนภูมิภาค แต่ที่ดินเป็นที่ราชพัสดุ การป
             ระปาส่วนภูมิภาคในฐานะเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นตามมาตรา ๔๐ วรรคสอง ต้องเป็นผู้เสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน
กระทรวงมหาดไทยจึงแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่นทราบเพื่อถือปฏิบัติต่อไป
กระทรวงการคลังจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับปัญหาการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจที่กำลังประสบปัญหาทั้งสามกรณีนั้นต่อไปด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังพร้อมด้วยบทกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และได้รับ
             ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง กรมธนารักษ์ กรมสรรพากรและสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกระทรวงการคลังเป็นปัญหาเกี่ยวกับการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจซึ่งปัญหาเกี่ยวกับเรื่องนี้ได้มีการเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อมีมติหลายครั้ง รวมทั้งได้มีการเสนอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นหลายกรณีเช่นกัน โดยแต่เดิมนั้นคณะรัฐมนตรีได้มีมติเกี่ยวกับการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินขององค์การของรัฐบาลต่าง
              ๆ เมื่อ พ.ศ.๒๔๙๗  ว่า “บรรดาทรัพย์สินขององค์การต่าง ๆ ของรัฐบาลซึ่งมิได้ใช้เพื่อกิจการปกติขององค์การนั้น ต้องเสียภาษี” ต่อมาใน พ.ศ.๒๕๑๖ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงการคลังว่า สำนักงานธนาคารออมสินและบ้านพักของธนาคารรวมตลอดถึงสาขาของธนาคารออมสินอยู่ในข่ายที่จะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม่ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้วินิจฉัยว่า ทรัพย์สินของธน
             าคารออมสินเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล และสำนักงานธนาคารออมสินและสาขาซึ่งปฏิบัติกิจการของรัฐบาล รวมทั้งบ้านพักของธนาคารออมสินที่ปลูกสร้างขึ้นให้พนักงานธนาคารอยู่อาศัยเพื่อปฏิบัติกิจการของธนาคารซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของกิจการของธนาคาร ย่อมเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลซึ่งใช้ในกิจการของรัฐบาล ธนาคารออมสินจึงได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕
ใน พ.ศ.๒๕๑๘ กระทรวงมหาดไทยได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องภาษีโรงเรือนและที่ดินเกี่ยวกับสำนักง
             านธนาคารออมสินว่า สำนักงานธนาคารออมสินและบ้านพักพนักงานธนาคารออมสินรวมตลอดถึงสาขาของธนาคารออมสิน อยู่ในข่ายที่จะได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๑๘ เห็นชอบด้วยกับกระทรวงการคลังว่า “สำนักงานธนาคารออมสินและบ้านพักพนักงานธนาคารออมสิน รวมตลอดถึงสาขาธนาคารออมสิน ไม่อยู่ในข่ายที่จะได้รับยกเว้นตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕”
ใน พ.ศ.๒๕๒๓ องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ทรัพย์สินขององค์ก
             ารโทรศัพท์แห่งประเทศไทยจะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้ให้ความเห็นว่า  องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทเดียวกับธนาคารออมสินจึงย่อมไม่ได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๕สิงหาคม ๒๕๑๘
ต่อมาการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาทำนองเดียวกันเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๔ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ก็ได้ให้ความเห็นว่า  การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไม่ได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนแ
             ละที่ดิน โดยได้อ้างมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๑๘ และความเห็นของคณะกรรมการนี้ในปัญหาขององค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย
ในปัญหาเกี่ยวกับการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคนั้น กระทรวงมหาดไทยเห็นว่า บรรดาทรัพย์สินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคน่าจะถือว่าเป็นของรัฐบาลซึ่งใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะอันเข้าข่ายได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๑๘ เป็นเรื่องเฉพาะของธนาคารออมสิน จึงขอให้คณะรัฐมนตรีทบทวนมติในเรื่องนี้ให้แน่ชัดอีกครั้งหนึ่ง ค
             ณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ว่า ในหลักการรัฐวิสาหกิจต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วย
เมื่อคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๔ แล้ว มีรัฐวิสาหกิจบางแห่ง คือ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้และ ร.ส.พ. ได้เสนอผ่านกระทรวงเจ้าสังกัดขอให้คณะรัฐมนตรีทบทวนมติดังกล่าว และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๒๖ ให้กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงคมนาคมร่วมกันพิจารณาว่าจะแก้ไขปัญหานี้ด้วยวิธีการทางบริหารได้หรือไม่อย่างไร ซึ่งกระทรวงทั้งสามร่วมกันพิจารณาแล้ว มีความเห็น
             ว่า โดยหลักการตามกฎหมายแล้วรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน และเสนอทางแก้ปัญหาโดยให้รัฐวิสาหกิจที่ค้างชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินผ่อนชำระค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินได้
จะเห็นได้ว่า ปัญหาเรื่องการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ นั้น ปรากฏว่าเป็นปัญหายืดเยื้อมานานและคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเกี่ยวกับเรื่องนี้มาแล้วหลายครั้ง และในครั้งสุดท้ายคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๗ ว่า
“๑. ในหลักการรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการสมควรได้รับการยกเว้
             นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน และมอบให้รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) รับไปพิจารณายกร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ตามหลักการดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
๒. สำหรับรัฐวิสาหกิจอื่น ๆ ที่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินและยังค้างชำระภาษีอยู่ ให้เสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตั้งแต่ปีภาษี ๒๕๒๔ ซึ่งเป็นปีที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้รัฐวิสาหกิจต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน (๒๑ กรกฎาคม ๒๕๒๔) เป็นต้นไปสำหรับกรณีที่มีการประเมินภาษีโ
             รงเรือนและที่ดินสำหรับปีภาษีก่อนปี พ.ศ.๒๕๒๔ ในรัฐวิสาหกิจที่ถูกประเมินดำเนินการปลดภาษีที่ถูกประเมินตามความในมาตรา ๓๓ ของพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ต่อไป”
จากมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๗ นี้ จึงกล่าวได้ว่าปัญหาการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ เป็นที่ยุติแล้วตามมติของคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ จะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินพุทธศักราช ๒๔๗๕ เพื่อให้ได้ความชัดเจนว่า รัฐวิสาหกิจใดบ้างจะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนแ
             ละที่ดิน ดังนั้น จึงไม่มีความจำเป็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จะพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาของกระทรวงการคลังในเรื่องนี้ต่อไปอีก
สำหรับการดำเนินการตามมติของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ นั้น ขณะนี้อยู่ในระหว่างการดำเนินการของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น หน่วยราชการต่าง ๆ ที่มีปัญหาเกี่ยวกับการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจสมควรเสนอปัญหาให้ผู้ดำเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายรับทราบ เพื่อที่จะได้มีการแก้ไขไปในคร
             าวเดียวกัน และเมื่อได้มีการประกาศใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินฉบับใหม่แล้ว ปัญหาการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของรัฐวิสาหกิจจะได้หมดสิ้นไป


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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