
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๖/๒๕๔๑ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจหนำ้ที่ในกำรพิจำรณำแผนงำนและโครงกำรดำ้นกำรจรำจรทำงบก 

และขนส่งของคณะกรรมกำรจัดระบบกำรจรำจรทำงบก 

   

 

ส ำนกัเลขำธิกำรคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๕/๓๙๔๗ ลง
วันที่  ๓  เมษายน ๒๕๔๑ ถึ งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎี กาความว่าด้วยส านักงาน
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกได้เสนอ เร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกฯและมติคณะรัฐมนตรี เร่ือง การเสนอแผนงานและ
โครงการด้านการจราจรและขนส่ง มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ในเรื่องดังต่อไปนี้  

๑. ก าชับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจราจรและขนส่งควรจะมีการประเมิน
และวิเคราะห์โครงการด้านการจราจรและขนส่งอย่างถี่ ถ้วนและเคร่งครัด เพื่ อให้การใช้
งบประมาณหรือเงินกู้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักเกณฑ์ของประกาศคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) เร่ือง ขั้นตอนและหลักเกณฑ์การประเมินโครงการด้านการจราจรและ
ขนส่ง ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๓๙ ก่อนปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม 
๒๕๓๖๑   และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๘๒   เกี่ยวกับการเสนอแผนงาน/
โครงการด้านการจราจรและขนส่งโดยเคร่งครัด โดยเพิ่มวงเงินแผนงาน/โครงการที่จะเสนอ

 
๑  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๒๘ ธนัวาคม ๒๕๓๖ ว่า ให้ทุกหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ

เกี่ยวกับการเสนอขออนุมัติแผนงาน/โครงการแก้ไขปัญหาจราจรต่อคณะรัฐมนตรี ให้ส่งแผนงาน/โครงการให้ 
สจร.น าเสนอ คจร.พิจารณาเห็นชอบ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทาง
บก และเกดิความสอดคล้องในภาพรวมของการแก้ไขปัญหาจราจรก่อนที่หน่วยงานจะน าเสนอคณะรัฐมนตรี 

๒  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบมติ คจร.โดยให้ส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง ส านัก
งบประมาณ และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติถือปฏบัิติตามมติ คจร.ในการ
เสนอแผนงาน/โครงการด้านการจราจรและขนส่ง รวม ๓ ข้อ ดังนี้  

(๑)  ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจราจรเสนอแผนงาน/
โครงการต่อ คจร.โดยส่งเรื่องให้ สจร.ให้ความเหน็ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีหรือส านักงบประมาณ 

(๒)  หากมีการน าเสนอแผนงาน/โครงการของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการจราจร
โดยไม่ผ่านความเห็นของ คจร.ให้หน่วยงานของรัฐ เช่น ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ส านักงบประมาณ ฯลฯ 
เสนอเรื่องนั้นให้ คจร. พิจารณาก่อน 

(๓)  ในการเสนอแผนงาน/โครงการ วงเงินลงทุน หรือก าหนดโครงการที่จะใช้เงินกู้ความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการเข้าร่วมทุนของภาคเอกชนของหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการจราจร 
ให้ สจร.ร่วมกับส านักงบประมาณก าหนดข้อมูลและการวิเคราะห์ที่จะให้หน่วยงานดังกล่าวเสนอประกอบการ
พิจารณาของ คจร. 



 ๒ 

ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) เพื่อวิเคราะห์เสนอต่อคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) ตามข้อ ๒ 

๒. เห็นชอบให้ก าหนดวงเงินของแผนงาน/โครงการที่ต้องด าเนินการตามข้อ ๑ 
ดังนี้  

๒.๑ แผนงาน/โครงการที่มีลักษณะการก่อสร้างทางกายภาพที่มีวงเงินตั้งแต่ 
๒๐๐ ล้านบาทขึ้ นไป และส าหรับแผนงาน/โครงการที่ไม่มีลักษณะก่อสร้างมีวงเงินตั้งแต่ ๑๐๐ 
ล้านบาทขึ้นไป 

๒.๒ ส าหรับแผนงาน/โครงการในกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลที่มี
ลักษณะการก่อสร้างทางกายภาพที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑๐๐ ล้านบาทข้ึนไปและแผนงาน/โครงการที่ไม่
มีลักษณะก่อสร้างมีวงเงินตั้งแต่ ๕๐ ล้านบาทขึ้นไป 

ในเร่ืองนี้  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
เสนอความเห็นเพื่ อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยว่า โดยปกติการน าเสนอ
แผนงาน/โครงการด้านการจราจรและขนส่งเพื่อขออนุมัติคณะรัฐมนตรีนั้นหน่วยงานเจ้าของ
โครงการต้องเสนอโครงการให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
พิจารณาตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
หากหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องการให้เอกชนเข้าร่วมงานในโครงการกต้็องปฏิบัติตามขั้นตอน
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และหากหน่วยงานต้องการใช้เงินกู้ ต่างประเทศในการลงทุนกต้็องปฏิบัติตามระเบียบการก่อหนี้
ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๘ อยู่แล้ว  ดังนั้น การที่ สจร.จะด าเนินการประเมินและวิเคราะห์
แผนงาน/โครงการตามที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไปแล้วข้างต้น และที่ขอความเห็นชอบในคร้ังนี้
นั้น สจร.สามารถท าได้ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๑ 
โดยให้หน่วยงานเจ้าของโครงการด าเนินการควบคู่กนัไปกบัขั้นตอนตามปกติดังกล่าวข้างต้น 

อย่างไรกต็าม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เห็นว่า วงเงินตามที่ขอก าหนดส าหรับแผนงาน/โครงการที่จะต้องเสนอ สจร.นั้น จะท าให้มี
แผนงานหรือโครงการจ านวนมากที่เข้าข่ายนี้  ซึ่งอาจเกินขีดความสามารถของ สจร.ทั้งในด้าน
ก าลังคนและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่จะท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกทั้งการที่  สจร.จะ
วิเคราะห์โครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมงานและโครงการที่จะใช้เงินกู้นั้น จะเป็นการด าเนินงานที่
ซ า้ซ้อนกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทรวงการคลัง
ด้วย 

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๑ ลงมติว่า 
๑. คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับแผนงาน/

โครงการการจราจรและขนส่ง ซึ่งต้องมีการประเมินและวิเคราะห์แผนงาน/โครงการ ตามที่
ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) เสนอ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เหน็ว่า มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้อง
วิเคราะห์แผนงาน/โครงการอยู่แล้วตามที่กฎหมายและระเบียบก าหนด จึงอาจท าให้เกิดความ



 ๓ 

ซ ้าซ้อน และล่าช้าในการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการของรัฐ เมื่อหน่วยงานแต่ละแห่งต่าง
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่ให้อ านาจ จึงมอบให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไป
พิจารณาในประเด็นข้อกฎหมายว่า อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 
(คจร.)  เช่น มาตรา ๕  (๒)  ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก  (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีความซ ้าซ้อนกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และระเบียบการก่อหนี้ ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือกฎหมายอื่นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็น
หลักปฏิบัติ เช่น กฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม หรือไม่ อย่างไร  ทั้งนี้  ให้ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาบ่งชี้อ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนด้วย 

๒. เพื่อให้การด าเนินโครงการหรือแผนงานที่ต้องด าเนินการตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องหลายฉบับเป็นไปอย่างชัดเจน จึงมอบให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติรับไปพิจารณาจัดท าแผนผังขั้นตอนของการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องก าหนด แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน ๒ สปัดาห์ 

ส านักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรีจึงแจ้งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อทราบ
และด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีข้อ ๑ 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณา
ปัญหาที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น โดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๔ 
หน่วยงาน กล่าวคือ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจร
ทางบก ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกรมบัญชีกลางแล้ว 
ในประเด็นที่ว่าอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกจะซ ้าซ้อนกับอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติหรือไม่นั้น เหน็ว่า 

เมื่อพิจารณาถึงความเป็นมาของการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่เป็นกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการและก าหนดหน้าที่ของ
คณะกรรมการแล้ว จะเห็นได้ว่า เหตุผล๓   ที่ให้มีกฎหมายฉบับดังกล่าวกเ็พื่อจัดตั้งองค์กรหนึ่ง
ของรัฐขึ้นท าหน้าที่ในการเสนอความเหน็ต่อคณะรัฐมนตรีในเร่ืองเกี่ยวกบันโยบายและแผนหลักที่

 
๓  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่ เป็นการสมควรจัดให้มี

คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกขึ้นให้มีหน้าที่ในการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ ในการจัดระบบจราจร รวมทั้งท าหน้าที่ประสานงานกับส่วน
ราชการของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน องค์การของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือกระทบกระเทือนต่อการจราจรของประเทศ  
ทั้งนี้  เพื่อให้โครงการปรับปรุงระบบการจราจรมีความต่อเนื่องกันตลอดไปไม่หยุดชะงักเพราะการเปลี่ยนรัฐบาล 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ขึ้น 



 ๔ 

จะเป็นแนวทางให้แก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกบัการจราจรทางบกในการจัดระบบการจราจรทางบก 
การเสนอมาตรการในการแก้ไขปัญหาการจราจรทางบก รวมทั้งประสานงานกับองค์กรของรัฐอื่น 
ๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือกระทบกระเทือนกับการจราจรของประเทศ ทั้งนี้  เพื่ อให้โครงการ
ปรับปรุงการจราจรทางบกที่มีอยู่แล้วและที่จะมีในอนาคตมีความต่อเนื่องกันตลอดไม่หยุดชะงัก
เพราะการเปล่ียนรัฐบาล  ดังนั้ น ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจัดตั้งองค์กร คณะกรรมการ
ดังกล่าวจึงท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลในการเสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไข
ปัญหาการจราจรทางบกโดยการเสนอนโยบาย แผนหลัก ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ในการ
จัดระบบการจราจรทางบกเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ปฏิบัติรับไปด าเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในนโยบายต่อไป๔   เพื่อให้สอดคล้องกับแผนหลักด้านการจัดระบบ
การจราจรทางบกที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้แล้วแม้จะมีการปรับปรุงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการและเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการขึ้ นในภายหลัง๕   โดยให้มีอ านาจ
พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนงานและโครงการด้านการจราจรของหน่วยงานที่มีอ านาจที่
เกี่ยวกับการจราจรทางบก รวมทั้งวงเงินลงทุนการก าหนดโครงการที่จะใช้เงินกู้  ความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศและการเข้าร่วมลงทุนของภาคเอกชนฯด้วยกต็าม แต่การพิจารณาแผนงานและ
โครงการดังกล่าวกเ็ป็นการพิจารณาแผนงานและโครงการที่อยู่ในแผนหลักที่คณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบไว้ดังที่กล่าวข้างต้น และมิได้ท าให้อ านาจหน้าที่หลักของคณะกรรมการเปล่ียนจาก
การเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาและให้ความเห็นเป็นคณะกรรมการปฏิบัติการโดยตรงเกี่ยวกับ
กจิการการจัดระบบการจราจรทางบกเหมือนกระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์กรที่
มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานโดยตรงอยู่แล้วตามกฎหมายอื่น เพราะอ านาจหน้าที่ในการ
ประเมินและวิเคราะห์โครงการเช่นว่านั้นก็เพื่ อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ

 
๔  มาตรา ๕  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑)  เสนอนโยบายและแผนหลักต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒)  เสนอแนวทางและประสานงานกับส่วนราชการของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ
บริหารส่วนภมิูภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน องค์การของรัฐหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกบัการจราจรทางบกซึ่งรับนโยบายและแผนหลักที่คณะรัฐมนตรีให้ความเหน็ชอบแล้วไปด าเนินการ 

(๓)  ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกบัการจัดระบบการจราจรทางบกเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

(๔)  พิจารณาเสนอความเหน็ต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกบังบประมาณซึ่งต้องใช้จ่ายส าหรับการ
ด าเนินการตามนโยบายและแผนหลักที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีตาม  (๑)  

(๕)  เสนอมาตรการเกี่ยวกบัการแก้ปัญหาการจราจรทางบก 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕  มาตรา ๕  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒)  พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ วงเงินลงทุน รวมทั้งพิจารณาก าหนด
โครงการที่จะใช้เงินกู้ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศและการเข้าร่วมลงทุนของภาคเอกชน ของหน่วยงานที่มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกบัการจราจร เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามแผนหลัก 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ตัดสินใจในชั้นสุดท้ายให้เป็นไปตามนโยบายและแผนหลักที่คณะรัฐมนตรีให้
ความเหน็ชอบไว้แล้วต่อไป 

ส่วนอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑๖  นั้น คณะกรรมการฯมี
อ านาจหน้าที่เสนอแนะและให้ความเห็นตลอดจนพิจารณาเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อใช้เป็นกรอบในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้ง
พิจารณาให้ความเห็นในเร่ืองของผลกระทบของแผนงานและโครงการลงทุนของหน่วยงานของรัฐ
ที่เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และจะต้องใช้เงินงบประมาณ๗  ว่ามีผลต่อการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมทั้งหมดอย่างไร หรือไม่  นอกจากนั้น อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕๘  เกี่ยวกับการวิเคราะห์
โครงการใหม่ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนและการพิจารณาให้
ความเห็นในโครงการที่จะมีผลเป็นการก่อหนี้กับต่างประเทศตามระเบียบการก่อหนี้ ของประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๒๘๙ -๑๐   นั้นเอง ก็แสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

 
๖  มาตรา ๖  คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑)  เสนอแนะและให้ความเหน็เกี่ยวกบัการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒)  พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับข้อเสนออื่น ๆ ของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ แล้วท าความเหน็เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๗  มาตรา ๑๓  ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็น
กระทรวง ทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกิจเสนอโครงการพัฒนาหรือแผนงานต่อคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเหน็ประกอบการพิจารณาก าหนดงบประมาณรายจ่ายในร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณประจ าปีงบประมาณหรือร่างพระราชบัญญัติเพิ่มเติมงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ 

๘  มาตรา ๘  ให้กระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาเสนอผล
การศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อส่วนราชการ ดังนี้  

(๑)  โครงการใหม่ให้เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณา 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙  ข้อ ๗  ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความประสงค์ที่จะด าเนินการใดอนัจะเป็นผลก่อ
หนี้ เพื่ อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จะต้องจัดท าโครงการเสนอต่อส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติก าหนด 

๑๐  ข้อ ๘ เม่ือส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติได้รับโครงการ
จากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามข้อ ๗ ให้ส านักงานพิจารณารายละเอยีดและความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ
และสังคมของโครงการตลอดจนพิจารณาน าเข้าประกอบเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

แห่งชาติ เป็นองค์กรของรัฐที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลที่จะต้องเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวมทั้งหมด โดยการเสนอแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ต่อคณะรัฐมนตรี การให้ความเหน็และข้อเสนอแนะเกี่ยวกบัแผนงาน
และโครงการลงทุนที่เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแต่ละโครงการอันจะมีผลกระทบต่อการ
พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้งด้านการใช้งบประมาณและ
ทรัพยากรของประเทศ การให้ความเห็นเกี่ยวกับการก่อหนี้กับต่างประเทศ และการใช้เงินทุนจาก
ต่างประเทศ รวมทั้งการประเมินโครงการที่จะให้เอกชนร่วมลงทุนว่าจะมีผลดีผลเสยีต่อการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและสังคมหรือไม่ อย่างไร เพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี 

ในส่วนที่ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕๑๑   นั้น เห็นว่า 
กฎหมายฉบับดังกล่าวก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรี นอกจากนั้นกม็ี
อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็นและเสนอแนะมาตรการเสริมต่าง ๆ เพื่อให้มีการปฏิบั ติ
ตามนโยบายและแผนดังกล่าวรวมทั้งให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีใน
โครงการของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในข่ายจะต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรา ๔๗๑๒   จากอ านาจหน้าที่ดังกล่าว ท าให้เห็นว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็
เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญด้าน
สิ่งแวดล้อมในภาพรวม และวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากแต่ละโครงการหรือ
กิจการที่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการเองหรือร่วมลงทุนกับภาคเอกชนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  

 
๑๑  มาตรา ๑๓  คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑)  เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอ

ความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕)  เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากรและการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
ปฏบัิติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๑)  ก าหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกจิ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๒  มาตรา ๔๗  ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๖ เป็นโครงการหรือกจิการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกจิหรือโครงการร่วมกบัเอกชน ซึ่ง
ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ให้ส่วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่
ในระยะท าการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่ อเสนอ
ความเหน็ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๗ 

ทั้งนี้  เพื่อประกอบการพิจารณาโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ปฏิบัติ
กจิการของรัฐโดยตรง ที่คณะรัฐมนตรีจะต้องเป็นผู้พิจารณาว่าจะให้ความเหน็ชอบกบันโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือเห็นด้วยกับรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาอ านาจหน้าที่ของแต่ละคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้นใน
กฎหมายแต่ละฉบับที่ ก าหนดอ านาจหน้าที่ ของคณะกรรมการดั งก ล่าวแล้วจะเห็น ว่า 
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่างกเ็ป็นองค์กรของรัฐที่ท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาล
ในด้านการเสนอความเห็นข้อเสนอแนะและมาตรการต่าง ๆ เฉพาะด้านตามที่กฎหมายก าหนด
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น แผนงานและโครงการใดมีส่วนที่เกี่ยวกับ
ความสอดคล้องกันของโครงการปรับปรุงการจราจรของประเทศและอยู่ในแผนหลักการจัดระบบ
การจราจรทางบกที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว กต้็องน าเสนอคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบกพิจารณาให้ความเห็นและหากโครงการนั้นเป็นโครงการที่มีการลงทุนซึ่งอาจมี
ผลกระทบกบัโครงการอื่นในภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม หรืออาจก่อหนี้กับต่างประเทศ 
หรือเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนและอยู่ในกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกม็ีอ านาจที่จะต้องพิจารณาให้
ความเหน็ได้  นอกจากนั้นในกรณีที่โครงการดังกล่าวอยู่ในข่ายที่จะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและขอความเห็นจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการย่อมต้องด าเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเช่นกัน  ดังนั้น การที่คณะกรรมการทั้งสามจะ
ด าเนินการวิเคราะห์แผนงานและโครงการด้านการจราจรทางบกของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการจราจรที่จะต้องน าเสนอให้คณะกรรมการทั้งสามคณะให้ความเห็นนั้น ก็
เป็นการด าเนินการเพื่ อให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละองค์กรดังกล่าวก่อนน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีในฐานะเป็นองค์กรที่ปรึกษาเท่านั้นมิได้เป็นเร่ืองที่ซ า้ซ้อนกนั แต่เป็นเร่ืองที่สามารถ
ด าเนินการคู่ขนานกันไปได้ภายในอ านาจหน้าที่ของตนและตามระเบียบแบบแผนการปฏิบัติ
ราชการ ด้วยการประสานงานกันระหว่างคณะกรรมการดังกล่าวกับหน่วยงานของรัฐเจ้าของ
โครงการเพราะเมื่อคณะกรรมการดังกล่าวต่างให้ความเห็นในส่วนที่ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือ
ผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว คณะรัฐมนตรีก็จะเป็นผู้
พิจารณาและตัดสินใจเป็นที่สุดว่า สมควรจะด าเนินการตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐนั้นต่อไปเพียงใด ส่วนการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติหรือให้ความเห็นชอบไปแล้ว กเ็ป็นเร่ืองของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งที่มีอ านาจหน้าที่ใน
การปฏิบัติโดยตรงที่จะรับไปด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตนต่อไปอยู่แล้ว จึงไม่เป็นการ
ซ า้ซ้อนกนัแต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 
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(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๔๑ 
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บนทก
เรื่อง   จํานาจหน้าที่ในการพิจารณา แผนงานและโครงการด้านการจราจรทางบก

และขนส่งของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๕/๓๓๕๕ ลง
วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่าด้วยสํานักงาน
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกได้เสนอ เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกฯและมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเสนอแผนงานและ
โครงการด้านการจราจรและขนส่ง มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ในเรื่องดังต่อ
             ไปนี้

๑. กําชับให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจราจรและขนส่งควรจะมีการประเมิน
และวิเคราะห์โครงการด้านการจราจรและขนส่งอย่างถี่ถ้วนและเคร่งครัด เพื่อให้การใช้
งบประมาณหรือเงินกู้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักเกณฑ์ของประกาศคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก (คจร.) เรื่อง ขั้นตอนและหลักเกณฑ์การประเมินโครงการด้านการจราจรและ
ขนส่ง ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๕ ก่อนปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม
๒๕๓๒? และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕" เกี่ยวกับการเสนอแผนงาน/
โครงการด้านการจราจรและขนส่งโด
             ยเคร่งครัด โดยเพิ่มวงเงินแผนงาน/โครงการที่จะเสนอ

* ดณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๐ ว่า ให้ทุกหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเสนอขออนุมัติแผนงาน/โครงการแก้ไขปัญหาจราจรต่อคณะรัฐมนตรี ให้ส่งแผนงาน/โครงการให้
สจร.นําเสนอ คจร.พิจารณาเห็นชอบ เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทาง
บก และเกิดความสอดคล้องในภาพรวมของการแก้ไขปัญหาจราจรก่อนที่หน่วยงานจะนําเสนอคณะรัฐมนตรี

๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ เห็นชอบมติ คจร.โดยให้สํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรว
             งมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลัง สํานัก
งบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติถือปฏิบัติตามมติ คจร.ในการ
เสนอแผนงาน/โครงการด้านการจราจรและขนส่ง รวม ๓ ข้อ ดังนี้

(๑) ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการจราจรเสนอแผนงาน/
โครงการต่อ คจร.โดยส่งเรื่องให้ สจร.ให้ความเห็นก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีหรือสํานักงบประมาณ

(๒) หากมีการนําเสนอแผนงาน/โครงการของหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการจราจร
โดยไม่ผ่านความเห็นของ คจร.ให้หน่วยงานของรัฐ
              เช่น สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ ฯลฯ
เสนอเรื่องนั้นให้ คจร. พิจารณาก่อน

(๓) ในการเสนอแผนงาน/โครงการ วงเงินลงทุน หรือกําหนดโครงการที่จะใช้เงินกู้ความ
ช่วยเหลือจากต่างประเทศ และการเข้าร่วมทุนของภาคเอกชนของหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการจราจร
ให้ สจร.ร่วมกับสํานักงบประมาณกําหนดข้อมูลและการวิเคราะห์ที่จะให้หน่วยงานดังกล่าวเสนอประกอบการ

'พพิจารณาของ คจร.
             [END PAGE 1]
             la

สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) เพื่อวิเคราะห์เสนอต่อคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก (คจร.) ตามข้อ ๒

๒. เห็นชอบให้กําหนดวงเงินของแผนงาน /โครงการที่ต้องดําเนินการตามข้อ ๑
ดังนี่

๒.๑ แผนงาน/โครงการที่มีลักษณะการก่อสร้างทางกายภาพที่มีวงเงินตั้งแต่
๒๐๐ ล้านบาทขึ้นไป และสําหรับแผนงาน/โครงการที่ไม่มีลักษณะก่อสร้างมีวงเงินตั้งแต่ ๑๐๐
ล้านบาทขึ้นไป
๒.๒ สําหรับแผนงาน/โครงการในกรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑลที่มี

ลักษณะการก่อสร้างทางกายภาพที่มีวงเงินตั้งแต่ ๑๐๐ ล้านบาทขึ้นไปและแผนงาน/
             โครงการที่ไม่
มีลักษณะก่อสร้างมีวงเงินตั้งแต่ ๕๐ ล้านบาทขึ้นไป

ในเรื่องนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยว่า โดยปกติการนําเสนอ
แผนงาน /โครงการด้านการจราจรและขนส่งเพื่อขออนุมัติคณะรัฐมนตรีนั้นหน่วยงานเจ้าข อง
โครงการต้องเสนอโครงการให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
พิจารณาตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑
หากหน่วยงานเจ้าของโครงการต้องการให้เอกชนเข้าร่วมงานในโครงการก็
             ต้องปฏิบัติตามขั้นตอน
ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
และหากหน่วยงานต้องการใช้เงินกู้ต่างประเทศในการลงทุนก็ต้องปฏิบัติตามระเบียบการก่อหนี้
ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๕ อยู่แล้ว  ดังนั้น การที่ สจร.จะดําเนินการประเมินและวิเคราะห์
แผนงาน /โครงการตามที่คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไปแล้วข้างต้น และที่ขอความเห็นชอบในครั้งนี้
นั้น สจร.สามารถทําได้ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก WA. ๒๕๒๑
โดยให้หน่วยงานเจ้าของโครงการดําเนินการควบคู่กันไปกับขั้นตอนตามปกต
             ิดังกล่าวข้างต้น

อย่างไรก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เห็นว่า วงเงินตามที่ขอกําหนดสําหรับแผนงาน /โครงการที่จะต้องเสนอ สจร.นั้น จะทําให้มี
แผนงานหรือโครงการจํานวนมากที่เข้าข่ายนี้ ซึ่งอาจเกินขีดความสามารถของ สจร.ทั้งในด้าน
กําลังคนและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านที่จะทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกทั้งการที่ สจร.จะ
วิเคราะห์โครงการที่จะให้เอกชนเข้าร่วมงานและโครงการที่จะใช้เงินกู้นั้น จะเป็นการดําเนินงานที่
ซั้าซ้อนกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและกระทร
             วงการคลัง
ด้วย

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ลงมติว่า

๑. คณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า การดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับแผนงาน/
โครงการการจราจรและขนส่ง ซึ่งต้องมีการประเมินและวิเคราะห์แผนงาน /โครงการ ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (สจร.) เสนอ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เห็นว่า มีหน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้อง

วิเคราะห์แผนงาน /โครงการอยู่แล้วตามทีกฎหมายและระเบียบกําหนด จึงอาจทําให้เกิดความ
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             ซ้้าซ้อน และล่าช้าในการดําเนินการตามแผนงาน /โครงการของรัฐ เมื่อหน่วยงานแต่ละแห่งต่าง
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่ให้อํานาจ จึงมอบให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไป
พิจารณาในประเด็นข้อกฎหมายว่า อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
(คจร.) เช่น มาตรา ๕ (๒) ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก (ฉบับที่
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จะมีความซ้้าซ้อนกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติตามพระราชบัญญ
             ัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕
และระเบียบการก่อหนี้ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือกฎหมายอื่นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็น
หลักปฏิบัติ เช่น กฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อม หรือไม่ อย่างไร ทั้งนี้ ให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาบ่งซี้อํานาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจนด้วย

๒. เพื่อให้การดําเนินโครงการหรือแผนงานที่ต้องดําเนินการตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องหลายฉบับเป็นไปอย่างชัดเจน จึงมอบให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเ
             ศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติรับไปพิจารณาจัดทําแผนผังขันตอนของการดําเนินการตามขันตอนต่าง ๆ ที่
กฎหมายและระเบียบทีเกี่ยวข้องกําหนด แล้วนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาภายใน ๒ สัปดาห์
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงแจ้งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อทราบ

และดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีข้อ ๑

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย AMZ oo) ได้พิจารณา
ปัญหาที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นใน
ประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น โดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๕

             หน่วยงาน กล่าวคือ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจร
ทางบก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และกรมบัญชีกลางแล้ว
ในประเด็นที่ว่าอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกจะซ้้าซ้อนกับอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือไม่นั้น เห็นว่า

เมื่อพิจารณาถึงความเป็นมาของการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่เป็นกฎหมายจัดตั้งคณะกรรมการและกําหนดหน้าที่ของ
คณะกรรมการแล้ว จะเห็นได้ว่า เหตุผล”  ที่ให้มีกฎหม
             ายฉบับดังกล่าวก็เพื่อจัดตั้งองค์กรหนึ่ง

ของรัฐขึ้นทําหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายและแผนหลักที่

๓ เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ Aa โดยที่เป็นการสมควรจัดให้มี
ดณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกขึ้นให้มีหน้าที่ในการเสนอแนะต่อดคณะรัฐมนตรีและส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องเกี่ยวกับนโยบาย และมาตรการต่าง ๆ ในการจัดระบบจราจร รวมทั้งทําหน้าที่ประสานงานกับส่วน
ราชการของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น องค์การของรัฐ
หน่วยงานของรัฐ และร
             ัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือกระทบกระเทือนต่อการจราจรของประเทศ
ทั้งนี้ เพื่อให้โครงการปรับปรุงระบบการจราจรมีความต่อเนื่องกันตลอดไปไม่หยุดชะงักเพราะการเปลี่ยนรัฐบาล

จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี่ขึ้น
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             จะเป็นแนวทางให้แก่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการจราจรทางบกในการจัดระบบการจราจรทางบก
การเสนอมาตรการในการแก้ไขปัญหาการจราจรทางบก รวมทั้งประสานงานกับองค์กรของรัฐอื่น
ๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องหรือกระทบกระเทือนกับการจราจรของประเทศ ทั้งนี่ เพื่อให้โครงการ

ปรับปรุงการจราจรทางบกที่มีอยู่แล้วและที่จะมีในอนาคตมีความต่อเนื่องกันตลอดไม่หยุดชะงัก
เพราะการเปลี่ยนรัฐบาล ดังนั้น ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจัดตั้งองค์กร คณะกรรมการ
ดังกล่าวจึงทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลในการเสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไข
ปั
             ญหาการจราจรทางบกโดยการเสนอนโยบาย แผนหลัก ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ในการ
จัดระบบการจราจรทางบกเพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ปฏิบัติรับไปดําเนินการ
ให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้ในนโยบายต่อไป“ เพื่อให้สอดคล้องกับแผนหลักด้านการจัดระบบ
การจราจรทางบกที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้แล้วแม้จะมีการปรับปรุงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการและเพิ่มเติมอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการขึ้นในภายหลัง* โดยให้มีอํานาจ
พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนงานและโครงการด้านการจราจรของหน่วยงานที่มีอํานาจที่
เกี่ยวกับการจราจรทางบก รวมท
             ั้งวงเงินลงทุนการกําหนดโครงการที่จะใช้เงินกู้ ความช่วยเหลือ
จากต่างประเทศและการเข้าร่วมลงทุนของภาคเอกชนฯด้วยก็ตาม แต่การพิจารณาแผนงานและ
โครงการดังกล่าวก็เป็นการพิจารณาแผนงานและโครงการที่อยู่ในแผนหลักที่คณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบไว้ดังที่กล่าวข้างต้น และมิได้ทําให้อํานาจหน้าที่หลักของคณะกรรมการเปลี่ยนจาก
การเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาและให้ความเห็นเป็นคณะกรรมการปฏิบัติการโดยตรงเกี่ยวกับ
กิจการการจัดระบบการจราจรทางบกเหมือนกระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจที่เป็นองค์กรที่
มีอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
             โดยตรงอยู่แล้วตามกฎหมายอื่น เพราะอํานาจหน้าที่ในการ
ประเมินและวิเคราะห์โครงการเช่นว่านั้นก็เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ

* มาตรา ๕ ดณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอนโยบายและแผนหลักต่อคณะรัฐมนตรี

(๒) เสนอแนวทางและประสานงานกับส่วนราชการของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น องค์การของรัฐหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่มีอํานาจหน้าที่
เกี่ยวกับการจราจรทางบกซึ่งรับนโยบายและแผนหลักที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วไปดําเนินการ

(๓) กําหนดมาตรฐานเ
             กี่ยวกับการจัดระบบการจราจรทางบกเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

(@) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับงบประมาณซึ่งต้องใช้จ่ายสําหรับการ
ดําเนินการตามนโยบายและแผนหลักที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีตาม (๑)

(@) เสนอมาตรการเกี่ยวกับการแก้ปัญหาการจราจรทางบก

ฯลฯ                      ฯลฯ

ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

« มาตรา ๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่

a      เช,                         จ         Be     2,
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน โครงการ วงเงินลงทุน รวมทังพิจารณากําหนด
โครงการที่จะใช้เงิ
             นกู้ ความช่วยเหลือจากต่างประเทศและการเข้าร่วมลงทุนของภาคเอกชน ของหน่วยงานที่มี

อํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการจราจร เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามแผนหลัก
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ตัดสินใจในชั้นสุดท้ายให้เป็นไปตามนโยบายและแผนหลักที่คณะรัฐมนตรีให้
ความเห็นชอบไว้แล้วต่อไป

ส่วนอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑“  นั้น คณะกรรมการฯมี
อํานาจหน้าที่เสนอแนะและให้ความเห็นตลอดจนพิจารณาเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อใช้เป็นกรอบในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั้ง
พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องของผลกระทบของแผนงานและโครงการลงทุนของหน่วยงานของรัฐ
ที่เป็นก
             ารพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และจะต้องใช้เงินงบประมาณ” ว่ามีผลต่อการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมทั้งหมดอย่างไร หรือไม่ นอกจากนั้น อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามกฎหมายเฉพาะที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติว่าด้วย
การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕“ เกี่ยวกับการวิเคราะห์
โครงการใหม่ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนและการพิจารณาให้
ความเห็นในโครงการที่จะมีผลเป็นการก่อหนี้กับต่างประเทศตามระเบียบการก่อหนี้ของประเทศ

WA. ๒๕๒๕” -”” นั้นเอง ก็
             แสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

> มาตรา ๒ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอแนะและให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมต่อคณะรัฐมนตรี

(๒)  พิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกับข้อเสนออื่น  ๆ ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้วทําความเห็นเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ                      ฯลฯ

๓ มาตรา ๑๓ ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างยื่นที่มีฐานะเป็น
กระทรวง ทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกิจเ
             สนอโครงการพัฒนาหรือแผนงานต่อคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณากําหนดงบประมาณรายจ่ายในร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณประจําปีงบประมาณหรือร่างพระราชบัญญัติเพิ่มเติมงบประมาณประจําปี
งบประมาณ

« มาตรา ๕ ให้กระทรวงเจ้าสังกัดของหน่วยงานเจ้าของโครงการพิจารณาเสนอผล
การศึกษาและวิเคราะห์โครงการต่อส่วนราชการ ดังนี้

(๑) โครงการใหม่ให้เสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณา

ฯลฯ                      ฯลฯ

* ข้อ @ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
             ใดมีความประสงค์ที่จะดําเนินการใดอันจะเป็นผลก่อ
หนี้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จะต้องจัดทําโครงการเสนอต่อสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกําหนด

๑๐ ข้อ ๕ เมื่อสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้รับโครงการ
จากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามข้อ ๓ ให้สํานักงานพิจารณารายละเอียดและความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ
และสังคมของโครงการตลอดจนพิจารณานําเข้าประกอบเป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 5]
             แห่งชาติ เป็นองค์กรของรัฐที่ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลที่จะต้องเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวมทั้งหมด โดยการเสนอแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต่อคณะรัฐมนตรี การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแผนงาน
และโครงการลงทุนที่เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแต่ละโครงการอันจะมีผลกระทบต่อการ
พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้งด้านการใช้งบประมาณและ
ทรัพยากรของประเทศ การให้ความเห็นเกี่ยวกับการก่อหนี้กับต่างประเทศ และการใช้เงินทุนจาก
ต่างประเทศ รวมทั้งการป
             ระเมินโครงการที่จะให้เอกชนร่วมลงทุนว่าจะมีผลดีผลเสียต่อการพัฒนา
ประเทศในภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและสังคมหรือไม่ อย่างไร เพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี

ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕*” นั้น เห็นว่า
กฎหมายฉบับดังกล่าวกําหนดให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรี นอกจากนั้นก็มี
อํานาจหน้าที่ในการพิจารณาให้ความเห็น
             และเสนอแนะมาตรการเสริมต่าง ๆ เพื่อให้มีการปฏิบัติ
ตามนโยบายและแผนดังกล่าวรวมทั้งให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีใน
โครงการของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในข่ายจะต้องทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
ตามมาตรา do” จากอํานาจหน้าที่ดังกล่าว ทําให้เห็นว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็
เป็นองค์กรที่ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาลในการเสนอความเห็นเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญด้าน
สิ่งแวดล้อมในภาพรวม และวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากแต่ละโครงการหรือ

กิจการทีหน่วยงานของรัฐจะดําเนิน
             การเองหรือร่วมลงทุนกับภาคเอกชนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี

5° มาตรา om คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากรและการส่งเสริมการลงทุนเพื่อ
ปฏิบัติตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๑) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส
             ่วนราชการ
รัฐวิสาหกิจ และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ฯลฯ                      ฯลฯ
% มาตรา ao ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๕๐ เป็นโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือโครงการร่วมกับเอกชน ซึ่ง
ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ ให้ส่วนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่
ในระยะทําการศึกษาค
             วามเหมาะสมของโครงการเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อเสนอ
ตความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 6]
             a

ทั้งนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานขอลงรัฐที่มีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติ
กิจการของรัฐโดยตรง ที่คณะรัฐมนตรีจะต้องเป็นผู้พิจารณาว่าจะให้ความเห็นชอบกับนโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติหรือเห็นด้วยกับรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือไม่

ดังนั้น เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของแต่ละคณะกรรมการดังกล่าวข้างต้นใน
กฎหมายแต่ละฉบับที่กําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวแล้วจะเห็นว่า
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
แล
             ะคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่างก็เป็นองค์กรของรัฐที่ทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของรัฐบาล
ในด้านการเสนอความเห็นข้อเสนอแนะและมาตรการต่าง ๆ เฉพาะด้านตามที่กฎหมายกําหนด
เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ดังนั้น แผนงานและโครงการใดมีส่วนที่เกี่ยวกับ
ความสอดคล้องกันของโครงการปรับปรุงการจราจรของประเทศและอยู่ในแผนหลักการจัดระบบ
การจราจรทางบกที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ก็ต้องนําเสนอคณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบกพิจารณาให้ความเห็นและหากโครงการนั้นเป็นโครงการที่มีการลงทุนซึ่งอาจมี
ผลกระทบกับโครงการอื
             ่นในภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจและสังคม หรืออาจก่อหนี้กับต่างประเทศ
หรือเป็นโครงการที่ให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนและอยู่ในกรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก็มีอํานาจที่จะต้องพิจารณาให้
ความเห็นได้ นอกจากนั้นในกรณีที่โครงการดังกล่าวอยู่ในข่ายที่จะต้องจัดทํารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและขอความเห็นจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อประกอบการ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการย่อมต้องดําเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
             สิ่งแวดล้อมเช่นกัน ดังนั้น การที่คณะกรรมการทั้งสามจะ
ดําเนินการวิเคราะห์แผนงานและโครงการด้านการจราจรทางบกของหน่วยงานของร็ฐที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเกี่ยวกับการจราจรที่จะต้องนําเสนอให้คณะกรรมการทั้งสามคณะให้ความเห็นนั้น ก็
เป็นการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของแต่ละองค์กรดังกล่าวก่อนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีในฐานะเป็นองค์กรที่ปรึกษาเท่านั้นมิได้เป็นเรื่องที่ช้ซ้อนกัน แต่เป็นเรื่องที่สามารถ
ดําเนินการคู่ขนานกันไปได้ภายในอํานาจหน้าที่ของตนและตามระเบียบแบบแผนการปฏิบัติ
ราชการ ด้วยการประสานงานกันร
             ะหว่างคณะกรรมการดังกล่าวกับหน่วยงานของรัฐเจ้าของ
โครงการเพราะเมื่อคณะกรรมการดังกล่าวต่างให้ความเห็นในส่วนที่เชี่ยวชาญเฉพาะด้านหรือ

ผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว คณะรัฐมนตรีก็จะเป็นผู้
พิจารณาและตัดสินใจเป็นที่สุดว่า สมควรจะดําเนินการตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ของ
หน่วยงานของรัฐนั้นต่อไปเพียงใด ส่วนการปฏิบัติตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติหรือให้ความเห็นชอบไปแล้ว ก็เป็นเรื่องของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งที่มีอํานาจหน้าที่ใน
การปฏิบัติโดยตรงที่จะรับไปดําเนินการตามอ
             ํานาจหน้าที่ของตนต่อไปอยู่แล้ว จึงไม่เป็นการ

ซําซ้อนกันแต่อย่างใด

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
             [END PAGE 7]
             (นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๑
             [END PAGE 8]
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