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“
บันทึก
Gar การโอนทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียน

¢         ee                                                    so
ประชาบาลไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีหนังสือที่ ศธ.๑๕๐๑/
๕๕๓๒ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหา
เกี่ยวกับการโอนทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ ตามมาตรา ๒
              แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหาร
โรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และโรงเรียนประถมศึกษาของกรมสามัญ
ศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยมีข้อเท็จจริงว่า คณะอนุกรรมการเตรียมการโอนทรัพย์สิน
ฯ ได้กําหนดให้โอนทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ ดังนี้
๑. ทรัพย์สินของโรงเรียน
๑.๑ ทรัพย์สินที่ควรกําหนดให้โอน
ก. ที่ดินที่มีผู้บริจาคให้โรงเรียนหรือองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สํา
             หรับปลูกสร้างหรือขยายโรงเรียน หรือใช้ในกิจการของโรงเรียน
ข. ที่ดินที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดซื้อโดยใช้เงินขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มีรายละเอียดปรากฏในข้อบัญญัติจังหวัดให้จัดซื้อที่ดินเพื่อใช้ปลูกสร้างหรือ
ขยายโรงเรียน หรือใช้ในกิจการของโรงเรียน หรือเพื่อประโยชน์ของโรงเรียน
ค. สําหรับที่ดินที่มีผู้บริจาคให้องค์การ หรือองค์การบริหารส่วน

จังหวัดจัดซื้อ โดยมีวัตถุประสงค์จะจัดหาประโยชน์ และนําผลประโยชน์ที่ได้บํารุงการศึกษา

ประชาบาล เช่นนี้ ที่ดินดังกล่าวไม่ต้องโอน แต่ผลประโยชน์ที่ได้จะต้องส
             ่งบํารุงการศึกษา
ประชาบาล

๑.๒ อาคารเรียน รวมทั้งพัสดุ ครุภัณฑ์ของโรงเรียนให้โอนทั้งหมด

๑.๓ ประปา ไฟฟ้า รวมทั้งโทรศัพท์ ให้ขอเปลี่ยนชื่อผู้เช่าไปหน่วยงาน
ประปาและไฟฟ้าต่อไป

๒๒. ทรัพย์สินของสํานักงาน
๒.๑ สํานักงานส่วนการศึกษาจังหวัด และหมวดการศึกษาอําเภอ
ก. อาคารสํานักงาน ถ้าส่วนการศึกษาจังหวัดใด หรือหมวดการศึกษา

อําเภอใด มีสํานักงานของตนเองเป็นเอกเทศซึ่งสร้างด้วยงบประมาณอุดหนุนประถมศึกษาหรืองบ
รายได้ของจังหวัด ซึ่งได้บัญญัติไว้ในข้อบัญญัติจังหวัดเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ก็ให้โอนอาคาร

นั้นด้ว
             ย
             [END PAGE 1]
             a. บ้านพักที่มีข้อบัญญัติจังหวัดที่กําหนดให้เป็นบ้านพักหัวหน้าส่วน
การศึกษา ผู้ช่วยหัวหน้าส่วนการศึกษา หัวหน้าหมวดการศึกษาอําเภอ รวมทั้งพัสดุ ครุภัณฑ์ให้
โอนทั้งหมด
ค. พัสดุ ครุภัณฑ์ที่จัดซื้อเพื่อการศึกษาประชาบาลโดยได้ระบุไว้ใน
ข้อบัญญัติจังหวัด ให้โอนให้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติด้วย
ทรัพย์สินดังกล่าวนี้ ในครั้งแรกกระทรวงมหาดไทยก็เห็นชอบในการโอนด้วย
และได้สั่งการไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดให้โอนทรัพย์สินเหล่านี้จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปให้
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาต
             ิ ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๓๒๑/ว.
๑๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ และหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๓๒๐๓/๒๐๑๓๕ ลงวันที่
พฤศจิกายน ๒๕๒๓ แต่ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท.๐๓๒๐/ว.๑๒๐ ลงวันที่ ๒๒
มกราคม ๒๕๒๕ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด ให้ปฏิบัติตามหนังสือที่ มท.๐๓๒๕๐/๑๒๒๕
ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๒๕ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น เกี่ยวกับการโอนทรัพย์สิน ซึ่งมี
ใจความว่า การที่คณะอนุกรรมการเตรียมการโอนทรัพย์สิน ฯ ได้ตกลงกําหนดกันขึ้นไว้ตามข้อ
๒.๑ ทรัพย์สินของสํานักงานในข้อ ก. ข. และ ค. ซึ่งกํ
             าหนดว่า อาคารสํานักงาน บ้านพัก พัสดุ

ครุภัณฑ์ที่ระบุในข้อบัญญัติจังหวัด เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ให้โอนให้สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ เป็นการกําหนดนอกเหนือกฎหมาย เพราะตามมาตรา อ แห่ง
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ พ.ศ.
๒๕๒๓ ให้โอนแต่ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลเท่านั้น ฉะนั้น การพิจารณาโอน
ทรัพย์สินตามข้อ ๒.๑ จึงให้อยู่ในดุลพินิจขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะพิจารณาตกลงกันว่า
ทรัพย์ใดควรโอนให้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแ
             ห่งชาติเพื่อประโยชน์ของ
การศึกษา หรือจะสงวนไว้เพื่อความจําเป็นในราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยทรัพย์สินของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๒๓ อีกด้วย

โดยที่กระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าทรัพย์สินที่เป็นปัญหานี้เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
โรงเรียนประชาบาลตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๒๓ เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่มีหน้าที่จัด
การศึกษาประชาบาลแล้วก็ควรโอนทรัพย์สินเหล่านี้ให
             ้แก่สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่จัดการศึกษาประชาบาลต่อไป ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึง
เสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติโอน
กิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๒๓ ร่วมกัน
วินิจฉัยปัญหาดังกล่าว แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า เรื่องนี้เป็นปัญหาการ
ตีความข้อกฎหมายโดยมีบุคคลที่สาม Aa องค์การบริหารส่วนจังหวัดเก
             ี่ยวข้องอยู่ควรส่งเรื่องให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นผู้ตีความ

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจึงขอให้คณะกรรมการ
             [END PAGE 2]
             กฤษฎีกาวินิจฉัยว่า ทรัพย์สินที่มีปัญหาตามข้อ ๒.๑ ก. ข. และ ค. คือ อาคารสํานักงาน บ้านพัก
พัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ระบุในข้อบัญญัติจังหวัดเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จะต้องโอนให้สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ตาม มาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ พ.ศ.
๒๕๒๓ ด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทน
กระทรวงมห
             าดไทย (กรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้ว มีความเห็นว่า
ทรัพย์สินใดที่สร้างหรือจัดซื้อด้วยงบประมาณของจังหวัดที่ระบุไว้ในข้อบัญญัติจังหวัดว่าเป็น
งบประมาณเเพื่อสร้างหรือจัดซื้อเพื่อการศึกษาประชาบาล ทรัพย์สินนั้นย่อมต้องใช้เพื่อประโยชน์
ของการศึกษาประชาบาลทั้งสิ้นคือใช้ในกิจการโรงเรียนประชาบาลและกิจการที่เกี่ยวข้อง คือ
สํานักงานส่วนการศึกษาจังหวัดและหมวดการศึกษาอําเภอ ดังนั้น เมื่อมาตรา ๒” uve
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหา
             รโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ พ.ศ.

๒๕๒๓ ได้กําหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน ฯลฯ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนที่
เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเช่นนี้
ทรัพย์สินใดที่เป็นทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาล
ย่อมต้องโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติทั้งสิ้น

นอกจากนั้น ในการพิจารณาปัญหาที่สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติหารือมานี้ ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ได
             ้ชี้แจงว่า ยังมีทรัพย์สินที่เป็น
ปัญหาอีก คือทรัพย์สินที่สร้างหรือจัดซื้อด้วยเงินรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มิได้ระบุ
ในข้อบัญญัติจังหวัดว่าเป็นงบประมาณส่วนที่เป็นเงินอุดหนูนงบประถมศึกษา และทรัพย์สิน
เหล่านี้ได้มอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวกับการศึกษาประชาบาลใช้และดูแลรักษา โดยมิได้กําหนดไว้ว่า
ได้สร้างหรือจัดซื้อเพื่อให้เป็นกรรมสิทธิ์ของการศึกษาประชาบาลด้วย

สําหรับปัญหาที่ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ยกขึ้นให้พิจารณา
นี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า ใน
             มาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ พ.ศ.
lag lam มีใจความสําคัญอยู่ที่ว่า ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลหรือไม่
เท่านั้น กฎหมายมิได้กําหนดถึงเรื่องที่มาของทรัพย์สินหรือการใช้ทรัพย์สินก่อนการโอนแต่
ประการใด การที่จะพิจารณาว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลบ้างนั้น
เป็นปัญหาข้อเท็จจริงที่จะต้องพิจารณาเป็นราย ๆ ไป บัญหานี้มิใช่ปัญหาทางกฎหมายที่

๑ มาตรา > ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน wil และเงินงบประมาณส่
             วนที่เป็นเงินอุดหนุน
งบประถมศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในส่วนที่เกี่ยวกับโรงเรียน ประชาบาลไปเป็นของสํานักงาน
ดณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ
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             คณะกรรมการกฤษฎีกาจะพิจารณาให้ความเห็นได้ตามมาตรา ๑ (๑) (ข)" แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๓ จึงเป็นการสมควรที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จะได้ร่วมกันพิจารณาว่าทรัพย์สินใดบ้างเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวกับโรงเรียนประชาบาลอันจะต้องโอนไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ฯลฯ พ.ศ. ๒๕๒๓
              และถ้ายังคงมีปัญหาอยู่ ก็เป็นเรื่องที่ฝ่ายบริหารควรจะได้
เสนอปัญหาดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยต่อไป

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕

๒ ตามมาตรา ๑ คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี่
(๑) กรรมการร่างกฎหมาย
ฯลฯ                      ฯลฯ

(ข) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
ตามคําสังของนายกรัฐมนตรี หรือมติของรัฐมนตรี

ฯลฯ       
                                 ฯลฯ
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