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บนัทึก 

เร่ือง  ขา้ราชการต ารวจซ่ึงถูกสัง่ใหอ้อกจากราชการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบญัญติั 

ระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ จะตอ้งใชส้ิทธิอุทธรณห์รือรอ้งทุกข ์

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ 
   

 

กรมต ารวจได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๒๒.๔๑/๒๘๐๕ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๗ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  กรมต ารวจมีปัญหาข้อกฎหมายในการถือปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ในประเดน็เกี่ยวกับการร้องขอความ
เป็นธรรมของข้าราชการต ารวจที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการอันเนื่องมาจากสาเหตุต่างๆ ที่มิใช่เป็น
การถูกสั่งลงโทษทางวินัยว่า กรมต ารวจจะต้องอนุโลมน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๒๖ ว่าด้วยการอุทธรณ์ หรือมาตรา ๑๒๙ ว่าด้วยการร้องทุกข์ มาใช้
กับข้าราชการต ารวจ ทั้งนี้  เนื่องจากมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ.๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้ข้าราชการต ารวจที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการในกรณีที่มิใช่เป็นการถูกสั่ง
ลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ (ว่าด้วยกรณีมี
มลทินหรือมัวหมอง) และมาตรา ๕๓ มีสิทธิอุทธรณ์ได้ และให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจมาใช้บังคับโดยอนุโลม  และตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๖๑แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้น าบทบัญญัติในหมวด ๗ ว่าด้วยการอุทธรณ์แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เร่ืองการอุทธรณ์ของ
ข้าราชการต ารวจโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ และ
บทบัญญัติในหมวด ๗ ว่าด้วยการอุทธรณ์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ มาตรา ๑๐๓ ได้ก าหนดให้ผู้ที่ถูกให้ออกจากราชการในกรณีที่ไม่ถือว่าเป็นการถูกลงโทษ
ทางวินัยมีสิทธิอุทธรณ์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย ซึ่งไม่เป็นปัญหาใน
การถือปฏิบัติ  ปัญหาข้อกฎหมายในเร่ืองนี้ เกิดขึ้ นเมื่อมีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ออกมาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ 
และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า ในการใช้บังคับ
มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ต้องน าบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับแทน (แจ้งตามหนังสอื ที่ นร 
๐๖๐๑/๓๗๓ ลงวันที่  ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ ตอบข้อหารือของกรมต ารวจ) แต่เนื่ องจาก
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ หมวด ๗ ว่าด้วยการอุทธรณ์ มิได้
ก าหนดให้ผู้ที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการในกรณีที่มิได้เป็นการลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณ์ได้ไว้ 
แต่บัญญัติไว้ในหมวด ๘ ว่าด้วยการร้องทุกข์มาตรา ๑๒๙ โดยก าหนดให้มีสิทธิร้องทุกข์ได้แทน 
กรณีจึงมีปัญหาว่าจะถือปฏิบัติในกรณีนี้ อย่างไร กล่าวคือ จะให้อุทธรณ์หรือร้องทุกข์ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ 



 ๒ 

กรมต ารวจเห็นว่า ความมุ่งหมายของมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เปิดโอกาสให้ข้าราชการต ารวจที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการได้มี
โอกาสโต้แย้งคัดค้านค าสั่งดังกล่าวเพื่อให้มีการพิจารณาให้ความเป็นธรรมอีกคร้ังหนึ่ง  ดังนั้น 
เมื่ อกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ คือ พระราชบัญญัติ ว่าด้วยวินัยต ารวจ พ.ศ.๒๔๗๗ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ในกรณี
สั่งให้ออกจากราชการที่จะน ามาปรับใช้กบัมาตรา ๕๕ ได้ คงมีแต่บทบัญญัติว่าด้วยการร้องทุกข์ใน
กรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๑๒๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ต้องตามความมุ่งหมายของมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.
๒๕๒๑ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ในกรณีใดที่พระราชบัญญัตินี้ มิได้ก าหนดไว้โดยเฉพาะให้น าบทบัญญัติ
ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการต ารวจเท่าที่พอจะใช้บังคับได้
...” ได้เปิดโอกาสให้น าบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนอื่น นอกจากใน
กรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ มาใช้
บังคับแก่ข้าราชการต ารวจได้ กรมต ารวจจึงได้น าเสนอ ก.ตร.เพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว โดย
เสนอขอให้ ก.ตร.มีมติก าหนดให้น าบทบัญญัติในเร่ืองการร้องทุกข์ในกรณีสั่งให้ออกจากราชการ
ตามมาตรา ๑๒๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับแก่
ข้าราชการต ารวจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ 

อนุกรรมการ ก.ตร.เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ ในการประชุมคร้ังที่  ๗/
๒๕๓๖ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๖ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๕แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้ข้าราชการต ารวจที่ถูกสั่งให้ออก
จากราชการด้วยสาเหตุต่างๆ ที่มิใช่เป็นความผิดทางวินัยให้มีสทิธอิุทธรณ์ และให้น าบทบัญญัติว่า
ด้วยการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจมาใช้บังคับโดยอนุโลม และตามมาตรา ๖๑ ได้
ก าหนดไว้ว่า ในระหว่างที่ยังไม่ได้แก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้
น าบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับ
การอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัย
ต ารวจ  ดังนั้น ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๒๙ จะ
ก าหนดเปล่ียนแปลงให้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ถูกให้ออกจากราชการด้วยสาเหตุต่างๆ ที่มิใช่
เป็นความผิดทางวินัย ที่แต่เดิมมีสิทธิอุทธรณ์ได้เปล่ียนแปลงเป็นให้สิทธิร้องทุกข์แทนกต็าม  แต่
การอนุโลมน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับข้าราชการ
ต ารวจ ยังคงต้องบทบัญญัติในหมวดที่ว่าด้วยการอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๖ มาใช้บังคับ  จากผล
การพิจารณาดังกล่าวจึงมีมติเสนอ ก.ตร.ว่า “ข้าราชการต ารวจที่ถูกให้ออกจากราชการตามมาตรา 
๓๔ มาตรา ๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ มีสิทธิที่จะอุทธรณ์ค าสั่งให้
ออกจากราชการได้ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๑๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕” 



 ๓ 

ก.ตร.ในการประชุม คร้ังที่ ๒/๒๕๓๗ เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๓๗พิจารณา
แล้ว ที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างเป็น ๒ แนวทาง แนวทางแรกเห็นพ้องด้วยกับที่กรมต ารวจ
เสนอ คือ น าการร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๒๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ มาใช้บังคับได้  แนวทางที่สองเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของอนุกรรมการ ก.ตร.เกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบ คือ น าการอุทธรณ์มาตรา ๑๒๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับได้ เพื่อความรอบคอบ ก.ตร.จึงได้มีมติให้กรมต ารวจน าประเดน็
ปัญหาดังกล่าวหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรมต ารวจจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อ
ถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมต ารวจพร้อมทั้งได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจและ
ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้ แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงาน ก.พ.) แล้ว เห็นว่า 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งถูกค าสั่งลงโทษ
ปลดออกหรือไล่ออกมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติอยู่ในมาตรา 
๑๒๖๑ และกฎ ก.พ. ที่ออกตามความในมาตราดังกล่าวและส าหรับข้าราชการซึ่งถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการนั้น พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติให้อุทธรณ์ได้เหมือนดังที่ได้เคยบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ (มาตรา ๑๐๓)๒ แต่ได้บัญญัติให้ร้อง
ทุกข์ต่อ ก.พ.ได้ตามมาตรา ๑๒๙๓ ซึ่งมาตรา ๑๒๙ นี้  กใ็ห้น ามาตรา ๑๒๖ ตลอดจนหลักเกณฑ์

 
๑ มาตรา ๑๒๖  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ภายใน

สามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่ง เม่ือ ก.พ.ได้พิจารณาวินิจฉัยแล้วให้รายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ
ต่อไป ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่เหน็ด้วยกบัมติของ ก.พ. และ ก.พ. พิจารณาความเหน็ของนายกรัฐมนตรีแล้ว
ยังยืนยันตามมติเดิม ให้ ก.พ.รายงานต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
ก าหนดในกฎ ก.พ. 

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีสั่งการหรือคณะรัฐมนตรีมีมติตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ อุทธรณ์กลับเข้า
รับราชการ หรือให้เปลี่ยนแปลงค าสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือให้ด าเนินการประการใด ให้กระทรวง ทบวง กรม
ด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี และเม่ือนายกรัฐมนตรีสั่งการหรือ
คณะรัฐมนตรีมีมติตามวรรคหนึ่งเป็นประการใดแล้วจะอุทธรณ์ต่อไปอกีมิได้ 

ในกรณีที่สั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ ให้น ามาตรา ๑๐๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
๒ มาตรา ๑๐๓  ผู้ ใดถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย

เหตุใดๆ เว้นแต่ให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๙๐ ให้ผู้นั้นมีสทิธอุิทธรณ์ได้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่
บัญญัติไว้ในหมวดนี้  

๓ มาตรา ๑๒๙  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญัติ
นี้ ด้วยเหตุใดๆ ให้ผู้นั้นมีสทิธร้ิองทุกข์ได้ 

การร้องทุกข์ตามวรรคหนึ่งให้ร้องทุกข์ต่อ ก.พ. ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่ง 
และให้น ามาตรา ๑๒๖ ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.พ. และมาตรา ๑๒๗ มาใช้บังคับโดย



 ๔ 

และวิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.พ. และมาตรา ๑๒๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม กรณีจึงเห็นได้ว่า ไม่ว่า
จะเป็นการอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๖ หรือการร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๒๙ หลักเกณฑ์และวิธีการ
พิจารณาทบทวนค าสั่งของผู้บังคับบัญชาในเร่ืองดังกล่าวจะไม่แตกต่างกัน แต่เป็นเพียงความ
แตกต่างในการใช้ถ้อยค าเท่านั้น  นอกจากนี้  ผู้แทนส านักงาน ก.พ.ได้ชี้ แจงต่อที่ประชุมด้วยว่า 
การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้ ถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการมีสิทธิร้องทุกข์แทนการอุทธรณ์ดังที่ได้เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘  กเ็นื่องจากการให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ถือว่าเป็นโทษทางวินัยดังที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ อีกต่อไป จึงได้ใช้ถ้อยค ากรณีที่มีการขอให้ทบทวนค าสั่งให้ออก
จากราชการว่า “ร้องทุกข์” แทนค าว่า “อุทธรณ์” ซึ่งใช้เฉพาะกรณีที่เป็นการสั่งลงโทษทางวินัย
เท่านั้น 

มาตรา ๔๕๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติ
ให้วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการต ารวจให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ  และใน
มาตรา ๕๕๕ ได้บัญญัติให้ข้าราชการต ารวจผู้ที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๔ มาตรา 
๔๘ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ มีสทิธิอุทธรณ์ได้ และให้น าบทบัญญัติว่า
ด้วยการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจมาใช้บังคับโดยอนุโลม และโดยที่บทเฉพาะกาล
ตามมาตรา ๖๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ข้อ ๑๑ ของประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่  ๓๘ ลงวันที่  ๒๘ 
กุมภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๓๔ ได้บัญญัติว่า ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัย
ต ารวจ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เร่ืองวินัยและการรักษา

 
อนุโลม 

๔ มาตรา ๔๕  วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการต ารวจ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยต ารวจ 

๕ มาตรา ๕๕  ข้าราชการต ารวจผู้ ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๔๘ 
มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้และให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการ
อุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๖ มาตรา ๖๑  ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญัติ ว่าด้วยวินัยต ารวจ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๔ หมวด ๕ และหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการ
อุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วย
วินัยต ารวจนี้  โดยให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและคณะอนุกรรมการสามัญประจ า
กระทรวงเป็นอ านาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อ านาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญประจ าจังหวัดเป็นอ านาจ
หน้าที่ของ อ.ก.ตร.จังหวัด และให้อ านาจหน้าที่ของผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้  
แล้วแต่กรณ ี



 ๕ 

วินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัตินี้ โดยอนุโลม 
โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่ งของกฎหมายว่าด้วยวินัยต ารวจ  ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ การใช้บังคับมาตรา ๖๑ ดังกล่าว จึงต้องน าบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๘ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) กไ็ด้เคยวินิจฉัยในปัญหา
ท านองเดียวกันนี้ เป็นบรรทดัฐานไว้แล้วในเร่ืองเสรจ็ที่ ๔๑๘/๒๕๓๕๗ กรณีตอบข้อหารือของกรม
ต ารวจ เร่ืองผลกระทบของการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ต่อ
มาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญั ติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ สรุปได้ ว่าเมื่ อ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ได้ถูกยกเลิกไปโดยมีพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับแทน ในการใช้บังคับมาตรา ๖๑ จึงต้องน า
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕มาใช้บังคับแทน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ด้วย 

ดังนั้น เมื่อน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕มาใช้บังคับ
แทนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๘ ในมาตรา ๖๑แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว เร่ืองวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และ
การอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจจึงต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ด้วย  และเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ ให้สทิธิผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิร้องทุกข์ได้แทนการอุทธรณ์ (มาตรา ๑๒๙)๘ ดัง
ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น ข้าราชการต ารวจซึ่งถูกสั่งให้ออกจากราชการในกรณีที่มิใช่เป็นการถูกสั่ง
ลงโทษทางวินัยตามที่หารือมานี้  จึงมีสิทธิร้องทุกข์ได้แต่จะอุทธรณ์ไม่ได้  ทั้งนี้  ตามมาตรา ๖๑ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๑๑ ของ
ประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๕๓๔ ประกอบกบัมาตรา ๑๒๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
๗ บันทึก เรื่อง ผลกระทบของการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

๒๕๑๘ ต่อมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจพ.ศ.๒๕๒๑ ส่งถึงส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี พร้อมกับหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๖๐๑/๗๗๒ ลงวันที่ ๑๒ 
มิถุนายน ๒๕๓๕ 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
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ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๓๙ 
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เรื่อง ข้าราชการตํารวจซึ่งถูกสังให้ออกจากราชการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญั

ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ จะต้องใช้สิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์

ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่

กรมตํารวจได้มีหนังสือที่ มท ๐๕๒๒.๕๑/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมตํารวจมีปัญหาข้อกฎหมายในการถือปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ในประเด็นเกี่ยวกับการร้องขอความ
เป็นธรรมของข้าราชการตํารวจที่ถูกสั่งให
             ้ออกจากราชการอันเนื่องมาจากสาเหตุต่างๆ ที่มิใช่เป็น
การถูกสั่งลงโทษทางวินัยว่า กรมตํารวจจะต้องอนุโลมนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๒๐ ว่าด้วยการอุทธรณ์ หรือมาตรา ๑๒๓ ว่าด้วยการร้องทุกข์ มาใช้
กับข้าราชการตํารวจ ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ
พ.ศ.๒๕๒๑ ได้บัญญัติให้ข้าราชการตํารวจที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการในกรณีที่มิใช่เป็นการถูกสั่ง
ลงโทษทางวินัยตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ (ว่าด้วยกรณีมี
มลทินหรือมัวหมอง) และมาตรา ๕๓ 
             มีสิทธิอุทธรณ์ได้ และให้นําบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจมาใช้บังคับโดยอนุโลม และตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๑แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดให้นําบทบัญญัติในหมวด ซ ว่าด้วยการอุทธรณ์แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องการอุทธรณ์ของ
ข้าราชการตํารวจโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ และ
บทบัญญัติในหมวด ๓ ว่าด้วยการอุทธรณ์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ มาตรา ๑๐๓ ได้กําหนดให้ผู้ที่ถูกให้ออกจากราช
             การในกรณีที่ไม่ถือว่าเป็นการถูกลงโทษ
ทางวินัยมีสิทธิอุทธรณ์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย ซึ่งไม่เป็นปัญหาใน
การถือปฏิบัติ บปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้เกิดขึ้นเมื่อมีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ออกมาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕
และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า ในการใช้บังคับ
มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ต้องนําบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บัง
             คับแทน (แจ้งตามหนังสือ ที่ นร
๐๒๐๑/๓๓๓ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๓๕ ตอบข้อหารือของกรมตํารวจ) แต่เนื่องจาก
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ หมวด ๓ ว่าด้วยการอุทธรณ์ มิได้

กําหนดให้ผู้ที่ถูกสังให้ออกจากราชการในกรณีที่มิได้เป็นการลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณ์ได้ไว้
แต่บัญญัติไว้ในหมวด ๕ ว่าด้วยการร้องทุกข์มาตรา ๑๒๕ โดยกําหนดให้มีสิทธิร้องทุกข์ได้แทน
กรณีจึงมีปัญหาว่าจะถือปฏิบัติในกรณีนี่อย่างไร กล่าวคือ จะให้อุทธรณ์หรือร้องทุกข์ตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕
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             ๒

กรมตํารวจเห็นว่า ความมุ่งหมายของมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เปิดโอกาสให้ข้าราชการตํารวจที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการได้มี
โอกาสโต้แย้งคัดค้านคําสั่งดังกล่าวเพื่อให้มีการพิจารณาให้ความเป็นธรรมอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น
เมื่อกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ คือ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พ.ศ.๒๕๓๐๓ และ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ในกรณี
สั่งให้ออกจากราชการที่จะนํามาปรับใช้กับมาตรา ๕๕ ได้ คงมีแต่บทบัญญัติว่าด้วยการร้องทุกข์ใน
กรณ
             ีถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ.๒๕๓๕ ที่ต้องตามความมุ่งหมายของมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.
๒๕๒๑ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ในกรณีใดที่พระราชบัญญัตินี้มิได้กําหนดไว้โดยเฉพาะให้นําบทบัญญัติ
ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับแก่ข้าราชการตํารวจเท่าที่พอจะใช้บังคับได้
..” ได้เปิดโอกาสให้นําบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนอื่น นอกจากใน

ก
             รณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ มาใช้
บังคับแก่ข้าราชการตํารวจได้ กรมตํารวจจึงได้นําเสนอ ก.ตร.เพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว โดย
เสนอขอให้ ก.ตร.มีมติกําหนดให้นําบทบัญญัติในเรื่องการร้องทุกข์ในกรณีสั่งให้ออกจากราชการ
ตามมาตรา ๑๒๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับแก่
ข้าราชการตํารวจตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑

อนุกรรมการ ก.ตร.เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ ในการประชุมครั้งที่ ๓/
๒๕๓๐ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันว
             าคม ๒๕๓๐ ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๕แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติไว้โดยชัดแจ้งให้ข้าราชการตํารวจที่ถูกสั่งให้ออก
จากราชการด้วยสาเหตุต่างๆ ที่มิใช่เป็นความผิดทางวินัยให้มีสิทธิอุทธรณ์ และให้นําบทบัญญัติว่า
ด้วยการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจมาใช้บังคับโดยอนุโลม และตามมาตรา ๒๑ ได้
กําหนดไว้ว่า ในระหว่างที่ยังไม่ได้แก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ให้
นําบทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับกับ
การอุทธร
             ณ์ของข้าราชการตํารวจโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัย
ตํารวจ ดังนั้น ถึงแม้ว่าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๑๒๓ จะ
กําหนดเปลี่ยนแปลงให้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ถูกให้ออกจากราชการด้วยสาเหตุต่าง ๆ ที่มิใช่
เป็นความผิดทางวินัย ที่แต่เดิมมีสิทธิอุทธรณ์ได้เปลี่ยนแปลงเป็นให้สิทธิร้องทุกข์แทนก็ตาม แต่
การอนุโลมนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับกับข้าราชการ
ตํารวจ ยังคงต้องบทบัญญัติในหมวดที่ว่าด้วยการอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๒ มาใช้บังคับ จา
             กผล
การพิจารณาดังกล่าวจึงมีมติเสนอ ก.ตร.ว่า “ข้าราชการตํารวจที่ถูกให้ออกจากราชการตามมาตรา
๓๕ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ มีสิทธิที่จะอุทธรณ์คําสั่งให้
ออกจากราชการได้ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ
พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๑๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕7”
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             ก.ตร.ในการประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๓ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓พิจารณา
แล้ว ที่ประชุมมีความเห็นแตกต่างเป็น ๒ แนวทาง แนวทางแรกเห็นพ้องด้วยกับที่กรมตํารวจ
เสนอ คือ นําการร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ มาใช้บังคับได้  แนวทางที่สองเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของอนุกรรมการ ก.ตร.เกี่ยวกับ
กฎหมายและระเบียบ คือ นําการอุทธรณ์มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับได้ เพื่อความรอบคอบ ก.ตร.จึงได้มีมติให้กรมตํารวจนําประเด็น
ปัญหาดังกล่าวหารือค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา

กรมตํารวจจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในบปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเพื่อ
ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมตํารวจพร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจและ
สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้วเห็นว่า
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ข้าราชการซึ่งถูกคําสั่งลงโทษ
ปลดออกหรือไล่ออกมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่บัญญัติอยู่ในมาต
             รา
๑๒๒” และกฎ ก.พ. ที่ออกตามความในมาตราดังกล่าวและสําหรับข้าราชการซึ่งถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการนั้น พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติให้อุทธรณ์ได้เหมือนดังที่ได้เคยบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ (มาตรา oom)” แต่ได้บัญญัติให้ร้อง
ทุกข์ต่อ ก.พ.ได้ตามมาตรา ๑๒๕” ซึ่งมาตรา ๑๒๓ ff ก็ให้นํามาตรา ๑๒๒ ตลอดจนหลักเกณฑ์

* มาตรา ๑๒๒ การอุทธรณ์คําสั่งลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันทราบคําสั่ง เมื่อ ก.พ.ได้พิจารณาวินิจฉัยแล้วให้รายงานนายกรัฐมนตรีเพื
             ่อพิจารณาสั่งการ
ต่อไป ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่เห็นด้วยกับมติของ ก.พ. และ ก.พ. พิจารณาความเห็นของนายกรัฐมนตรีแล้ว
ยังยืนยันตามมติเดิม ให้ ก.พ.รายงานต่อดณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎ ก.พ.
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีสั่งการหรือคณะรัฐมนตรีมีมติตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้า
รับราชการ หรือให้เปลี่ยนแปลงคําสั่งของผู้บังคับบัญชา หรือให้ดําเนินการประการใด ให้กระทรวง ทบวง กรม
ดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่งของนายกรัฐมน
             ตรีหรือมติคณะรัฐมนตรี และเมื่อนายกรัฐมนตรีสั่งการหรือ
คณะรัฐมนตรีมีมติตามวรรคหนึ่งเป็นประการใดแล้วจะอุทธรณ์ต่อไปอีกมิได้
ในกรณีที่สั่งให้ผู้อุทธรณ์กลับเข้ารับราชการ ให้นํามาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
๒ มาตรา ๑๐๓ ผู้ใดถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญีตินี้ด้วย
เหตุใด ๆ เว้นแต่ให้ออกจากราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๓๐ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
บัญญัติไว้ในหมวดนี้
" มาตรา ๑๒๕๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตามพระราช บัญญัติ

a               
                vel as oy          »
นี่ด้วยเหตุใด ๆ ให้ผู้นั่นมีสิทธิร้องทุกข์ได้

การร้องทุกข์ตามวรรคหนึ่งให้ร้องทุกข์ต่อ ก.พ. ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบคําสัง
และให้นํามาตรา ๑๒๒ ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. และมาตรา ๑๒๐ มาใช้บังคับโดย
             [END PAGE 3]
             ๕

และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ. และมาตรา ๑๒๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม กรณีจึงเห็นได้ว่า ไม่ว่า
จะเป็นการอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๒๒ หรือการร้องทุกข์ตามมาตรา ๑๒๕ หลักเกณฑ์และวิธีการ
พิจารณาทบทวนคําสั่งของผู้บังคับบัญชาในเรื่องดังกล่าวจะไม่แตกต่างกัน แต่เป็นเพียงความ
แตกต่างในการใช้ถ้อยคําเท่านั้น นอกจากนี้ ผู้แทนสํานักงาน ก.พ.ได้ชี้แจงต่อที่ประชุมด้วยว่า
การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ บัญญัติให้ผู้ถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการมีสิทธิร้องทุกข์แทนการอุทธรณ์ดังที่ได้เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติร
             ะเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕   ก็เนื่องจากการให้ออกจากราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ไม่ถือว่าเป็นโทษทางวินัยดังที่เคยบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ อีกต่อไป จึงได้ใช้ถ้อยคํากรณีที่มีการขอให้ทบทวนคําสั่งให้ออก
จากราชการว่า “ร้องทุกข์” แทนคําว่า “อุทธรณ์” ซึ่งใช้เฉพาะกรณีที่เป็นการสั่งลงโทษทางวินัย
เท่านั้น

มาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติ
ให้วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการตํารวจให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้
             วยวินัยตํารวจ และใน
wan ee ได้บัญญัติให้ข้าราชการตํารวจผู้ที่ถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๓๕ มาตรา
๕๕ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ มีสิทธิอุทธรณ์ได้ และให้นําบทบัญญัติว่า
ด้วยการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจมาใช้บังคับโดยอนุโลม และโดยที่บทเฉพาะกาล
ตามมาตรา vo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ข้อ ๑๑ ของประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕
กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติว่า ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบั
             ญญัติว่าด้วยวินัย
ตํารวจ พุทธศักราช ๒๕๓ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด แทห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษา

อนุโลม

« มาตรา ๕๕ วินัยและการรักษาวินัยของข้าราชการตํารวจ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยตํารวจ

* มาตรา ๕๕ ข้าราชการตํารวจผู้ใดถูกสั่งให้ออกจากราชการตาม มาตรา ๓๕ มาตรา ๕๕
มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได้และให้นําบทบัญญัติว่าด้วยการ
อุทธรณ์ตามกฎหมาอว่าด้วยวินัยตํารวจมาใช้บังคับโดยอนุโลม

» มาตรา
              ๒๑ ในระหว่างที่ยังมิได้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยตํารวจ
พุทธศักราช ๒๕๐ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๕ หมวด ๕ และหมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ มาใช้บังคับแก่เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และการ
อุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมาอว่าด้วย
วินัยตํารวจนี้ โดยให้อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและคณะอนุกรรมการสามัญประจํา
กระทรวงเป็นอํานาจหน้าที่ของ ก.ตร. และให้อํานาจหน้าที่ของอนุกรรมการสามัญ
             ประจําจังหวัดเป็นอํานาจ
หน้าที่ของ อ.ก.ตร.จังหวัด และให้อํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้มีอํานาจตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัตินี่

แล้วแต่กรณี
             [END PAGE 4]
             วินัย การออกจากราชการ และการอุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัตินี่โดยอนุโลม

โดยให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยวินัยตํารวจ ต่อมาพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ การใช้บังคับมาตรา ๒๑ ดังกล่าว จึงต้องนําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ก็ได้เคยวินิจฉัยในปัญหา
ทํานองเดียวกันนี
             ้เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๕/๒๕๓๕” กรณีตอบข้อหารือของกรม
ตํารวจ เรื่องผลกระทบของการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ต่อ
มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ สรุปได้ว่าเมื่อ
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้ถูกยกเลิกไปโดยมีพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ มาใช้บังคับแทน ในการใช้บังคับมาตรา ๒๑ จึงต้องนํา
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕มาใช้บังคับแทน
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑
             ๕ ด้วย

ดังนั้น เมื่อนําพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕มาใช้บังคับ
แทนพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ในมาตรา ๒๑แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว เรื่องวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ และ
การอุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจจึงต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ ด้วย และเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ ให้สิทธิผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิร้องทุกข์ได้แทนการอุทธรณ์ (มาตรา ๑๒๓)" ตัง
ได้กล่าว
             ไว้แล้วข้างต้น ข้าราชการตํารวจซึ่งถูกสั่งให้ออกจากราชการในกรณีที่มิใช่เป็นการถูกสั่ง
ลงโทษทางวินัยตามที่หารือมานี้ จึงมีสิทธิร้องทุกข์ได้แต่จะอุทธรณ์ไม่ได้  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อ ๑๑ ของ
ประกาศของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.
๒๕๓๕ ประกอบกับมาตรา ๑๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

= บันทึก เรื่
             อง ผลกระทบของการยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ ต่อมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจพ.ศ.๒๕๒๑ ส่งถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี พร้อมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/เ๒ ลงวันที่ ๑๒
มิถุนายน ๒๕๓๕

« โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
             [END PAGE 5]
             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
             [END PAGE 6]
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