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wg
บันทึก
เรื่อง อํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรในการสังการยกเว้นคําสังทั่วไปของ

กรมศุลกากรเกี่ยวกับการประเมินราคาและค่าอากรรถยนต์นังใช้แล้ว

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ลับมาก - ด่วนมาก fina ๐๒๐๒/๕๕๕๓ ลง
วันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมศุลกากรได้มีคําสั่ง
ทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๒๕/๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๓ เรื่อง การประเมินราคาและค่า
อากรรถยนต์นั่ง กําหนดหลักเกณฑ์การประเมินราคาและภาษีอากรรถยนต์นั่งที่ได้จดทะเบียน
และใช้แล้วที่นําเข้ามาในราชอาณา
             จักร โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ AMON ๒๕๒ เป็นต้น
ไป และให้ยกเลิกหลักเกณฑ์การประเมินราคาและภาษีอากรรถยนต์นั่งใช้แล้วตามคําสั่งทั่วไปกรม
ศุลกากร ที่ ๒๕/๒๕๐๓ และที่ ๑๕/๒๕๑๓ ซึ่งใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ เสีย

ต่อมา ภายหลังจากที่คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๒๕/๒๕๒๓ ซึ่งกําหนด
หลักเกณฑ์การประเมินราคาและค่าอากรสําหรับรถยนต์นั่งใช้แล้วในอัตราที่สูงกว่าเติมดังกล่าวมี
ผลบังคับใช้แล้วกรมศุลกากรได้รับคําร้องขอของกระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงกลาโหม
ว่า ข้าราชการและข้าราชการทหารซึ่งไปปฏิ
             บัติหน้าที่ราชการในต่างประเทศ เมื่อครบวาระ
ประจําการแล้วข้าราชการเหล่านี้และครอบครัวจึงเดินทางกลับพร้อมกับได้นํารถยนต์นั่งใช้แล้ว
กลับเข้ามาพร้อมกับตนด้วยและจะต้องเสียภาษีอากรเป็นจํานวนเงินสูงกว่าที่คาดคิดไว้ จึงขอให้
กรมศุลกากรพิจารณาผ่อนผันให้ใช้หลักเกณฑ์เดิมที่ใช้ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ ด้วย กรม
ศุลกากรจึงได้เสนอความเห็นต่อกระทรวงการคลังว่า ข้าราชการเหล่านั้นไม่อาจทราบได้ว่าได้มีการ
ปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวไปแล้วบางรายได้จัดส่งรถยนต์เข้ามาแล้วหรือกําลังจัดส่ง จึงไม่อาจ
แก้ไขได้ทันท่วงทีได้ร
             ับความเดือดร้อนประกอบกับรถยนต์เหล่านี้เป็นรถยนต์ที่ได้ใช้ส่วนตัวอยู่ใน
ต่างประเทศและนํากลับมาเพื่อใช้เองมิใช่เพื่อการค้า เห็นสมควรผ่อนปรนให้และเห็นว่าเรื่องนี้
เป็นเรื่องนโยบายจึงขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ซึ่งกระทรวงการคลังก็ได้มีความเห็น
ว่าเรื่องนี้ไม่สมควรถือเป็นเรื่องนโยบายให้อธิบดีกรมศุลกากรพิจารณาสั่งการไปได้ถ้าเห็นเป็นการ
สมควรเฉพาะราย กรมศุลกากรจึงเห็นว่า กรมศุลกากรมีนโยบายในการออกคําสั่งฉบับหลังก็
เพื่อที่จะสกัดกั้นการนํารถใช้แล้วเข้ามาเพื่อประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของประเทศ จึงสมควร
ปร
             ับปรุงนโยบายเพื่อให้ความเป็นธรรมและบรรเทาความเดือดร้อนโดยมีหลักเกณฑ์ที่กําหนด

กรณีจึงมีปัญหาว่า การที่อธิบดีสั่งอนุมัติในบันทึกให้ดําเนินการดังกล่าวได้และถือ
เป็นนโยบายของกรมศุลกากร โดยไม่มีการออกเป็นคําสั่งทั่วไป ซึ่งเจ้าหน้าที่ประเมินก็ยืดถือคําสั่ง
อนุมัติของอธิบดีเป็นแนวทางในการประเมินราคารถที่เข้าเงื่อนไข ตามกําหนดการใช้อํานาจสั่ง
อนุมัติของอธิบดีดังกล่าวเป็นการถูกต้องชอบธรรมตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช
๒๕๒๓ หรือไม่ กรณีที่เป็นปัญหาเกิดขึ้นมานี้เนื่องจากกรมศุลกากรในปัจจุบันนี้ได้มีคว
             ามเห็น
ยืนยันต่อกระทรวงการคลังว่า จากการที่กระทรวงการคลังได้มีความเห็นไปยังกรมศุลกากร อธิบดี
             [END PAGE 1]
             ๒

กรมศุลกากรจึงได้มีนโยบายผ่อนผันดังกล่าวและออกคําสังอนุมัติไปแล้วนันเป็นเรื่องทีอธิบดีไม่มี
อํานาจจะกระทําได้ แต่กระทรวงการคลังเห็นว่ากรณีนี่เป็นเรื่องที่อธิบดีได้ใช้อํานาจยกเว้นคําสัง
ทั่วไปทีอธิบดีเป็นผู้มีอํานาจออกตามกฎหมาย จึงเป็นเรื่องที่ถูกต้องแล้วกระทรวงการคลังจึงขอให้

คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้รับฟังคําชี้แจง
จากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมศุลกากร) แล้ว ได้ความว่า เดิม
กรมศุลกากรได้กําหนดห
             ลักเกณฑ์การประเมินราคาและค่าอากรสําหรับรถยนต์นั่งใช้แล้วที่นําเข้า
มาในราชอาณาจักรไว้ใน “คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ ๒๕/๒๕๐ เรื่อง การตีราคารถยนต์” และ
“คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๑๕/๒๕๑๓ เรื่อง อัตราค่าเสื่อมราคารถยนต์นั่งใช้แล้ว” ต่อมากรม
ศุลกากรได้มี “คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๒๕/๒๕๒๑ เรื่อง การประเมินราคาและค่าอากร
รถยนต์นั่ง” ยกเลิกคําสั่งทั้งสองฉบับดังกล่าวข้างต้นและกําหนดหลักเกณฑ์การประเมินราคาและ
ค่าอากรสําหรับรถยนต์นั่งใช้แล้วขึ้นใหม่ โดยคําสั่งฉบับใหม่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุล
             าคม

ต่อมาเมื่อคําสั่งฉบับใหม่มีผลใช้บังคับแล้ว กระทรวงการต่างประเทศและ
กระทรวงกลาโหมได้มีหนังสือขอให้กรมศุลกากรพิจารณาผ่อนผันให้แก่ข้าราชการที่เดินทางกลับ
จากการไปปฏิบัติหน้าที่ราชการในต่างประเทศและนํารถยนต์นั่งใช้แล้วกลับเข้ามาในราชอาณาจักร
ทั้งนี้ เพราะตามคําสั่งฉบับใหม่ของกรมศุลกากรได้กําหนดให้หักค่าเสื่อมราคารถยนต์นั่งใช้แล้วได้
ในจํานวนน้อยกว่าอัตราการหักค่าเสื่อมราคารถยนต์นั่งใช้แล้วตามที่กําหนดไว้เดิม ซึ่งข้าราชการ
เหล่านั้นไม่ทราบล่วงหน้าจึงได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากจะต้องเสียอากรเป็น
             จํานวนเงินที่สูงกว่า
ที่คิดไว้ในการนี้กรมศุลกากรได้พิจารณาแล้วเห็นสมควรผ่อนผันให้ และเมื่อได้รับแจ้งจาก
กระทรวงการคลังว่าให้เป็นเรื่องที่อธิบดีกรมศุลกากรจะพิจารณาสั่งการถ้าเห็นสมควร เจ้าหน้าที่
กรมศุลกากรจึงได้มีบันทึกเสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมศุลกากรว่า เห็นควรผ่อนปรนให้แก่
ข้าราชการและลูกจ้างตามกฎ ก.พ.ที่ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการประจําหรือศึกษาต่ออยู่ในต่างประเทศ
ติดต่อกันเป็นเวลาเกินกว่า ๒ ปี ซึ่งได้รับคําสั่งของส่วนราชการต้นสังกัดให้เดินทางกลับมาปฏิบัติ

หน้าที่ราชการในประเทศไทยและเป็นคําสังที่สั
             งไว้ภายในปี ๒๕๒๐ โดยให้ใช้หลักเกณฑ์ตามคําสัง

ทั่วไปกรมศุลกากรและระเบียบปฏิบัติที่มือยู่ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒ ซึ่งรองอธิบดีกรม
ศุลกากรในขณะนั้นได้เสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมศุลกากรว่า เห็นควรสั่งการให้เจ้าพนักงาน
ประเมินดําเนินการตามหลักการที่เจ้าหน้าที่เสนอ และให้เจ้าพนักงานประเมินพิจารณาดําเนินการ
ตามความเหมาะสมสําหรับกรณีอื่นในเรื่องรถยนต์ใช้แล้วเพื่อให้เป็นการให้ความเป็นธรรมใน
หลักการลักษณะคล้ายกันด้วย อันเป็นการถือปฏิบัติโดยทั่วกัน

อธิบดีกรมศุลกากรในขณะนั้นได้พิจารณาแล้วมีคําสั่งอนุมัติให้ด
             ําเนินการตามที่
รองอธิบดีกรมศุลกากรเสนอ โดยมีคําสั่งไว้ในท้ายบันทึกที่เจ้าหน้าที่กรมศุลกากร เสนอมิได้ทําเป็น
“คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร” ในลักษณะเดียวกับคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๒๐/๒๕๒๓ ซึ่งเจ้า
พนักงานประเมินก็ได้ยืดถือคําสั่งอนุมัติของอธิบดีกรมศุลกากรเป็นแนวทางในการประเมินราคา

รถยนต์ที่เข้าหลักเกณฑ์ตามทีได้กําหนดไว้ กรณีจึงมีปัญหา ที่จะต้องพิจารณาว่าการทีอธิบดีกรม
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             ศุลกากรได้เคยมีคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๒๓ /๒๕๒๓ กําหนดหลักเกณฑ์การประเมินราคา
รถยนต์นั่งใช้แล้วที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรไว้เป็นการทั่วไปแล้ว อธิบดีกรมศุลกากรจะมีอํานาจ
สั่งการเป็นบันทึกอีกฉบับหนึ่งต่างหาก กําหนดให้เจ้าพนักงานประเมินผ่อนผันให้แก่ข้าราชการที่
เดินทางกลับจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการประจําอยู่ในต่างประเทศและกรณีอื่นที่มีลักษณะ
คล้ายกัน โดยให้การนํารถยนต์ดังกล่าวเข้ามาในราชอาณาจักรได้รับยกเว้นจากหลักเกณฑ์การ
ประเมินราคาฯตามที่กําหนดไว้ในคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๒๕/๒๕๒๐ และให้ใช้
             หลักเกณฑ์
การประเมินราคาฯตามคําสั่งทั่วไปที่มือยู่เดิมแทนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นว่า โดยปกติในการบริหารราชการแผ่นดินนั้น ผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าส่วนราชการ
ย่อมมีอํานาจในทางบริหารที่จะกําหนดหลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติไว้สําหรับการปฏิบัติการของ
เจ้าหน้าที่ในบังคับบัญชาของตนที่มีหน้าที่บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายได้ตามที่พิจารณา
เห็นสมควร เพื่อเป็นการกําหนดกรอบในการใช้อํานาจดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ให้เป็นที่ทราบทั่วไป
ว่าการสั่งการในแต่ละกร
             ณีนั้นควรจะอาศัยหลักเกณฑ์เช่นใดบ้าง ซึ่งจะทําให้เจ้าหน้าที่นั้นได้ยืดถือ
เป็นแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปในแนวทางและมีมาตรฐานเช่นเดียวกันได้ สําหรับพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ กิ๊ได้มีการบัญญัติรับรองหลักการดังกล่าวไว้ด้วยในมาตรา ๓* แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ว่า ให้อธิบดีกรมศุลกากรเป็นหัวหน้าจัดการงานในกรมศุลกากรและกํากับตรวจ
ตรากิจการอันเป็นหน้าที่ของกรมนั้น และมีอํานาจออกข้อบังคับสําหรับกรมตามที่เห็นว่าจําเป็น
เพื่อดําเนินการให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและบังคับการให้เป็นไปตามนั้น ด้วยเหตุนี้ การที่อธ
             ิบดี
กรมศุลกากรได้ออกคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร fi ๒๐ /๒๕๒๓ กําหนดหลักเกณฑ์การประเมินราคา
รถยนต์นั่งใช้แล้วที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร จึงเป็นการออกคําสั่งเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ในกรมศุลกากรสําหรับการที่จะใช้ดุลพินิจประเมินราคารถยนต์นั่งใช้แล้วอัน
เป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่จะต้องดําเนินการตามมาตรา om” แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕ ต่อไป ทั้งนี้ เพราะว่าการตีราคารถยนต์นั่งใช้แล้วย่อมขึ้นอยู่กับ
สภาพและอายุการใช้งานของรถยนต์ด้วย จึงจําเป็นต้องกําหนดหลัก
             เกณฑ์ให้แน่ชัดเพื่อมิให้การตี
ราคารถยนต์นั่งใช้แล้วแต่ละค้นแตกต่างกันไปโดยการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่แต่ละคน

9 พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๓
มาตรา ๓ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะได้ทรงตั้ง อาทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้เสนาบดีตั้ง บุคคลผู้สมควรขึ้นเป็นหัวหน้าจัดการงานในกรมศุลกากรและ
กํากับตรวจตรากิจการอันเป็นหน้าที่ของกรมนั้น บุคคลผู้นั้นซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “อธิบดี” ให้มีหน้าที่บังคับบัญชา
ดวบคุมบรรดาพนักงานทั้งหลายในกรมศุลกากร มีอํานาจให้เงินเดือนและเงินรา
             งวัล เรียกประกันสําหรับความ
ประพฤติดี และออกข้อบังคับสําหรับกรมตามที่เห็นว่าจําเป็น เพื่อดําเนินการให้เป็นไปโดยเรียบร้อย และบังคับ
การให้เป็นไปตามนั้น
๒ พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๕
มาตรา ๑๓ บรรดาการซั่งของ การสอบ การตีราคาของ ฯลฯ เพื่อประเมินค่าภาษี ฤาเพื่อ

an got             by    เก      เล    '                    เต:
ประโยชน์อย่างอื่นในราชการนัน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในกรมศุลกากรเป็นผู้ทํา
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             ๕

ซึ่งการออกคําสั่งในลักษณะนี้ย่อมอยู่ในอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรที่จะกระทําได้ตามหลักการ
บริหารราชการแผ่นดินและตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕

โดยที่คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๒๐/๒๕๒๓ นั้นมีลักษณะเป็นเพียงคําสั่ง
ในทางบริหารของอธิบดีกรมศุลกากร เพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรม
ศุลกากรเอง ฉะนั้น ในกรณีที่ได้มีสถานการณ์หรือข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไป และอธิบดีกรม
ศุลกากรเห็นสมควรเปลี่ยนแปลงแนวทางปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรมศุลกากรให้
เป็นไปโดยเหมาะ
             สมสอดคล้องกับสถานการณ์หรือข้อเท็จจริงดังกล่าว อธิบดีกรมศุลกากรจึงย่อม

มีอํานาจออกคําสั่งเปลี่ยนแปลงคําสั่งเดิม หรือสั่งการให้ยึดถือแนวทางปฏิบัติเป็นอย่างอื่นได้ du
เป็นการใช้อํานาจในการบริหารราชการโดยปกติตามนัยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร
พุทธศักราช ๒๕๒๕ ฉะนั้น สําหรับกรณีที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้ แม้ว่าอธิบดีกรมศุลกากรจะได้มี
คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรที่ ๒๑/๒๕๒ กําหนดหลักเกณฑ์การประเมินราคารถยนต์นั่งใช้แล้วไว้
เป็นการทั่วไปแล้วก็ตามแต่เมื่อมีข้อเท็จจริงปรากฏต่ออธิบดีกรมศุลกากรในภายหลังว่า บรรด
             า
ข้าราชการที่ได้รับคําสั่งให้เดินทางกลับจากการไปปฏิบัติราชการประจําในต่างประเทศ ได้รับความ
เดือดร้อนเพราะไม่ทราบแนวนโยบายการประเมินราคารถยนต์นั่งใช้แล้วที่อธิบดีกรมศุลกากรได้
กําหนดขึ้นใหม่ตามคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๒๐/๒๕๒๓ และอธิบดีกรมศุลกากรเห็นสมควร
กําหนดแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการประเมินราคารถยนต์นั่งใช้แล้วสําหรับกรณี
ดังกล่าวเสียใหม่ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้หลักเกณฑ์การประเมินราคารถยนต์นั่งใช้แล้วตาม
หลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรมศุลกากรได้เคยกําหนดไว้เดิมก่อนที่จะออกคําสั่งทั่
             วไปกรมศุลกากร ที่
๒๓/๒๕๒๑ เช่นนี้ จึงอยู่ในอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรที่จะสั่งการเช่นนั้นได้

อนึ่ง แม้ว่าการสั่งการในครั้งหลังนื้อธิบดีกรมศุลกากรจะเพียงแต่ทําเป็นบันทึกสั่ง
การไว้ท้ายบันทึกความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้เสนอมาตามลําดับ โดยมิได้จัดทําในรูป
คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากรดังเช่นคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๒๓/๒๕๒๓ ก็ตาม แต่ก็มิได้ทําให้
การสั่งการเช่นว่านั้นจะต้องเสียไป เพราะคําสั่งของอธิบดี กรมศุลกากรในเรื่องการกําหนด
หลักเกณฑ์การประเมินราคารถยนต์นั่งใช้แล้วนั้น เป็นคําสั่งในทางบริหาร
             เพื่อกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกรมศุลกากร ฉะนั้น ไม่ว่าอธิบดีกรมศุลกากรจะได้สั่งการในรูป
“คําสั่งทั่วไป” หรือสั่งการในรูปบันทึกสั่งการ ก็ย่อมมีผลเป็นเช่นเดียวกัน

โดยเหตุนี้ การที่อธิบดีกรมศุลกากรได้มีบันทึกสั่งการให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ประเมินราคารถยนต์นั่งใช้แล้วที่นําเข้ามาในราชอาณาจักรโดยข้าราชการซึ่งได้รับคําสั่งให้เดินทาง
กลับจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการประจําในต่างประเทศตามคําสั่งที่สั่งในปี พ.ศ.๒๕๒๓ (ปีที่ได้มี
คําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร ที่ ๒๐/๒๕๒๓) และกรณีอื่นที่มีลักษณะคล้า
             ยกัน ตามหลักเกณฑ์การ
ประเมินรา คาที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดไว้เติม โดยไม่ใช้หลักเกณฑ์ตามคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร
ที่ ๒๐๕/๒๕๒๓ จึงอยู่ในอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรที่จะกระทําได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๑
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