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wg
บันทึก
เรือง การโอนกิจการฯและพนักงานฯของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม

ซี|               เ                                 ง
ไปเป็นของบรรษัท เงนทุนอุต สาหกรรมขนาดฮยอม

กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก ๐๐๑๑/๒๐๕ ลงวันที่
๒๑ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่ได้มีพระราชบัญญัติ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับนั้น  กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมมี
ปัญหาในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเกี่ยวกับการโอนกิจการฯของสํานั
             กงานธนกิจ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมไปเป็นของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม จึงขอให้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาฬพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า “ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน
สิทธิ หนี้ และความรับผิดชอบของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไปเป็นของบรรษัท ทั้งนี้ ภายในระยะเวลาไม่เกินหนึ่งร้อย
แปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” นั้น เนื่องจากสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรม
ขนาดย่อม เป็นหน่วยงานของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม และท
             ําการแทนภายใต้การกํากับดูแลของ
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และความรับผิดชอบของสํานักงานธนกิจ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมที่ได้ดําเนินการทั้งหมดเป็นของกรมส่งเสริม อุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม การโอนกิจการ ทรัพย์สิน and หนี่ และความรับผิดชอบของสํานักงานธนกิจ

อุตสาหกรรมขนาดย่อมไปเป็นของบรรษัทฯตามพระราชบัญญัตินี่จะมีวิธีการดําเนินการอย่างไร
และการโอนในกรณีดังกล่าวนั้นจะมีผลเมื่อใด

๒. ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า “ให้โอนบรรดาพนักงานและลูกจ้าง
ของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่
             อม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมไป

เป็นของบรรษัท แต่ทั้งนี่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันทีพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ” นั้น

การโอนพนักงานและลูกจ้างตามมาตรา we วรรคหนึ่ง จะมีผลในวันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ

หรือจะมีผลหลังจากมีการส่งมอบงานระหว่างกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมกับบรรษัทฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม)
และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลางและสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)
              เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ได้ความว่า เดิมกรมส่งเสริมอุตสาหกรรมกระทรวงอุตสาหกรรม ได้จัดตั้ง
สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมขึ้นเป็นหน่วยงานภายในของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม

เพื่อทําหน้าที่ดําเนินกิจการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดย่อม ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติบรรษัท
             [END PAGE 1]
             ๒

เงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ  ซึ่งในมาตรา ๕* ได้บัญญัติให้จัดตั้ง
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมขึ้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือและส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมขนาดย่อมตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo” และมาตรา
๒๓” และมาตรา ๒๕“ ได้บัญญัติให้โอนกิจการฯกับพนักงานฯของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมไปเป็นของบรรษัทฯ โดยกําหนดระยะเวลาไว้ด้วยว่าต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  จึงมีปัญหาว่าบทบัญญัติมาตรา ๒๐๓ และมาตรา ๒๕ ตังก
             ล่าว
จะมีความหมายอย่างไร

ในประเด็นดังกล่าวคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า การที่มาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้โอนกิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ และความ
รับผิดชอบของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมไปเป็นของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
ขนาดย่อมนั้น ย่อมทําให้กิจการและทรัพย์สินในส่วนที่เกี่ยวกับกิจการส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาด
ย่อมที่สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเคยดําเนินการหรือรับผิดชอบอยู่ทั้งหมดโอน
             มาเป็น
ของบรรษัทฯโดยผลของกฎหมาย จึงต้องดําเนินการส่งมอบกิจการและทรัพย์สินในส่วนดังกล่าว
ให้แก่บรรษัทฯต่อไป และในกรณีที่มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ ได้กําหนดระยะเวลาในการโอน
กิจการฯ หรือพนักงานฯ ของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมไปเป็นของบรรษัทฯไว้ว่าต้อง
ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับนั้น เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติ

๑มาตรา ๕ ให้จัดตั้งบรรษัทขึ้นตามบทแห่งพระราชบัญญีตินี้ เรียกว่า”บรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมขนาดย่อม” และให้บรรษัทเป็นนิติบุคคล
ให้บรรษัทตั้งสํานักงานใหญ่ในกรุงเท
             พมหานคร และจะตั้งสาขาขึ้น ณ ที่ใดใน
ราชอาณาจักรก็ได้ แต่การตั้งสํานักงานสาขาต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีก่อน
๒ มาตรา ๑๑ วัตถุประสงค์ของบรรษัทมีดังต่อไปนี้
(๑) ช่วยเหลือในการจัดตั้ง การขยาย และการปรับปรุงภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อม
(๒) สนับสนุนและดําเนินการให้มีทุนส่วนเอกชนทั้งในและนอกราชอาณาจักรเข้าร่วมใน
ภารธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อม
= มาตรา ๒๓ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน and wil และความรับผิดชอบของสํานักงาน
ธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมไปเป็นของบรรษัท ทั้งนี้
ภายในร
             ะยะเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ส่วนของทรัพย์สินเมื่อหักด้วยหนี้ที่โอนตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้นําไปซื้อหุ้นของบรรษัทใน
นามของกระทรวงการคลัง
* มาตรา ๒๕ ให้โอนบรรดาพนักงานและลูกจ้างของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไปเป็นของบรรษัท   แต่ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ให้พนักงานและลูกจ้างซึ่งโอนไปตามวรรคหนึ่งมีฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของบรรษัท
แล้วแต่กรณี โดยให้ได้รับเงินเดือนหร
             ือค่าจ้าง รวมทั้งสิทธิและประโยชน์ต่างๆ เท่าที่เคยได้รับอยู่เดิมจนกว่าจะ
ได้มีการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
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             ต่างๆ ในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว ปรากฏว่า แม้
บรรษัทฯจะได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วตามกฎหมายก็ตาม แต่ในระยะเริ่มแรกเมื่อพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ บรรษัทฯอาจจะยังไม่สามารถดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ได้ทันที เพราะจะต้อง
เตรียมการเพื่อรับมอบงานจากสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมมาดําเนินกิจการต่อไปด้วย
ฉะนั้น การจะให้กิจการฯและพนักงานฯของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมพันจากความ
รับผิดชอบของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยไม่
คํ
             านึงถึงความพร้อมของบรรษัทฯที่จะดําเนินกิจการต่อไป ย่อมจะเกิดปัญหาในการดําเนินกิจการ
ที่ไม่อาจกระทําให้ต่อเนื่องกันได้ ซึ่งจะเกิดความเสียหายต่อการให้การส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาด
ย่อม และเมื่อได้พิจารณาประกอบกับวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจการของสํานักงานธนกิจ
อุตสาหกรรมขนาดย่อมและบรรษัทฯซึ่งมีลักษณะอย่างเดียวกัน และอยู่ในการกํากับของกระทรวง
อุตสาหกรรมด้วยกันแล้ว จึงแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๕
ที่ได้กําหนดระยะเวลาในการโอนดังกล่าวได้ว่า เพื่อให้มีเวลาพอสมควรที่จะแก้ไขข้อขัดข้องใ
             นการ
ดําเนินกิจการดังกล่าวให้เป็นไปโดยสอดคล้องกันระหว่างสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อม
กับบรรษัทฯ โดยมุ่งหมายให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
ขนาดย่อม พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามที่จําเป็นในการส่งมอบบรรดา
กิจการต่างๆ และพนักงานของสํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมที่จะต้องโอนไปอยู่ในความ

รับผิดชอบของบรรษัทฯที่จัดตั้งขึ้นใหม่ เพื่อให้การโอนบังเกิดผลสมบูรณ์ตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว้โดยมีระยะเวลาดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พ
             ระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ  เมื่อเป็นเช่นนี้ในระหว่างที่การดําเนินการดังกล่าวยังไม่เสร็จสมบูรณ์ กิจการใดที่
สํานักงานธนกิจอุตสาหกรรมขนาดย่อมเคยดําเนินการอยู่ก็ย่อมสามารถดําเนินการได้ต่อไป และ

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ก็อาจกําหนดวิธีดําเนินกิจการของสํานักงานธนกิจ

อุตสาหกรรมขนาดย่อมเพื่อประโยชน์ในการโอนเป็นประการใดตามที่เห็นสมควรก็ได้

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร whiny)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕
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