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เรองเสรจท ๓๐๓/๒๕๓๐๑

เรื่อง

นโยบายสัญชาติของคนญวนอพยพชั้นบุตรลูกครึ่งและชันหลาน

(สําเนา)
fi ui ๐๐๑/๒๐                           สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๕ มีนาคม ๒๕๓๑
เรื่อง นโยบายสัญชาติของคนญวนอพยพชั้นบุตรลูกครึ่งและชั้นหลาน
เรียน ผู้อํานวยการศูนย์ประสานงาน ๑๑๕

อ้างถึง หนังสือศูนย์ประสานงาน ๑๑๕ ด่วนมาก ที่ นร๐๕๐๒/๕๒

ลงวันที ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑

ตามหนังสือทีอ้างถึงความว่า ในการประชุมคณะกรรมการควบคุมญวนอพยพ
ของสภาความมั้นคงแห่งชาติ ที่ประชุมได้พิจาร
             ณานโยบายสัญชาติของคนญวนอพยพชั้นบุตร
ลูกครึ่งและชั้นหลาน ซึ่งท่านประธานกรรมการพิจารณาเห็นว่านโยบายเรื่องนี้เป็นเรื่องที่มี
ความสําคัญยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ จึงขอข้อคิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาว่า

๑. เห็นสมควรให้คนญวนอพยพชั้นบุตรลูกครึ่งและชั้นหลานได้สัญชาติไทยตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยทางราชการไม่สามารถกําหนดเงื่อนไขใด ๆ หรือใช้
อํานาจใด ๆ มายับยั้งได้ หรือว่าควรให้คนญวนอพยพชั้นบุตรลูกครึ่งและชั้นหลานได้สัญชาติไทย
โดยทางราชการยังมีอํานาจยับยั้งหรือกําหนดเงื่อนไขใดๆ ได้

๒๒. หากเห็นว่
             าคนญวนอพยพชั้นบุตรลูกครึ่งและชั้นหลานควรได้สัญชาติไทย
โดยทางราชการยังมีอํานาจยับยั้งหรือกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้แล้ว จะควรแก้ไขปัญหาในเรื่อง
สัญชาติของคนญวนอพยพชั้นบุตรลูกครึ่งและชั้นหลานอย่างไร และควรแก้ไขบปัญหาเฉพาะหน้าที่
เป็นอยู่ในปัจจุบันอย่างไรจึงจะเหมาะสม

๓. หากเห็นว่าสมควรให้คนญวนอพยพชั้นบุตรลูกครึ่งและชั้นหลานได้สัญชาติ
ไทยตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว จะดําเนินการคืนสัญชาติหรือให้สัญชาติแก่คน
ญวนอพยพชั้นบุตรลูกครึ่งและชั้นหลานอย่างไรจึงจะเหมาะสมและควรจะแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้
หรือไม
             ่ ประการใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องที่ศูนย์ประสานงาน ๑๑๕
สํานักเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในขอความเห็นแล้ว ใคร่ขอเรียนชี้แจง
             [END PAGE 1]
             ดังต่อไปนี่
รส่ ร          y             &         a     &        Pa
(ก) ในประเด็นที่หนึ่ง (สมควรให้คนญวนอพยพชั้นบุตรลูกครึ่งและชั้นหลานได้
สัญชาติไทย โดยให้ทางราชการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไขฯ หรือไม่) ในประเด็นนี่ใคร่ขอเรียนว่า
การให้สัญชาติไทยแก่คนญวนอพยพรวมทั้งบุตรหลานของคนญวนอพยพ ย่อมเป็นปัญหาเกี่ยวกับ
ความมันคงแห่งชาติ และดังนั้น การให้สัญชาติไทยแก่ญวนอพยพ ฯลฯ จึงสมควรที่”รัฐ”จะต้องมี
อํานาจกําหนดเงื่อนไขหรือวิธีการเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายทีรัฐได้กําหนดขึ้นไว้
(ข) ในประเด็นที่สอง (หากเห็นว่าการ
             ให้สัญชาติไทยแก่ญวนอพยพโดยให้ทาง
ราชการมีอํานาจกําหนดเงื่อนไข ฯ ได้แล้ว จะมีวิธีแก้ปัญหาอย่างใด) ในประเด็นนี่ใคร่ขอเรียนว่า
การที่จะพิจารณาแก้ไขบปัญหา มีความจําเป็นจะต้องพิจารณาแยกข้อเท็จจริงและแยกปัญหาต่างๆ
ซีงเครี         =                   ay ไฝ
ออกเป็นกรณีๆ ไป โดยใคร่จะขอแยกพิจารณาออกเป็น ๓ กรณีใหญ่ ๆ ดังนี่
(๑) กรณีที่หนึ่ง เด็กที่เกิดจากบิดามารดา (ทั้งสองคน) เป็นชาวญวนอพยพ
ในกรณีดังกล่าวนี่ จะเห็นได้ว่าทั้งบิดามารดา (ญวน) ของเด็กจะเป็นผู้เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ดังนั้น ในหลักการ จึง
             ไม่น่าจะถือว่า เด็กเป็นผู้ได้สัญชาติไทยเพราะการเกิดใน
,      เซ            .              5           ะ        ok       Pare
ราชอาณาจักร แต่ถ้าหากในเวลาต่อไปทางราชการเห็นสมควรจะให้บุคคลเหล่านี่คนใด(เด็ก)ได้
สัญชาติไทย ควรย่อมต้องเป็นไปตามเงื่อนไขและหลักการที่ทางราชการกําหนด
aa    soda    a   a       a  ¥   a    ซ่|
Qs) กรณีที่สอง เด็กทีเกิดจากบิดาหรือมารดา (เพียงฝ่ายเดียว) เป็นคน
ญวนอพยพและอีกฝ่ายหนึ่งเป็นผู้มีสัญชาติไทย ซึ่งจะแยกพิจารณาออกได้ดังต่อไปนี่
๒.๑ มารดาเป็นชาวญวนอพยพแต่บิดาเป็นผู้มีสั
             ญชาติไทยซึ่งสําหรับ
กรณีนีก็จะต้องแยกพิจารณาข้อเท็จจริงออกเป็น ๒ ประการ คือ
ประการแรก มารดาบิดาจดทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมาย (ไทย)

ก oa

ดังนั้น เด็กในกรณีนี่ก็จะมีบิดาเป็นผู้มีสัญชาติไทยบุตรจึงได้สัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติ  ปัญหาสําหรับกรณีนี้ที่อาจมีได้ ก็คือ หญิงญวนอาจมีการจดทะเบียนสมรส(อําพราง)กับ
ชายไทยเพื่อให้บุตรของตนได้สัญชาติไทย แต่ตามความเป็นจริงหญิง(ญวน)ชาย(ไทย)มิได้อยู่กิน
ด้วยกันฉันสามีภรรยาด้วยกัน การแก้ปัญหานี้ได้คงจะต้องพิจารณาในรายละเอียดว่าจะมีการเพิก
ถอนสัญชาติเด็กหรื
             อเพิกถอนการจดทะเบียนสมรสได้อย่างไรหรือไม่

ประการที่สอง มารดาบิดามิได้จดทะเบียนสมรสตามกฎหมาย(ไทย)
ในกรณีเช่นนี้ เห็นว่า บุตรไม่ควรได้สัญชาติไทยเพราะมารดา (ญวน) เป็นผู้เข้าเมืองโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและไม่ปรากฏบิดา สําหรับปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ก็คืออาจมีการจดทะเบียนรับ
เด็กเป็นบุตรโดยชายไทย (โดยไม่สุจริต) หรืออาจมีการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม
(โดยไม่สุจริต) ได้ กล่าวคือ เป็นการกระทําเพียงเพื่อให้เด็กได้สัญชาติไทยเท่านั้น ซึ่งปัญหานี้
การแก้ปัญหาก็คงจะต้องพิจารณาในรายละเอียดเช่นเดียวกัน เช่
             นอาจต้องแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ
สัญชาติเพื่อมิให้เด็กได้สัญชาติไทยไปโดยอัตโนมัติเพียงเพราะการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตร
หรือเพราะการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมเท่านั้น แต่กฎหมายอาจต้องกําหนดเงื่อนไขสําหรับการ
ได้สัญชาติของเด็กในกรณีจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรหรือกรณีรับบุตรบุญธรรม สําทรับเด็กที่
เกิดจากบุคคลที่เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้โดยเฉพาะ
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             า๒.๒ บิดาเป็นชาวญวนอพยพแต่มารดาเป็นผู้มีสัญชาติไทยซึ่งกรณีนี้ก็
จะแยกพิจารณาข้อเท็จจริงออกเป็น ๒ ประการเช่นเดียวกัน คือ
ประการแรก บิดามารดาจดทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมาย (ไทย)
ดังนั้น บุตรในกรณีนี้ไม่น่าจะได้สัญชาติไทยในทันทีเพราะบิดา (ญวน) เป็นผู้เข้าเมืองโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย แต่อาจแก้ไขกฎหมายเพื่อให้บุตรในกรณีนี้ขอสัญชาติไทยได้ในภายหลัง เช่น ให้ขอ
สัญชาติไทยตามมารดาได้เมื่อบุตรมีอายุครบ ๒๐ ปี เป็นต้น
ประการที่สอง บิดามารดามิได้จดทะเบียนสมรสในกรณีเช่นนี้ ตาม
กฎหมายในปัจจุบันเด็กจะได้สัญชาติไทยเพ
             ราะเด็กมีมารดาเป็นไทยและไม่ปรากฏบิดา ปัญหาที่
อาจมีได้ในกรณีก็คือจะทําให้ชาวญวนอพยพมีแนวโน้มจะอยู่กินกับหญิงไทยโดยไม่ได้จดทะเบียน
สมรสมากขึ้น และปัญหานี้คงไม่มีเหตุผลพอเพียงที่จะแก้ไขกฎหมาย
(๓) กรณีที่สาม ได้แก่กรณีที่บิดาหรือมารดาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นญวน
อพยพและอีกฝ่ายหนึ่งเป็นญวนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอาจแยกพิจารณาได้
เช่นเดียวกับกรณีที่สอง คือ
๓.๑ มารดาเป็นชาวญวนอพยพและบิดาเป็นญวนที่เข้าเมืองโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งจะแยกพิจารณาข้อเท็จจริงได้ ๒ ประการเช่นเดียวกัน คือ
ประการแรก มารดาบิดาจ
             ดทะเบียนสมรสโดยถูกต้องตามกฎหมาย
(ไทย) ดังนั้น เด็กในกรณีนี้จะได้สัญชาติไทยเพราะเป็นเด็กที่เกิดในราชอาณาจักรไทยและมีบิดา
(ญวน)ที่เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย การแก้ปัญหาในกรณีคงจะกระทําได้ยากเพราะไม่มี
เหตุผลพอเพียงที่จะแก้ไขกฎหมาย และคงต้องถือปฏิบัติเหมือนกันสําหรับชายที่เป็นคนเข้าเมือง
โดยชอบด้วยกฎหมายทุกชาติ
ประการที่สอง มารดาบิดามิได้จดทะเบียนสมรสตามกฎหมาย
(ไทย) ในกรณีเช่นนี้ เห็นว่า บุตรไม่ควรได้สัญชาติไทยเพราะมารดา (ญวน) เป็นผู้เข้าเมืองโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่ปรากฏบิดา สําหรับปัญหาที่อาจเกิ
             ดมีได้ ก็ได้แก่ การจดทะเบียนรับ
เด็กเป็นบุตรโดยชายไทยหรือมีการจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม (โดยไม่สุจริต) ซึ่งคงต้อง
ใช้วิธีแก้ไขเช่นเดียวกับกรณีที่สอง
๓.๒ บิดาเป็นชาวญวนอพยพแต่มารดาเป็นญวนที่เข้าเมืองโดย
ถูกต้องตามกฎหมาย  ซึ่งกรณีนี้ก็จะแยกพิจารณาข้อเท็จจริงออกเป็น ๒ ประการเช่นเดียวกัน คือ
ประการแรก บิดามารดาจดทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมาย
(ไทย) ในกรณีนี้ บุตรก็ไม่น่าจะได้สัญชาติไทยเช่นเดียวกับกรณีที่สองเพราะบิดา(ญวน)เป็นผู้เข้า
เมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
ประการที่สอง บิดามารดามิได้จดทะเบียนสมรส
              ในกรณีนี้ บุตรก็ไม่
น่าจะได้สัญชาติไทยเพราะเด็กมีมารดา(ญวน) เป็นผู้เข้าเมืองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่
ปรากฏบิดา (ค) ในประเด็นที่สาม(หากเห็นสมควรให้ญวนอพยพชั้นบุตรได้สัญชาติไทย ควรจะ
ดําเนินการคืนสัญชาติอย่างใด) โดยที่ได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองในกรณี
ต่างๆ ดังกล่าวข้างต้นมาแล้ว ฉะนั้นจึงเห็นว่า ไม่มีความจําเป็นต้องให้ความเห็นในกรณีนี้
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กล่าวโดยสรุปก็คือ การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับสัญชาติของบุตรของคนญวนอพยพ
(เข้ามาอยู่ในราชอาณาจักรไทยโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง) น่าจะต้อง
พิจารณาแก้ไขตามวิธีการ ดังต่อไปนี้

(๑) น่าจะต้องยืดถือที่หลักการที่ว่า เด็กที่เกิดจาก”บิดามารดา”ที่เข้าเมืองโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย(ไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ฯลฯ) ย่อมไม่ถือว่าเป็น”ผู้
เกิดในราชอาณาจักรไทย”ตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติแต่ปัญหา เกิดขึ้นเนื่องจากคําพิพากษาของ
ศาลมิได้ยืดถือหลักนี้ ดังนั้น จึงน่าจะต้องแก้ไขกฎหมายว่าด้วยสั
             ญชาติกําหนดความหมายของคํา
า “ผู้เกิดในราชอาณาจักรไทย” ว่า ใช้บังคับเฉพาะกับ ผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรโดยมี “บิดา
มารดา” (หรือมี “บิดา” หรือ “มีมารดาแต่ไม่ปรากฏบิดาโดยชอบด้วยกฎหมาย”) เป็นผู้ที่เข้า
เมืองโดยได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเท่านั้น

(๒) ในบัญหาที่เกี่ยวกับการสมรส (อําพราง) ซึ่งมิได้มีการอยู่กินกันฉันสามี
nin การจดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรโดยชาย (อย่างไม่สุจริต) หรือการรับบุตรบุญธรรมโดยผู้มี
สัญชาติไทย (โดยไม่สุจริต) นั้น น่าจะต้องแก้ไขกฎหมายเพื่อให้มีวิธีการเพิกถอนการสมรส 
             การ
จดทะเบียนรับเด็กเป็นบุตรฯลฯ ในเมื่อมีการพิสูจน์ได้ว่าการกระทําดังกล่าวได้กระทําไปโดยไม่
สุจริต ฯลฯ และอาจมีบทกําหนดโทษถ้ามีเจตนาที่กระทําการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ

(๓) ในปัญหาที่เกี่ยวกับการได้สัญชาติไทยโดยการสมรสระหว่างคนที่เข้าเมือง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ญวนอพยพ) กับ “คนต่างด้าวที่เข้ามามีถิ่นที่อยู่” (ญวนหรือคน
สัญชาติอื่นที่เข้าเมืองเพื่อมีถิ่นที่อยู่ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง) ก็อาจต้องแก้ไขกฎหมายให้
ชัดเจนว่า บุตรที่เกิดจากการสมรสเช่นย่อมจะไม่ได้สัญชาติไทยโดยอัตโนมัติ (แต่จะให้เด็ก
             มีสิทธิ
ขอแปลงสัญชาติไทยเมื่ออายุครบบรรลุนิติภาวะ ฯลฯ) หรืออาจแก้ไขกฎหมายโดยกําหนดให้ได้
สัญชาติไทยแต่เฉพาะในกรณีที่เข้าเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด เช่น ต้องเป็นการสมรสตาม
กฎหมายไทยเท่านั้น หรือต้องเป็นการสมรสโดยคนต่างด้าวดังกล่าวต้องมีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย
เป็นระยะเวลานานระยะหนึ่งที่กฎหมายกําหนดไว้ เป็นต้น

จึงขอเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และปัญหาเหล่านี้คงต้องพิจารณาในรายละเอียด
ว่าจะแก้ไขกฎหมายว่าด้วยเรื่องใดอย่างไร แต่ส่วนใหญ่ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า
คงจะต้องเป็นการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยสัญช
             าติสําหรับกรณีต่างๆ ที่ได้พิจารณามาแล้วดังกล่าว
ข้างต้น ส่วนสําหรับข้อเสนอ (ตามเอกสารแนบเรื่อง “สัญชาติญวน”) ที่ว่า หากบุคคลชั้นหลาน
ของคนญวนอพยพประสงค์จะได้สัญชาติไทย ก็ให้ไปใช้สิทธิทางศาลเป็นการเฉพาะรายไปนั้น
สํานักงานฯเห็นว่า น่าจะมิใช่วิถีทางแก้ปัญหาในระยะยาว เพราะคงจะเป็นเพียงวิธีการทําให้ “ผู้ที่
เกี่ยวข้อง” ใช้เวลามากขึ้นบ้างเท่านั้น แต่ผลสุดท้ายก็คงไม่สามารถแก้ปัญหานี้ให้ลุล่วงไปได้

ขอแสดงความนับถือ
(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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