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             0303/2527 - หน้าที่การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ค้างชำระ(กรณีเทศบาลนครเชียงใหม่เปลี่ยนแปลงเขตไปครอบคลุมเขตสุขาภิบาลช้างเผือกบางส่วน) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๓/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  หน้าที่การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ค้างชำระ 
(กรณีเทศบาลนครเชียงใหม่เปลี่ยนแปลงเขตไปครอบคลุมเขตสุขาภิบาลช้างเผือกบางส่วน)
		

กรมการปกครองได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๔๐๗/๓๒๐๘๗ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๗ ความว่า กรมการปกครองได้รับรายงานจากจังหวัดเชียงใหม่ว่า ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จั
             งหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.๒๕๒๖ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๒๖ นั้น ทำให้โรงเรือนและที่ดินของบริษัทเชียงใหม่ธุรกิจ จำกัด ซึ่งค้างชำระภาษีโรงเรือนและที่ดินแก่สุขาภิบาลช้างเผือกรวม ๗ ปี เป็นเงิน ๑,๐๐๗,๒๘๐ บาท เข้าอยู่ภายในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ทำให้เกิดปัญหาว่าหน้าที่ในการติดตามเรียกเก็บเงินค่าภาษีที่ค้างชำระควรจะเป็นของเทศบาลนครเชียงใหม่หรือของสุขาภิบาลช้างเผือก
กรมการปกครองมีความเห็นว่า เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดกำหนดเกี่ยวกับรายละเอียดในกรณีมีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตจากสุขาภิบา
             ลเป็นเทศบาลตลอดจนการติดตามภาษีค้างชำระว่าใครจะมีหน้าที่ในการจัดเก็บ แต่เมื่อได้พิจารณาตามความในมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๕ แล้วกรมการปกครองเห็นว่าเทศบาลนครเชียงใหม่น่าจะมีหน้าที่ในการติดตามเรียกเก็บเงินค่าภาษีค้างชำระตั้งแต่วันที่ ๖ เมษายน ๒๕๒๖ ซึ่งเป็นวันที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นต้นไป โดยนำความในวรรคสองของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย กรมการปกครองจึงได้หารือว่า ความเห็
             นของกรมการปกครองดังกล่าวถูกต้องหรือไม่อย่างไร เพื่อยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย แล้วมีความเห็นว่า กรณีปัญหาที่หารือมาเป็นกรณีการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ โดยขยายเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ให้กว้างขวางขึ้นคลุมพื้นที่บางส่วนของสุขาภิบาลช้างเผือก มิใช่เป็นการจัดตั้งสุขาภิบาลขึ้นเป็นเทศบาลนครตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบา
             ลพ.ศ.๒๔๙๕ ประกอบกับมาตรา ๑๑  แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล ฯ แต่อย่างใดดังนั้น สุขาภิบาลช้างเผือกจึงยังคงอยู่และมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติสุขาภิบาล ฯ และเมื่อพิจารณามาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติรายได้สุขาภิบาล พ.ศ.๒๔๙๘ แล้ว จะเห็นได้ว่าสุขาภิบาลช้างเผือกมีอำนาจและหน้าที่เก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินจากบริษัทเชียงใหม่ธุรกิจ จำกัด ที่ค้างชำระ เพราะเป็นหนี้ที่เกิดขึ้นในขณะที่ยังอยู่ในเขตสุขาภิบาล และสิทธิเรียกร้องในหนี้ภาษีอากรที่ค้างชำระเป็นสิทธิในทรัพย์สินของสุขาภิบาลช้างเผือกซึ่งมีอยู่แต่
             เดิมก่อนเปลี่ยนแปลงเขตสุขาภิบาลหาได้โอนตามเขตที่ดินมาเป็นของเทศบาลนครเชียงใหม่ด้วยไม่ และเทศบาลนครเชียงใหม่ก็ไม่มีอำนาจจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินที่ค้างชำระเพราะภาษีที่ค้างนั้นเกิดในขณะที่โรงเรือนและที่ดินอยู่ในเขตสุขาภิบาลช้างเผือกซึ่งหน้าที่จัดเก็บเป็นของสุขาภิบาลช้างเผือก เทศบาลนครเชียงใหม่คงมีอำนาจและหน้าที่ในการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติรายได้เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๗ จากบริษัทเชียงใหม่ธุรกิจ จำกัด ตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ จังหวัดเชียงให
             ม่ พ.ศ.๒๕๒๖ มีผลใช้บังคับเป็นต้นไป เท่านั้น


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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กรกฎาคม ๒๕๒๗

        


		2025-07-31T19:19:36+0700
	Name




