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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๒๒/ไ๒๕๓โอ

wg
บันทึก
เรื่อง การจดทะเบียนรถยนต์สามล้อรับจ้าง (สาธารณะ)

ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ในเขตจังหวัดเชียงใหม่

กระทรวงคมนาคมมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่คค ๐๓๐๑/๐๑๕๒๓ ลงวันที่ ๒๕
พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมการขนส่งทางบกได้รับโอน
งานการทะเบียนรถยนต์และล้อเลื่อนมาจากกรมตํารวจโดยผลของพระราชบัญญัติโอนกิจการ
บริหารบางส่วนของกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก กระทรวง
คมนาคม พ.ศ.๒๕๓๐ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๑เป็นต้นมา ซึ่งเมื่อครั
             ้งที่งานการ
ทะเบียนรถยนต์และล้อเลื่อนยังอยู่ในความรับผิดชอบของกรมตํารวจนั้น นายพิชัย เลิศอภิรักษ์
นายชัยลักษณ์ ลิขิตวรสิริ และนางสาวสุพัตราลิขิตวรสิริ ได้เป็นโจทก์ยื่นฟ้อง พ.ต.อ.นาวิน สิงหะ
ผลิน ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ เป็นจําเลยต่อศาลจังหวัดเชียงใหม่ รวม
๓ คดี เพื่อขอให้รับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะให้แก่โจทก์ ศาลจังหวัดเชียงใหม่ได้มีคํา
พิพากษาเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๑ ให้ พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน ในฐานะนายทะเบียน
ยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ จําเลย ดําเนินการรับจดทะเบียนรถยนต์สา
             มล้อสาธารณะให้แก่โจทก์
ทั้งสาม รวมจํานวนทั้งสิ้น ๕๑๕ AU คดีถึงที่สุดโดยไม่มีการอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลชั้นต้น

ต่อมากรมการขนส่งทางบกและกระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่าโดยผล
แห่งคําพิพากษาถึงที่สุด ประกอบกับพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคมพ.ศ.๒๕๓๐ ขนส่ง
จังหวัดเชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ต้องดําเนินการรับจดทะเบียน
รถยนต์สามล้อให้แก่โจทก์ทั้งสาม แต่จังหวัดเชียงใหม่ซึ่งมีนโยบายจํากัดจํานวนรถยนต์สามล้อ
สาธารณะใ
             นเขตจังหวัดเชียงใหม่เพื่อแก้ไขญหาความขัดแย้งในระหว่างผู้ประกอบอาชีพรถยนต์
รับจ้างสาธารณะและเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน ความแออัด ตลอดจนความไม่เป็นระเบียบ
ทางการจราจรในจังหวัดเชียงใหม่เห็นว่า คดีที่โจทก์ทั้งสามฟ้อง พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน ในฐานะ
นายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่นั้น เป็นการฟ้องบุคคลมิใช่ฟ้องนิติบุคคล คําพิพากษา
ของศาลจังหวัดเชียงใหม่จึงเป็นคําพิพากษาที่ต้องบังคับตัวบุคคลซึ่งผูกพันเฉพาะ พ.ต.อ.นาวิน
สิงหะผลิน แต่ผู้เดียวหาผูกพันนายสุวิทย์ ขวัญเมือง ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ (นายทะเบียน
ย
             านพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ขณะนั้น) ซึ่งมิใช่คู่ความและเป็นบุคคลภายนอกด้วยไม่ จึงไม่จําต้อง
รับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะแก่โจทก์ภายใต้คําสั่งศาลนี้แต่อย่างใด และเมื่อ
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริการบางส่วนของกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยไปเป็นของกรมการ
ขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ.๒๕๓๐ ได้มีผลใช้บังคับแล้วย่อมมีผลทําให้ พ.ต.อ.นาวิน
สิงหะผลิน พ้นจากคําบังคับของศาลในการดําเนินการรับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะ
ดังกล่าวอีกด้วย กระทรวงคมนาคมจึงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒ /๒๐๓๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์
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๒๕๓๒ หารือกรมอัยการว่า ในกรณีดังกล่าวขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียน
ยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ต้องดําเนินการรับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อให้แก่โจทก์ทั้งสาม
จํานวนทั้งสิ้น ๕๑๕ ค้น หรือไม่ เพียงใด

บัดนี้ กรมอัยการได้มีหนังสือ ที่ มท๑๒๐๒/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๓๒ แจ้งความเห็นกรณีดังกล่าวว่า โจทก์ได้ฟ้อง พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน เป็นจําเลยในฐานะ
ที่ดํารงตําแหน่งนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ มิใช่ฟ้องในฐานะส่วนตัวเมื่อคดีถึงที่สุด
โดยศาลจังหวัดเชียงใหม่พิพากษาให้จําเลยรับจดทะเบียนรถยนต์สามล
             ้อสาธารณะให้โจทก์ตามที่
โจทก์ขอ จําเลยต้องปฏิบัติตามนั้น แต่เมื่อจําเลยต้องพันจากตําแหน่งไปก่อนที่จะได้ปฏิบัติตาม
คําพิพากษา โดยผลของกฎหมายซึ่งให้โอนอํานาจหน้าที่ของกรมตํารวจและของเจ้าหน้าที่กรม
ตํารวจเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมายว่าด้วย
ล้อเลื่อนไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก คือ ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียน
ยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ในปัจจุบัน จึงต้องดําเนินการจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะให้
โจทก์ตามคําพิพากษาแทนจําเลยแต่เมื่อปรากฏว่าคําบังคับที่ออกตามคําพ
             ิพากษานั้นได้บังคับให้
พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ปฏิบัติตามคําพิพากษา
มิได้ออกหมายบังคับนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัด เชียงใหม่ที่ดําเนินอยู่ในปัจจุบัน นายทะเบียน
ยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ในบัจจุบันจึงยังไม่ต้องปฏิบัติตามคําพิพากษาจนกว่าศาลจังหวัด
เชียงใหม่จะออกคําบังคับใหม่

อนึ่ง ขณะนี้นายพิชัย เลิศอภิรักษ์ กับพวก ได้เป็นโจทก์ฟ้องนายสาทร สมนึก
ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่และในฐานะส่วนตัวเป็น
จําเลยในคดีแพ่งต่อศาลจังหวัดเชียงใหม่เป
             ็นคดีใหม่อีก ขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งให้
จําเลยรับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะรวม ๕๑๕ คัน ให้แก่โจทก์ หรือมิฉะนั้นก็ชดใช้เงิน
ค่าเสียหายเป็นจํานวนเงิน ๓๓.๓๕๒,@๐๐ บาท คดียังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลจังหวัด
เชียงใหม่

กรมการขนส่งทางบกและกระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้วเห็นว่า การตีความกรณี
ดังกล่าวเป็นเรื่องสําคัญซึ่งกระทบต่อสิทธิของประชาชน สมควรที่จะได้รับการพิจารณาด้วยความ
รอบคอบ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า คําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาให้
พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน ในฐานะนายทะเบียนยานพ
             าหนะจังหวัดเชียงใหม่จําเลย ปฏิบัติตามคํา
พิพากษานั้น นายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ที่ดํารงตําแหน่งอยู่ในปัจจุบัน ต้องปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาของศาลด้วยหรือไม่ เพียงใด

อนึ่ง จังหวัดเชียงใหม่ได้มีหนังสือ ที่ ชม ๐๐๑๓/๑๒๐๓๕ ลงวันที่ ๒๒
พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงโดยมีสาระ
เป็นเช่นเดียวกันกับที่ปรากฏตามหนังสือของกระทรวงคมนาคมดังกล่าวข้างต้นและขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังนี้

(๑) คําพิพากษาของศาลจังหวัดเชียงใหม่ในคดีที่โจ
             ทก์ยื่นฟ้องพ.ต.อ.นาวิน สิง

หะผลิต ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่คนเดิมจะมีผลผูกพันขนส่งจังหวัด
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             เชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่หรือไม่ และขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ใน
ฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ต้องดําเนินการรับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อ
สาธารณะให้แก่โจทก์ตามคําพิพากษาของศาลหรือไม่

(๒) จังหวัดเชียงใหม่ควรจะดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวข้างต้นประการใดจึง

จะถูกต้อง และเหมาะสม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) แล้ว
ได้ความว่า

๑. เดิมนายพิชัย เลิศอภิรักษ์ นายชัยลักษณ์ 
             ลิขิตวรสิริ และนางสาว สุพัตรา
ลิขิตวรสิริ ได้ยื่นคําขอจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะรวมทั้งสามรายเป็นจํานวน ๕๑๕ คัน
ต่อ พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน ผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียน
ยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ แต่ปรากฏว่า พ.ต.อ.นาวิน
สิงหะผลิน ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ได้มีหนังสือกองกํากับการตํารวจภูธร
จังหวัดเชียงใหม่ ที่ ชม ๐๐๑๕.๐๓๓ /๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๓๑ แจ้งให้นายพิชัย เลิศ
อภิรักษ์ กับพวกทราบว่า กรมตํารวจมีโทรพิมพ์สั่งการว่ายั
             งไม่มีนโยบายให้รับจดทะเบียนรถยนต์
สามล้อสาธารณะขึ้นใหม่ในจังหวัดเชียงใหม่ ฉะนั้นจึงไม่อาจดําเนินการจดทะเบียนรถยนต์สามล้อ
สาธารณะของนายพิชัย เลิศอภิรักษ์ กับพวกได้

๒. นายพิชัย เลิศอภิรักษ์ กับพวกจึงได้เป็นโจทก์ฟ้อง พ.ต.อ.นาวินสิงหะผลิน ใน
ฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ เพื่อขอให้ศาลมีคําสั่งให้ พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน
รับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะทั้ง ๕๑๕ คัน ซึ่งปรากฏว่าศาลจังหวัดเชียงใหม่ได้มีคํา
พิพากษาลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๑วินิจฉัยว่า "ตามมาตรา ๑๐" แห่งพระราชบัญญัติรถยนต์
พ.ศ.๒๕๒๒ 
             ฯ มิได้มีข้อความว่า การอนุญาตหรือการจะรับจดทะเบียนหรือไม่ให้อยู่ในดุลยพินิจ
ของนายทะเบียนแต่อย่างใดไม่ จําเลยรับว่าได้รับเรื่องราวการขอจดทะเบียนของโจทก์ไว้ โดยไม่
ปฏิเสธว่าการยื่นคําขอจดทะเบียนของโจทก์ไม่ถูกต้องตามระเบียบอย่างไร เพียงแต่จําเลยใช้ดุลย
พินิจไม่รับจดทะเบียนให้เท่านั้น จึงต้องฟังว่าโจทก์ยื่นเรื่องราวขอจดทะเบียนถูกต้องแล้ว เมื่อ

*คําพิพากษาศาลจังหวัดเชียงใหม่ตามดดีหมายเลขแดงที่ ๕๕๕/๒๕๓๑ที่ ๕๕๓/๒๕๓๑
และที่ ๕๐/๒๕๓๑

๒พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต
             ์(ฉบับที่
๓) พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา oo ผู้ใดประสงค์จะขอจดทะเบียนรถ ให้ยื่นคําขอต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่ตนมี

-    ด  ay     a          6.       '=   vale   ว      a  เ= ก
ภูมิลําเนา เว้นแต่เจ้าของรถมีความประสงค์จะนํารถไปใช้ในท้องถินอื่น ให้ยืนคําขอต่อนายทะเบียนท้องถินนั้น

Se

Ct
ในกรณีที่ผู้ขอเป็นคนต่างด้าวและไม่มีภูมิลําเนาในราชอาณาจักร ให้ยืนคําขอต่อนายทะเบียน
แห่งท้องที่ที่ตนมีถินที่อยู่

การขอจดทะเบียนและการออกใบดคู่มือจดทะเบียนรถให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด
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กฎหมายไม่ได้ให้อยู่ในดุลยพินิจของจําเลยที่จะรับจดทะเบียนหรือไม่รับจดทะเบียนก็ได้ กรณีที่

3D.

โจทก์ยื่นคําขอถูกต้องจึงไม่มีเหตุที่จําเลยจะปฏิเสธไม่รับจดทะเบียนให้โจทก์ จําเลยจึงต้องมีหน้าที่
รับจดทะเบียนให้โจทก์ตามฟ้อง พิพากษาให้จําเลยรับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะจํานวน
๕๑๕ ค้นให้โจทก์” และศาลจังหวัดเชียงใหม่ได้ออกคําบังคับในวันเดียวกับที่มีคําพิพากษา
ดังกล่าว (๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๑) ให้ พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะ
จังหวัดเชียงใหม่ จําเลย ปฏิบัติตามคําพิพากษาดังกล่าวภายใน ๓๐ ว
             ันและคดีดังกล่าวได้ถึงที่สุด
เพราะไม่มีการอุทธรณ์

๓. ในขณะเดียวกันเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๑ ได้มีพระราชบัญญัติโอน
กิจการบริหารบางส่วนของกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก
กระทรวงคมนาคม พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ อันมีผลทําให้อํานาจหน้าที่ในฐานะนายทะเบียน
ยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.๒๕๒๒ ของเจ้าหน้าที่ตํารวจโอนมา

เป็นอํานาจหน้าที่ของขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ ตามนัยมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
หลังจากนั้นกรมการขนส่งทางบกได้มีบันทึก ที่ คค ๐๓๐๑/ว.๕๓ ลงวันที่ ๑๓ 
             กันยายน ๒๕๓๑
ถึงเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับงานทะเบียนรถว่า กรมการขนส่งกําลังพิจารณานโยบายเกี่ยวกับการจด
ทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะ จึงขอให้นายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ทุกจังหวัด
ซะลอการรับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะไว้ก่อน

๕. อย่างไรก็ตาม นายพิชัย เลิศอภิรักษ์ กับพวก ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๓
สิงหาคม ๒๕๓๑ ถึงขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ขอให้
ดําเนินการจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะให้แก่ตน โดยอาศัยผลแห่งคําพิพากษาและคํา
บังคับของศาลจังหวัดเชียงใหม่ฉบับเดิม

๕. 
             ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่จึงได้มีหนังสือหารือแนวปฏิบัติในเรื่องนี้ต่อกรมการ
ขนส่งทางบก ซึ่งกรมการขนส่งทางบกได้มีบันทึก ลับมาก ที่ คค ๐๓๑๐/๑๓๒ลงวันที่ ๑๕
ธันวาคม ๒๕๓๑ ถึงขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ แจ้งว่า ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ต้องดําเนินการรับจด
ทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะให้แก่นายพิชัย เลิศอภิรักษ์ ตามผลของคําพิพากษาดังกล่าว
และเรื่องนี้กระทรวงคมนาคมก็ได้พิจารณาแล้วและสั่งการให้ดําเนินการรับจดทะเบียนรถยนต์สาม
ล้อสาธารณะทั้ง ๕๑๕ คันนี้ได้

๒. แต่ปรากฏว่าผู้ประกอบอาชีพรถยนต์สามล้อสาธารณะที่มีอยู่เดิมในจังหว
             ัด
เชียงใหม่ได้ร้องเรียนคัดค้านการรับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะของนายพิชัย เลิศอภิรักษ์
ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะประธานคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจําจังหวัด

พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยไปเป็นของ
กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๓๐

มาตรา ๓ ให้โอนบรรดาอํานาจหน้าที่ของกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยและของเจ้าหน้าที่
ของกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และ
กฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก
              กระทรวงคมนาคม หรือของเจ้าหน้าที่ของกรมการ

ขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม แล้วแต่กรณี
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             ๕

เชียงใหม่ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบกพ.ศ.๒๕๒๒ จึงได้มีหนังสือหารืออัยการจังหวัด

ธี                             ง

เชียงใหม่เพื่อขอทราบความเห็นทางกฎหมายว่า คําพิพากษาในคดีเดิมดังกล่าวข้างต้นจะผูกพัน
ให้ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ต้องปฏิบัติตามเพียงใดหรือไม่ ซึ่งอัยการจังหวัดเชียงใหม่ได้มีบันทึก ที่
ชม ๐๐๒๕/๕๒๒๐ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๑ ชี้แจงว่า  คําพิพากษาผูกพันเฉพาะบุคคลผู้เป็น
คู่ความในคดีที่ศาลมีคําพิพากษาเท่านั้น ไม่มีผลผูกพันบุคคลภายนอกที่มิใช่คู่ความ จึงไม่มีผล
บังคับให้ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่
             ต้องปฏิบัติตาม และคําพิพากษาของศาลมิใช่กฎหมายจึงไม่โอน
ไปยังกรมการขนส่งทางบกตามพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย ไปเป็นของกรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม พ.ศ.๒๕๓๐จังหวัด
เชียงใหม่จึงได้มีบันทึก ที่ ชม ๐๐๑๕.๑/๕๓๒๒๓ ลงวันที่ ๓๐ ธั้นวาคม ๒๕๓๑แจ้งให้ขนส่ง
จังหวัดเชียงใหม่ทราบผลการพิจารณาของอัยการจังหวัดเชียงใหม่

๑. ต่อมานายพิชัย เลิศอภิรักษ์ กับพวกได้มีหนังสือลงวันที่ ๓๑ มกราคม
๒๕๓๒๒ ทวงถามให้ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่รีบดําเนินการจดทะเบียนต่อไป นายสาทร สมนึก ขนส่ง
จังหวัด เช
             ียงใหม่คนปัจจุบันจึงได้นําเรื่องเข้าหารือต่อคณะกรรมการควบคุม การขนส่งทางบก
ประจําจังหวัดเชียงใหม่ และคณะกรรมการดังกล่าวได้มีมติในคราวการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๓๒
วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒๒ ให้ขนส่งจังหวัด เชียงใหม่ทบทวนคําสั่งของกรมการขนส่งทางบกตาม
หนังสือ ที่ คค๐๓๑๐/๑๓๒ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๑ ที่ให้รับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อ
สาธารณะของนายพิชัย เลิศอภิรักษ์ เสียใหม่ เพราะจังหวัดเชียงใหม่มีนโยบายจํากัดการจด
ทะเบียนรถยนต์ประเภทนี้ เนื่องจากสภาพการจราจรแออัด ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่จึงได้มีหนังสือ
มายังกรม
             การขนส่งทางบก ขณะเดียวกันก็ได้มีหนังสือลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ แจ้งให้นาย
พิชัย เลิศอภิรักษ์ กับพวกทราบถึงมติของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจําจังหวัด
เชียงใหม่ดังกล่าว

๕. กรมการขนส่งทางบกได้รายงานให้กระทรวงคมนาคมทราบ และกระทรวง
คมนาคมได้หารือไปยังกรมอัยการ ซึ่งต่อมากรมอัยการได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๒๐๒/๒๕๓๓ ลง
วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๒ ชี้แจงว่า โจทก์ได้ฟ้อง พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน เป็นจําเลยในฐานะที่
ดํารงตําแหน่งนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่มิใช่ฟ้องในฐานะส่วนตัว เมื่อในขณะนี้
ขนส่งจังหวัด
             เชียงใหม่เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ โดยผลของ
กฎหมายจึงต้องปฏิบัติตามตามคําพิพากษาได้บังคับให้ พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน ปฏิบัติตามคํา
พิพากษา มิได้ออกหมายบังคับนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ที่ดํารงตําแหน่งอยู่ใน
ปัจจุบัน นายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ในปัจจุบันจึงยังไม่ต้องปฏิบัติตามคําพิพากษา
จนกว่าศาลจังหวัดเชียงใหม่จะออกคําบังคับใหม่ และหากมีคําบังคับแล้วแต่นายทะเบียน

ยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ไม่อาจปฏิบัติตามได้ เช่น มีการออกกฎกระทรวงให้งดรับจดทะเบียน
รถยนต์ส
             ามล้อสาธารณะทุกจังหวัดแล้ว ก็มีสิทธิยื่นคําแถลงต่อศาลให้ศาลวินิจฉัยต่อไปได้
หลังจากนั้นกระทรวงคมนาคมจึงได้นําเรื่องหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๕. อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้ปรากฏว่านายพิชัย เลิศอภิรักษ์ กับพวกได้ยื่นฟ้อง

นายสาทร สมนึก ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่คนปัจจุบันในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัด
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             เชียงใหม่ต่อศาลจังหวัดเชียงใหม่เป็นคดีใหม่อีกคดีหนึ่งแล้ว ปรากฏตามคดีหมายเลขดํา ที่
๕๑๐/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๒ โดยกล่าวในฟ้องว่า โจทก์เคยฟ้อง พ.ต.อ.นาวิน สิงหะ
ผลิน ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่และศาลจังหวัดเชียงใหม่ได้มีคําพิพากษา
ให้รับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะของโจทก์ รวม ๕๑๕ คัน ซึ่งต่อมากรมการขนส่งทางบก
ก็ได้แจ้งให้ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ดําเนินการรับ
จดทะเบียนให้แก่โจทก์แล้ว แต่เมื่อโจทก์ได้ยื่นคําขอให้ขนส่งจังหวัดชียงใหม่ดําเนินการ 
             ขนส่ง
จังหวัดเชียงใหม่ปฏิเสธการจดทะเบียนโดยอ้างว่าคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกประจํา
จังหวัดเชียงใหม่มีนโยบายไม่รับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะในจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเป็น
เหตุที่ไม่สามารถอ้างได้ตามกฎหมาย โจทก์จึงขอให้ศาลพิพากษาให้นายทะเบียนยานพาหนะ
จังหวัดเชียงใหม่รับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะของโจทก์ต่อไป หากไม่รับจดทะเบียนก็ให้
ชดใช้ค่าเสียหาย ซึ่งปรากฏว่าในขณะนี้คดีดังกล่าวกําลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลจังหวัด
เชียงใหม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ด
             ังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า โดยที่ประเด็นตามข้อหารือของกระทรวงคมนาคมและจังหวัดเชียงใหม่
ในเรื่องนี้มีว่า กรณีที่นายพิชัย เลิศอภิรักษ์ กับพวก ได้เคยเป็นโจทก์เพื่อให้ดําเนินการรับจด
ทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะของตนรวม ๕๑๕ คัน ซึ่งศาลจังหวัดเชียงใหม่ได้มีคําพิพากษาให้
พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่รับจดทะเบียนรถยนต์
สามล้อสาธารณะให้แก่นายพิชัยเลิศอภิรักษ์ กับพวก และได้มีคําบังคับให้ พ.ต.อ.นาวิน สิงหะ
ผลิน ปฏิบัติตามคําพิพากษาดังกล่าวแล้ว ต่อมาเมื่อมีการโอนอํานาจหน้าที่นา
             ยทะเบียน
ยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่จาก พ.ต.อ.นาวิน สิงหะผลิน มาเป็นขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ คํา
พิพากษาและคําบังคับของศาลจังหวัดเชียงใหม่ในคดีดังกล่าวจะมีผลผูกพันให้ขนส่งจังหวัด
เชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ต้องปฏิบัติตามเพียงใด หรือไม่ นั้น
แม้ว่าจะเป็นปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาผลของคําพิพากษาของศาลจังหวัดเชียงใหม่ที่ถึงที่สุด แล้ว
ว่า จะมีผลผูกพันขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งมิได้
เป็นคู่ความในคดีดังกล่าวในขณะนั้นด้วยหรือไม่ก็ตาม แต่ผลของการพิจา
             รณาให้ความเห็นใน
เรื่องนี้ย่อมเป็นการวินิจฉัยไปด้วยว่า ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะ
จังหวัดเชียงใหม่จะต้องรับจดทะเบียนรถยนต์สามล้อสาธารณะให้แก่นายพิชัย เลิศอภิรักษ์ กับ
พวกต่อไปหรือไม่ ซึ่งกรณีดังกล่าวปรากฏว่าขณะนี้นายพิชัย เลิศอภิรักษ์ กับพวก ได้ยื่นฟ้องนาย
ทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่โดยนายสาทร สมนึก ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ ต่อศาลจังหวัด
เชียงใหม่ เพื่อขอให้ศาลมีคําพิพากษาให้นายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่รับจดทะเบียน
รถยนต์สามล้อสาธารณะดังกล่าวด้วยแล้ว ผลของการพิจารณาวินิ
             จฉัยในประเด็นตามข้อหารือ

ของกระทรวงคมนาคมและจังหวัดเชียงใหม่จึงเป็นเรื่องเกี่ยวพันโดยตรงกับประเด็นในคดีที่มีการ
ฟ้องร้องอยู่ที่ศาลจังหวัดเชียงใหม่ในขณะนี่ เพราะศาลจังหวัดเชียงใหม่จะต้องวินิจฉัยชี่ขาดว่า
ขนส่งจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะนายทะเบียนยานพาหนะจังหวัดเชียงใหม่จะต้องรับจดทะเบียน

รถยนต์สามล้อสาธารณะให้แก่นายพิชัย เลิศอภิรักษ์ กับพวกหรือไม่เช่นเดียวกัน ฉะนั้น
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) จึงเห็นว่า ประเด็นตามข้อหารือนี้
เป็นเรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย)
จะไม่พิจารณาให้ความเห็น mil ตามนัยข้อ ๓ (๑)“ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วย
การรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒

*ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึก
             ษาให้ความเห็นทางกฎหมายของ
กรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒

ข้อ ๓ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล

(๒) เรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
กฎหมายเห็นว่าสมดวรให้มีการดําเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน

(๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ
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ทงน เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่
             คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีคําสั่งเป็นการ

ภายในให้พิจารณา
             [END PAGE 7]
        


		2023-09-24T18:21:00+0700
	Name




