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บนัทึก 

เร่ือง  การด าเนินงานฌาปนกิจสงเคราะหต์ามพระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ 
พ.ศ. ๒๕๑๗ (กรณีสมาชิกตลอดชีพของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห)์ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๖/๒๘๕๒ ลงวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยในการด าเนินงาน
ควบคุมและส่งเสริมสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯลฯ 
เป็นงานที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งมีลักษณะ
ดังนี้  

๑. การด าเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์นั้น วิธีการตามกฎหมายก าหนดให้
สมาชิกท าการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันเมื่อมีสมาชิกถึงแก่ความตาย โดยร่วมกันออกเงินสงเคราะห์
ตามที่ข้อบังคับก าหนดไว้ และให้สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์หรือการฌาปนกจิสงเคราะห์ของส่วน
ราชการ ฯลฯ หักเงินสงเคราะห์ไว้ส่วนหนึ่งเพื่ อเป็นค่าใช้จ่ายทางบริหารตามที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับ แต่ไม่เกนิอตัราที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 

๒. นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนข้อบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และ
การฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯลฯ ไว้แล้ว โดยให้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯลฯ มีสมาชิกวิสามัญตลอดชีพ ซึ่งส่งเงินจ านวนหนึ่งเมื่อ
แรกเข้าในคร้ังแรกเพียงคร้ังเดียว ทั้งนี้ โดยอนุโลมให้กับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯลฯ ที่มีสมาชิกตลอดชีพและได้มีการด าเนินการมาก่อน
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ประกาศใช้บังคับเมื่อมีสมาชิกอื่นถึงแก่
ความตาย สมาคมได้น าเงินบริหารของสมาคมมาจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์แทนสมาชิกตลอดชีพ 

การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวข้างต้น ท าให้เกิดปัญหาในการตีความจึงขอ
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อน าไปเป็นมาตรฐานในการด าเนินงาน ดังนี้  

๑. ข้อบังคับที่นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้แล้วและข้อบังคับนั้นไม่สอดคล้อง
ต่อพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ มาตรา ๔ ข้อบังคับเช่นนี้ จะถือว่ามีผล
สมบูรณ์หรือไม่  และถ้าเป็นข้อบังคับที่ถูกต้องมีผลสมบูรณ์เช่นนี้  นายทะเบียนจะยกเลิกข้อบังคับ
ที่ได้รับจดทะเบียนไว้แล้ว แต่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.
๒๕๑๗ ดังกล่าวนั้น จะกระท าได้หรือไม่ 

๒. กรณีที่นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนข้อบังคับสมาชิกตลอดชีพไว้แล้วในกรณี
เช่นนี้สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์จะต้องรับผิดชอบต่อสมาชิกตลอดชีพนี้  ประเภทใด คือ 

๒.๑ รับหน้าที่ในการจ่ายเงินค่าบ ารุงและเงินสงเคราะห์ ตามที่ ข้อบังคับ
ก าหนดให้กับทายาทของสมาชิกรายอื่น ๆ ที่เสียชีวิต แทนสมาชิกตลอดชีพ เช่นเดียวกับการ
ปฏิบัติก่อนจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ 



 ๒ 

พ.ศ.๒๕๑๗ ตราบเท่าที่ข้อความในข้อบังคับยังระบุสถานภาพการเป็นสมาชิกตลอดชีพอยู่ 

๒.๒ รับหน้าที่ในการจ่ายเงินค่าบ ารุงแทนสมาชิกตลอดชีพเท่านั้น ส่วนเงิน
สงเคราะห์ไม่อยู่ในข้อผูกพันที่สมาคมจะต้องจ่ายแทนให้กบัสมาชิกตลอดชีพ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดั งก ล่าว ประกอบกับ ได้ ฟั งข้อ เท็จจ ริงจากผู้ แทนกระทรว งมหาดไทย (กรม
ประชาสงเคราะห์)แล้ว ได้ความว่า  เนื่องจากนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนข้อบังคับของสมาคม
ฌาปนกจิสงเคราะห์และการฌาปนกจิสงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯลฯ ที่มีสมาชิกตลอดชีพอยู่แล้ว
ก่อนใช้ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๗ (การฌาปนกิจสงเคราะห์) และพระราชบัญญัติการ
ฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งสมาชิกตลอดชีพนี้ ส่งเงินสงเคราะห์จ านวนหนึ่งเมื่อแรกเข้าใน
คร้ังแรกเพียงคร้ังเดียว เมื่อเงินสงเคราะห์จ านวนนี้ จ่ายไปหมดแล้ว และมีสมาชิกอื่นถึงแก่ความ
ตาย สมาคมได้น าเงินบริหารของสมาคมมาจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์แทนจึงเป็นการขัดกับ
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งมุ่งหมายที่จะให้กระท า
การเพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในระหว่างบุคคลที่ตกลงเข้ากัน  จึงมีปัญหาว่า ข้อบังคับที่นาย
ทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้แล้ว และข้อบังคับนั้นไม่สอดคล้องต่อพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ข้อบังคับเช่นนี้จะถือว่ามีผลสมบูรณ์หรือไม่ และถ้าเป็นข้อบังคับที่ถูกต้อง
มีผลสมบูรณ์เช่นนี้  นายทะเบียนจะยกเลิกข้อบังคับที่ได้รับจดทะเบียนไว้แล้วแต่ไม่สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ดังกล่าว นั้น จะกระท าได้หรือไม่ และใน
กรณีเช่นนี้ สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จะต้องรับผิดชอบต่อสมาชิกตลอดชีพนี้ อย่างไร กล่าวคือ 
รับหน้าที่ในการจ่ายเงินค่าบ ารุงและเงินสงเคราะห์ ตามที่ ข้อบังคับก าหนด ให้กับทายาทของ
สมาชิกรายอื่น ๆ ที่เสียชีวิตแทนสมาชิกตลอดชีพเช่นเดียวกับการปฏิบัติก่อนจดทะเบียนสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ตราบเท่าที่ข้อความ
ในข้อบังคับยังระบุสถานภาพการเป็นสมาชิกตลอดชีพอยู่ หรือรับหน้าที่ในการจ่ายเงินค่าบ ารุง
แทนสมาชิกตลอดชีพเท่านั้น ส่วนเงินสงเคราะห์ไม่อยู่ในข้อผูกพันที่สมาคมจะต้องจ่ายแทนให้กับ
สมาชิกตลอดชีพ  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

ปัญหาประการแรก  เมื่อพิจารณานิยามค าว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห์” และ 
“เงินสงเคราะห์” ในมาตรา ๔๑ ประกอบกับมาตรา ๒๖๒ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

 
๑มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“การฌาปนกิจสงเคราะห์”  หมายความว่า กิจการที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากันเพื่อท าการ

สงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพหรือจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตก
ลงเข้ากนันั้นซึ่งถึงแก่ความตาย และมิได้ประสงค์จะหาก าไรเพื่อแบ่งปันกนั 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เงินสงคราะห์”  หมายความว่า เงินที่สมาชิกร่วมกันออกช่วยเหลือเป็นค่าจัดการศพหรือค่า
จัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของสมาชิกซึ่งถึงแก่ความตายรวมทั้งเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อด าเนินกิจการของ



 ๓ 

สงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ แล้ว จะเหน็ได้ว่า พระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ มี
วัตถุประสงค์ที่จะให้การด าเนินกจิการของการฌาปนกจิสงเคราะห์เป็นการกระท าเพื่อสงเคราะห์ซึ่ง
กันและกันในการจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตกลงเข้ากันซึ่งถึง
แก่ความตาย โดยบุคคลที่ตกลงเข้ากันจะต้องเสยีเงินค่าสมัคร เงินค่าบ ารุงให้แก่สมาคมเพื่อใช้ใน
การด าเนินกจิการ และเมื่อสมาชิกคนใดคนหนึ่งถึงแก่ความตาย สมาชิกทุกคนจะต้องร่วมกนัออก
เงินช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์ตามจ านวนสมาชิกที่ตาย 

อย่างไรกด็ี เนื่องจากก่อนใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๗ ลงวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ได้มีสมาคมที่
จดทะเบียนเป็นสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์อย่าง
เดียวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งในข้อบังคับของสมาคมดังกล่าวมีสมาชิกประเภทสมาชิก
ตลอดชีพอยู่ด้วย  และเมื่อใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๗ สมาคมเหล่านั้นได้ขอจด
ทะเบียนและนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้แล้ว โดยในข้อบังคับของสมาคมที่น ามาจดทะเบียน
ได้มีข้อก าหนดรับรองสิทธิของสมาชิกตลอดชีพไว้ว่ายังคงมีสิทธิและหน้าที่เป็นสมาชิกตลอดชีพ
เช่นเดิม  และเนื่องจากมาตรา ๖๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ 
บัญญัติรับรองไว้ว่า ให้ถือว่าสมาคมที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๒๘๗ เป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  และมีสิทธิ หน้าที่และ
ความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ทุกประการโดยไม่ต้องมาขอจดทะเบียนใหม่  จึงมีปัญหาว่า 
ข้อบังคับของสมาคมดังกล่าวจะสมบูรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ และนายทะเบียนจะยกเลิก

 
สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๒๖  ห้ามมิให้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์เรียกเก็บเงินอื่ นใดจากสมาชิก

นอกเหนือจากเงินค่าสมัคร เงินค่าบ ารุง และเงินสงเคราะห์ 

เงินค่าสมัครให้เรียกเกบ็จากผู้ซึ่งสมัครเข้าเป็นสมาชิกในครั้งแรกเพียงครั้งเดียว ตามอัตราที่
ก าหนดไว้ในข้อบังคับ และต้องไม่เกนิคนละห้าสบิบาท 

เงินค่าบ ารุงให้เรียกเกบ็จากสมาชิกเป็นรายเดือนหรือรายปีตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 
และต้องไม่เกนิคนละยี่สบิสี่บาทต่อปี 

เงินสงเคราะห์ให้เรียกเกบ็ได้ตามจ านวนสมาชิกที่ตาย ตามอัตราที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ 
และต้องไม่เกนิรายละยี่สบิบาท 

สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์อาจเรียกเกบ็เงินสงเคราะห์ไว้ล่วงหน้าเพื่อส ารองจ่ายเป็นค่า
จัดการศพได้ แต่ต้องไม่เกนิอตัราที่ที่ประชุมใหญ่ก าหนด 

ในกรณีที่สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์เลิก หรือสมาชิกผู้ ใดพ้นจากสมาชิกภาพ ให้สมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์คืนเงินสงเคราะห์ที่เรียกเกบ็ไว้ล่วงหน้าให้แก่สมาชิกเท่าที่สมาชิกผู้นั้นยังไม่ตกอยู่ในความ
ผูกพันที่จะต้องจ่ายเงินสงเคราะห์ตามที่ได้จ่ายล่วงหน้าไว้ให้แล้ว 

๓มาตรา ๖๒  นับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ถือว่าสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ที่
จดทะเบียนตามกฎหมายที่ ถูกยกเลิกในมาตรา ๓ เป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที่จดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้  และมีสทิธหิน้าที่และความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ทุกประการ 



 ๔ 

ข้อบังคับที่ได้รับจดทะเบียนไว้แล้วได้หรือไม่  ปัญหานี้ เห็นว่า  ในการขอจดทะเบียนเป็นสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ก่อนใช้พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗  ข้อ ๙๔ และข้อ 
๑๐๕ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘๗ ได้บัญญัติขั้นตอนไว้แล้วว่า นายทะเบียนจะรับจด
ทะเบียนสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ เมื่อได้พิจารณาแล้วปรากฏว่า ข้อบังคับของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ที่ย่ืนมาพร้อมค าขอจดทะเบียนมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตามข้อ ๑๒๖ และข้อบังคับ
นั้นไม่ขัดต่อกฎหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  ดังนั้น ถ้าข้อบังคับนั้นไม่
ถูกต้อง นายทะเบียนกม็ีอ านาจที่จะไม่รับจดทะเบียนได้อยู่แล้ว การที่นายทะเบียนรับจดทะเบียน
ให้ แม้ว่าข้อบังคับนั้นจะมีสมาชิกตลอดชีพอันขัดกับวัตถุประสงค์ของการตกลงเข้ากันเพื่ อ
สงเคราะห์ซึ่งกันและกัน แต่กม็ีผลเพียงให้ข้อบังคับนั้นไม่สมบูรณ์เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสมาชิก
ตลอดชีพเท่านั้น เพราะนายทะเบียนย่อมมีอ านาจรับจดทะเบียนข้อบังคับเฉพาะในส่วนที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมายและวัตถุที่ประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์เท่านั้น นอกจากนี้ โดยอาศัย
เทียบเคียงจากค าพิพากษาคดีอาชญากรสงครามที่ ๑/๒๔๘๙ ซึ่งวินิจฉัยว่า บทบัญญัติของ

 
๔ข้อ ๙  การขอจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ให้ผู้ เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห์มีจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคนยื่นค าขอตามหลักเกณฑแ์ละวธิกีารที่ก าหนดในกฎกระทรวง และ
ต้องมีข้อบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ส่งไปด้วยอย่างน้อยสามฉบับ และให้ยื่นต่อนายทะเบียนประจ า
ท้องที่ที่ตั้งส านักงานสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ ถ้าไม่มีนายทะเบียนประจ าท้องที่ให้ยื่นต่อนายทะเบียนกลาง 

๕ข้อ ๑๐  ในการขอจดทะเบียนนั้น ถ้าได้ปฏิบัติถูกต้องครบถ้วนตามที่ บัญญัติไว้ในข้อ ๙ มี
ข้อบังคับถูกต้องตามข้อ ๑๒ และข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายและวัตถุที่ประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์  กับทั้งผู้ เริ่มก่อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ทุกคน เป็นผู้ มีหลักฐานสมควรแก่วัตถุที่
ประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์กใ็ห้นายทะเบียนรับจดทะเบียน และให้ออกใบส าคัญแสดงการจด
ทะเบียนตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวงให้แก่สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์นั้น 

ถ้านายทะเบียนเห็นว่า จะรับจดทะเบียนตามวรรคหนึ่งมิได้ ให้นายทะเบียนมีค าสั่งไม่รับจด
ทะเบียน และแจ้งค าสั่งไม่รับจดทะเบียนพร้อมด้วยเหตุผลที่ไม่รับจดทะเบียนไปยังผู้ขอจดทะเบียนโดยมิชักช้า 
ผู้ขอจดทะเบียนมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อรัฐมนตรีได้โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียนภายในสบิห้าวันนับ
แต่วันได้รับแจ้งค าสั่งค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สดุ 

๖ข้อ ๑๒  ข้อบังคับของสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์อย่างน้อยต้องมีข้อความดังต่อไปนี้  
(๑) ชื่อ ซึ่งต้องมีค าว่า “สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์” ก ากบัไว้กบัชื่อนั้นด้วย 

(๒) วัตถุที่ประสงค์ 
(๓) ที่ตั้งส านักงาน 

(๔) วิธรีับสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพ 

(๕) อตัราเงินค่าสมัครและอตัราเงินสงเคราะห์และวิธกีารช าระเงินนั้น ๆ 

(๖) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัสทิธแิละหน้าที่ของสมาชิก 

(๗) วิธกีารจ่ายเงินค่าจัดการศพ หรือค่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว 

(๘) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการใช้จ่ายและการเกบ็รักษาทรัพย์สนิที่เป็นเงิน 

(๙) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการประชุมใหญ่ 

(๑๐) ข้อก าหนดเกี่ยวกับจ านวนกรรมการ การพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ และการ
ประชุมของคณะกรรมการ 



 ๕ 

พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.๒๔๘๘ มาตรา ๓๗เฉพาะส่วนที่ให้มีผลย้อนหลังเป็นการ
ขัดรัฐธรรมนูญและตกเป็นโมฆะเฉพาะส่วนนั้น ส่วนบทบัญญัติว่าด้วยการกระท าต่อไปหลังจาก
เมื่อใช้พระราชบัญญัตินั้นแล้วเป็นอันใช้ได้ จึงเป็นผลให้พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.
๒๔๘๘ ยังมีผลใช้บังคับได้ตลอดมาจนมีการยกเลิกพระราชบัญญัตินั้นในปี พ.ศ.๒๕๑๐  ดังนั้น 
ข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับสมาชิกตลอดชีพยังสมบูรณ์ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๗ และพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งนาย
ทะเบียนจะสั่งยกเลิกข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้โดยชอบแล้วแต่เพียงบางส่วนไม่ได้ เพราะไม่มี
บทบัญญัติใดให้อ านาจไว้  นอกจากนี้  อ านาจในการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์จะกระท าได้ก็แ ต่ โดยมติของที่ ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๑๕ ๘แห่ง
พระราชบัญญัติการฌาปนกจิสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ 

อย่างไรกด็ี  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า 
กรณีเช่นนี้ ในทางปฏิบัติยังมีทางแก้ คือ นายทะเบียนมีอ านาจเสนอแนะให้สมาคมจัดให้มีการ
ประชุมใหญ่เพื่อแก้ไขข้อบังคับโดยยกเลิกในส่วนที่ขัดต่อกฎหมายได้ตามมาตรา ๓๘๙ แห่ง
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ข้อเสนอแนะของนายทะเบียน สมาคม
ย่อมจะรับท าให้ได้ เพราะถ้ายังไม่แก้ไขข้อบังคับ ความในข้อบังคับที่ขัดต่อกฎหมายกย่็อมไม่มีผล
อยู่ในตัวแล้ว  นอกจากนั้นถ้านายทะเบียนเหน็ว่ามีพฤติการณ์ที่ท าให้เหน็ว่า การด าเนินกิจการของ
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไม่อาจจะด าเนินต่อไปได้ นายทะเบียนกม็ีอ านาจสั่งให้เลิกสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห์นั้นได้ตามมาตรา ๔๕ (๔)๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ 

 
๗มาตรา ๓  การกระท าใด ๆ อันบุคคลได้กระท าไม่ว่าในฐานะเป็นตัวการหรือผู้สมรู้ ต้อง

ตามที่บัญญัติไว้ต่อไปนี้  ให้ถือว่าเป็นอาชญากรรมสงครามและผู้ กระท าเป็นอาชญากรสงคราม ทั้งนี้ ไม่ว่าการ
กระท านั้นจะได้กระท าก่อนหรือหลังวันใช้พระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘มาตรา ๑๕ การแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จะกระท าได้ก็
แต่โดยมติของที่ประชุมใหญ่และต้องน าไปจดทะเบียนภายในสบิสี่วันนับแต่วนัที่ที่ประชุมใหญ่ลงมติ 

นายทะเบียนมีอ านาจไม่รับจดทะเบียนการแก้ไข หรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ได้ ในเม่ือเห็นว่าการแก้ไขหรือเพิ่มเติมนั้นขัดต่อวัตถุที่ประสงค์ของสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ หรือ
ขัดต่อกฎหมาย 

การแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ จะยังไม่มีผลใช้บังคับจนกว่า
นายทะเบียนจะได้รับจดทะเบียนแล้ว 

ในกรณีที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมฌาปนกิจ
สงเคราะห์ ให้น ามาตรา ๑๒ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๙มาตรา ๓๘  เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ให้เป็นไป
ด้วยดี เม่ือมีกรณีที่นายทะเบียนเห็นสมควรที่จะได้ฟังความคิดเห็นและค าวินิจฉัยของสมาชิกในปัญหาหรือ
กิจการใด นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้คณะกรรมการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์เรียกประชุมใหญ่วิสามัญ
เพื่อพิจารณาและวินิจฉัยปัญหาหรือกจิการนั้นได้ และให้น ามาตรา ๒๑ วรรคสามมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑๐มาตรา ๔๕ นายทะเบียนมีอ านาจสั่งให้เลิกสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ได้ในกรณีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๖ 

พ.ศ.๒๕๑๗ 

ปัญหาประการที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในปัญหาประการแรกแล้วว่า การมีสมาชิก
ตลอดชีพขัดต่อวัตถุประสงค์ในการตกลงเข้ากันเพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน และเมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ แล้ว  ไม่ปรากฏว่าได้มีบทบัญญัติที่ก าหนด
ความรับผิดชอบของสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ต่อสมาชิกตลอดชีพไว้นอกจากข้อก าหนดที่ระบุไว้
ในข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วตามมาตรา ๑๔๑๑ซึ่งได้แก่ข้อก าหนดเกี่ยวกบัอัตราเงินค่าสมัคร
และอัตราเงินสงเคราะห์และวิธีการช าระเงินนั้น ข้อก าหนดเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก 
วิธกีารจ่ายเงินค่าจัดการศพหรือค่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว และข้อก าหนดเกี่ยวกบัการ
ใช้จ่ายและการเก็บรักษาเงินตามมาตรา ๑๔ (๕) (๖) (๗) และ (๘)  ดังนั้น ในกรณีเช่นนี้
สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์จึงไม่มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบต่อสมาชิกตลอดชีพเมื่อสมาคมได้จ่ายเงิน
ที่สมาชิกตลอดชีพได้จ่ายล่วงหน้าไว้หมดไปแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๒๗ 

 

 
(๔) มีพฤติการณ์ที่ท าให้เห็นว่า การด าเนินกิจการของสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์ไม่อาจจะ

ด าเนินต่อไปได้ไม่ว่าเพราะเหตุใด ๆ 

เม่ือนายทะเบียนสั่งเลิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ใด ให้แจ้งค าสั่งเป็นหนังสือพร้อมด้วย
เหตุผลไปยังสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์นั้นโดยมิชักช้า 

๑๑มาตรา ๑๔  ข้อบังคับของสมาคมฌาปนกจิสงเคราะห์อย่างน้อยต้องมีข้อความดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๕) อตัราเงินค่าสมัครและอตัราเงินสงเคราะห์และวิธกีารช าระเงินนั้น 

(๖) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัสทิธแิละหน้าที่ของสมาชิก 

(๗) วิธกีารจ่ายเงินค่าจัดการศพหรือค่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว 

(๘) ข้อก าหนดเกี่ยวกบัการใช้จ่ายและการเกบ็รักษาเงิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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             0302/2527 - การดำเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์พ.ศ.2517 (กรณีสมาชิกตลอดชีพของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๒/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  การดำเนินงานฌาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์
พ.ศ. ๒๕๑๗ (กรณีสมาชิกตลอดชีพของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๘๐๖/๒๘๕๒ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องด้วยในการดำเนินงานควบคุมและส่งเสริมสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และการฌาปนกิจสงเคราะห์
             ของส่วนราชการ ฯลฯ เป็นงานที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งมีลักษณะดังนี้
๑. การดำเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์นั้น วิธีการตามกฎหมายกำหนดให้สมาชิกทำการสงเคราะห์ซึ่งกันและกันเมื่อมีสมาชิกถึงแก่ความตาย โดยร่วมกันออกเงินสงเคราะห์ตามที่ข้อบังคับกำหนดไว้ และให้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์หรือการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯลฯ หักเงินสงเคราะห์ไว้ส่วนหนึ่งเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายทางบริหารตามที่กำหนดไว้ในข้อบังคับ แต่ไม่เกินอัตราที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง
๒. นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนข้อบ
             ังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯลฯ ไว้แล้ว โดยให้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯลฯ มีสมาชิกวิสามัญตลอดชีพ ซึ่งส่งเงินจำนวนหนึ่งเมื่อแรกเข้าในครั้งแรกเพียงครั้งเดียว ทั้งนี้โดยอนุโลมให้กับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯลฯ ที่มีสมาชิกตลอดชีพและได้มีการดำเนินการมาก่อนพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ประกาศใช้บังคับเมื่อมีสมาชิกอื่นถึงแก่ความตาย สมาคมได้นำเงินบริหารของสมาคมมาจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์แทนสมาช
             ิกตลอดชีพ
การดำเนินการในลักษณะดังกล่าวข้างต้น ทำให้เกิดปัญหาในการตีความจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อนำไปเป็นมาตรฐานในการดำเนินงาน ดังนี้
๑. ข้อบังคับที่นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้แล้วและข้อบังคับนั้นไม่สอดคล้องต่อพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ มาตรา ๔ ข้อบังคับเช่นนี้จะถือว่ามีผลสมบูรณ์หรือไม่  และถ้าเป็นข้อบังคับที่ถูกต้องมีผลสมบูรณ์เช่นนี้ นายทะเบียนจะยกเลิกข้อบังคับที่ได้รับจดทะเบียนไว้แล้ว แต่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ดังกล่าวนั้น จะกระทำได้หรือ
             ไม่
๒. กรณีที่นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนข้อบังคับสมาชิกตลอดชีพไว้แล้วในกรณีเช่นนี้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จะต้องรับผิดชอบต่อสมาชิกตลอดชีพนี้ ประเภทใด คือ
๒.๑ รับหน้าที่ในการจ่ายเงินค่าบำรุงและเงินสงเคราะห์ ตามที่ข้อบังคับกำหนดให้กับทายาทของสมาชิกรายอื่น ๆ ที่เสียชีวิต แทนสมาชิกตลอดชีพ เช่นเดียวกับการปฏิบัติก่อนจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ตราบเท่าที่ข้อความในข้อบังคับยังระบุสถานภาพการเป็นสมาชิกตลอดชีพอยู่
๒.๒ รับหน้าที่ในการจ่ายเงินค่าบำรุงแทนสมาชิกต
             ลอดชีพเท่านั้น ส่วนเงินสงเคราะห์ไม่อยู่ในข้อผูกพันที่สมาคมจะต้องจ่ายแทนให้กับสมาชิกตลอดชีพ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์)แล้ว ได้ความว่า  เนื่องจากนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนข้อบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์และการฌาปนกิจสงเคราะห์ของส่วนราชการ ฯลฯ ที่มีสมาชิกตลอดชีพอยู่แล้วก่อนใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๗ (การฌาปนกิจสงเคราะห์) และพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งสมาชิก
             ตลอดชีพนี้ส่งเงินสงเคราะห์จำนวนหนึ่งเมื่อแรกเข้าในครั้งแรกเพียงครั้งเดียว เมื่อเงินสงเคราะห์จำนวนนี้จ่ายไปหมดแล้ว และมีสมาชิกอื่นถึงแก่ความตาย สมาคมได้นำเงินบริหารของสมาคมมาจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์แทนจึงเป็นการขัดกับวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งมุ่งหมายที่จะให้กระทำการเพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในระหว่างบุคคลที่ตกลงเข้ากัน  จึงมีปัญหาว่า ข้อบังคับที่นายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้แล้ว และข้อบังคับนั้นไม่สอดคล้องต่อพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ข้อบังคับเช่นน
             ี้จะถือว่ามีผลสมบูรณ์หรือไม่ และถ้าเป็นข้อบังคับที่ถูกต้องมีผลสมบูรณ์เช่นนี้ นายทะเบียนจะยกเลิกข้อบังคับที่ได้รับจดทะเบียนไว้แล้วแต่ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ดังกล่าว นั้น จะกระทำได้หรือไม่ และในกรณีเช่นนี้สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จะต้องรับผิดชอบต่อสมาชิกตลอดชีพนี้อย่างไร กล่าวคือ รับหน้าที่ในการจ่ายเงินค่าบำรุงและเงินสงเคราะห์ ตามที่ข้อบังคับกำหนด ให้กับทายาทของสมาชิกรายอื่น ๆ ที่เสียชีวิตแทนสมาชิกตลอดชีพเช่นเดียวกับการปฏิบัติก่อนจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ตามพระราช
             บัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ตราบเท่าที่ข้อความในข้อบังคับยังระบุสถานภาพการเป็นสมาชิกตลอดชีพอยู่ หรือรับหน้าที่ในการจ่ายเงินค่าบำรุงแทนสมาชิกตลอดชีพเท่านั้น ส่วนเงินสงเคราะห์ไม่อยู่ในข้อผูกพันที่สมาคมจะต้องจ่ายแทนให้กับสมาชิกตลอดชีพ  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓)ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
ปัญหาประการแรก  เมื่อพิจารณานิยามคำว่า “การฌาปนกิจสงเคราะห์” และ “เงินสงเคราะห์” ในมาตรา ๔  ประกอบกับมาตรา ๒๖  แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ แล้ว จ
             ะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ มีวัตถุประสงค์ที่จะให้การดำเนินกิจการของการฌาปนกิจสงเคราะห์เป็นการกระทำเพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกันในการจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่ตกลงเข้ากันซึ่งถึงแก่ความตาย โดยบุคคลที่ตกลงเข้ากันจะต้องเสียเงินค่าสมัคร เงินค่าบำรุงให้แก่สมาคมเพื่อใช้ในการดำเนินกิจการ และเมื่อสมาชิกคนใดคนหนึ่งถึงแก่ความตาย สมาชิกทุกคนจะต้องร่วมกันออกเงินช่วยเหลือเป็นเงินสงเคราะห์ตามจำนวนสมาชิกที่ตาย
อย่างไรก็ดี เนื่องจากก่อนใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบั
             บที่ ๒๘๗ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ได้มีสมาคมที่จดทะเบียนเป็นสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งมีลักษณะหรือวัตถุประสงค์อย่างเดียวกับสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งในข้อบังคับของสมาคมดังกล่าวมีสมาชิกประเภทสมาชิกตลอดชีพอยู่ด้วย  และเมื่อใช้ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๗ สมาคมเหล่านั้นได้ขอจดทะเบียนและนายทะเบียนได้รับจดทะเบียนไว้แล้ว โดยในข้อบังคับของสมาคมที่นำมาจดทะเบียนได้มีข้อกำหนดรับรองสิทธิของสมาชิกตลอดชีพไว้ว่ายังคงมีสิทธิและหน้าที่เป็นสมาชิกต
             ลอดชีพเช่นเดิม  และเนื่องจากมาตรา ๖๒  แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ บัญญัติรับรองไว้ว่า ให้ถือว่าสมาคมที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๗ เป็นสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที่จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และมีสิทธิ หน้าที่และความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ทุกประการโดยไม่ต้องมาขอจดทะเบียนใหม่  จึงมีปัญหาว่า ข้อบังคับของสมาคมดังกล่าวจะสมบูรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ และนายทะเบียนจะยกเลิกข้อบังคับที่ได้รับจดทะเบียนไว้แล้วได้หรือไม่  ปัญหานี้เห็นว่า  ในการขอจดทะเบียนเป็นส
             มาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ก่อนใช้พระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗  ข้อ ๙  และข้อ ๑๐  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๗ ได้บัญญัติขั้นตอนไว้แล้วว่า นายทะเบียนจะรับจดทะเบียนสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ เมื่อได้พิจารณาแล้วปรากฏว่า ข้อบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ที่ยื่นมาพร้อมคำขอจดทะเบียนมีข้อความถูกต้องครบถ้วนตามข้อ ๑๒  และข้อบังคับนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์  ดังนั้น ถ้าข้อบังคับนั้นไม่ถูกต้อง นายทะเบียนก็มีอำนาจที่จะไม่รับจดทะเบียนได้อยู่แล้ว การที่นายทะเบียนรับจดท
             ะเบียนให้ แม้ว่าข้อบังคับนั้นจะมีสมาชิกตลอดชีพอันขัดกับวัตถุประสงค์ของการตกลงเข้ากันเพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน แต่ก็มีผลเพียงให้ข้อบังคับนั้นไม่สมบูรณ์เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสมาชิกตลอดชีพเท่านั้น เพราะนายทะเบียนย่อมมีอำนาจรับจดทะเบียนข้อบังคับเฉพาะในส่วนที่ไม่ขัดต่อกฎหมายและวัตถุที่ประสงค์ของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์เท่านั้น นอกจากนี้โดยอาศัยเทียบเคียงจากคำพิพากษาคดีอาชญากรสงครามที่ ๑/๒๔๘๙ ซึ่งวินิจฉัยว่า บทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.๒๔๘๘ มาตรา ๓ เฉพาะส่วนที่ให้มีผลย้อนหลังเป็นการขัดร
             ัฐธรรมนูญและตกเป็นโมฆะเฉพาะส่วนนั้น ส่วนบทบัญญัติว่าด้วยการกระทำต่อไปหลังจากเมื่อใช้พระราชบัญญัตินั้นแล้วเป็นอันใช้ได้ จึงเป็นผลให้พระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม พ.ศ.๒๔๘๘ ยังมีผลใช้บังคับได้ตลอดมาจนมีการยกเลิกพระราชบัญญัตินั้นในปี พ.ศ.๒๕๑๐  ดังนั้น ข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับสมาชิกตลอดชีพยังสมบูรณ์ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๗ และพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งนายทะเบียนจะสั่งยกเลิกข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้โดยชอบแล้วแต่เพียงบางส่วนไม่ได้ เพราะไม่มีบทบัญ
             ญัติใดให้อำนาจไว้  นอกจากนี้ อำนาจในการแก้ไขหรือเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์จะกระทำได้ก็แต่โดยมติของที่ประชุมใหญ่ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗
อย่างไรก็ดี  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า กรณีเช่นนี้ในทางปฏิบัติยังมีทางแก้ คือ นายทะเบียนมีอำนาจเสนอแนะให้สมาคมจัดให้มีการประชุมใหญ่เพื่อแก้ไขข้อบังคับโดยยกเลิกในส่วนที่ขัดต่อกฎหมายได้ตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ ข้อเสนอแนะของนายทะเบียน สมาคมย่อมจะรับทำให้
             ได้ เพราะถ้ายังไม่แก้ไขข้อบังคับ ความในข้อบังคับที่ขัดต่อกฎหมายก็ย่อมไม่มีผลอยู่ในตัวแล้ว  นอกจากนั้นถ้านายทะเบียนเห็นว่ามีพฤติการณ์ที่ทำให้เห็นว่า การดำเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ไม่อาจจะดำเนินต่อไปได้ นายทะเบียนก็มีอำนาจสั่งให้เลิกสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์นั้นได้ตามมาตรา ๔๕ (๔)  แห่งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗
ปัญหาประการที่สอง เมื่อได้วินิจฉัยในปัญหาประการแรกแล้วว่า การมีสมาชิกตลอดชีพขัดต่อวัตถุประสงค์ในการตกลงเข้ากันเพื่อสงเคราะห์ซึ่งกันและกัน และเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติกา
             รฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ.๒๕๑๗ แล้ว  ไม่ปรากฏว่าได้มีบทบัญญัติที่กำหนดความรับผิดชอบของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ต่อสมาชิกตลอดชีพไว้นอกจากข้อกำหนดที่ระบุไว้ในข้อบังคับที่ได้จดทะเบียนไว้แล้วตามมาตรา ๑๔ ซึ่งได้แก่ข้อกำหนดเกี่ยวกับอัตราเงินค่าสมัครและอัตราเงินสงเคราะห์และวิธีการชำระเงินนั้น ข้อกำหนดเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก วิธีการจ่ายเงินค่าจัดการศพหรือค่าจัดการศพและสงเคราะห์ครอบครัว และข้อกำหนดเกี่ยวกับการใช้จ่ายและการเก็บรักษาเงินตามมาตรา ๑๔ (๕) (๖) (๗) และ (๘)  ดังนั้น ในกรณีเช่นนี้สมาคมฌาปนกิจสง
             เคราะห์จึงไม่มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบต่อสมาชิกตลอดชีพเมื่อสมาคมได้จ่ายเงินที่สมาชิกตลอดชีพได้จ่ายล่วงหน้าไว้หมดไปแล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๗
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