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             เรื่องเสร็จที่ ๓๐๒/1๒๕๒๒๒

ซึ
บันทึก
Gar การตีความมาตรา ๓๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ

การทําอากาศยานแห่งประเทศไทย wa. ๒๕๒๒

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค. ๐๒๐๒ /๕๕๕๓ ลงวันที่ ๓๐ พฤษภาคม
า๒๕๒๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะกรรมการปรับปรุงท่าอากาศยานที่
ดอนเมืองได้พิจารณาอํานาจของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๓๐ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ แล้ว มีปัญหาเกี่ยวกับการมอบ
อํานาจให้พนักงานและผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเข้าใช้สอยหรือเข้าครอบครอง
อสังหาริ
             มทรัพย์ซึ่งมิใช่ที่อยู่อาศัยของบุคคลใด ๆ ว่าจะกระทําได้เพียงใด ทั้งนี้ เนื่องจากการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทยประสงค์จะสร้างไฟนําร่องเพื่อประโยชน์ในการสร้างท่าอากาศยานเป็น
การชั่วคราวและโดยที่มีผู้เห็นว่าท่าอากาศยานบางแห่งแม้ไม่มีไฟนําร่องเครื่องบินก็สามารถบินลง
ได้ จึงมีปัญหาว่า “การสร้างไฟนําร่องจะเป็นการจําเป็นสําหรับการป้องกันอันตรายหรือความ
เสียหายที่จะเกิดแก่ท่าอากาศยานหรือไม่”

ในการพิจารณาปัญหาดังกล่าวนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทยว่า การท่าอากาศยานแห่งป
             ระเทศไทยจะดําเนินการขยายสนามบิน
ดอนเมือง และในขณะเดียวกันจําเป็นต้องสร้างไฟนําร่องเพื่อใช้สําหรับสนามบินในส่วนที่ขยายนั้น
และปรากฏว่าเฉพาะที่ดินบริเวณที่จะสร้างไฟนําร่องเท่านั้นที่เป็นของเอกชน คณะกรรมการ
ปรับปรุงท่าอากาศยานที่ดอนเมืองได้พิจารณาเห็นว่า การจะอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดําเนินการเวนคืนที่ดินเพื่อดําเนินการในเรื่องนี้จะไม่ทันต่อเหตุการณ์
เพราะการเวนคืนที่ดินนั้นต้องใช้เวลานานจะทําให้การก่อสร้างทางวิ่งและไฟนําร่องต้องหยุดชะงัก
และเกิดความล่าช้า สมควรใช้อํานาจ
             ตามมาตรา ๓๐ (๑)* แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ เข้าไปดําเนินการสร้างไฟนําร่องไปพลางก่อน และในขณะเดียวกัน
ก็จะดําเนินการเวนคืนที่ดินไปด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรํางกฎหมาย คณะที่ >) ได้

* มาตรา ๓๐ เพื่อประโยชน์ในการสร้างหรือบํารุงรักษาท่าอากาศยาน ให้ ทอท.มีอํานาจ
มอบหมายให้พนักงานและผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเข้าใช้สอยหรือเข้าครอบครองอสังทาริมทรัพย์ ซึ่ง
มิใช่ที่อยู่อาศัยของบุคคลใดๆ เป็นการชั่วคราว ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้
(๑) การใช้สอยหรือเข้าครอบครอ
             งนั้นเป็นการจําเป็นสําหรับการสํารวจเพื่อสร้างหรือ
บํารุงรักษาท่าอากาศยาน หรือเป็นการจําเป็นสําหรับการป้องกันอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดแก่ท่าอากาศ
ยาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 1]
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พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่หารือมานี้เป็นบปัญหาข้อเท็จจริงมากกว่าปัญหาในข้อ
กฎหมายกล่าวคือ นอกจากการเข้าใช้สอยหรือเข้าครอบครองอสังหาริมทรัพย์ต้องเป็น
เพียงชั่วคราวตามมาตรา ๓๐ แล้ว การวินิจฉัยปัญหาในเรื่องนี้อยู่ที่ว่า ในทางเทคนิคเห็นว่าการ
สร้างไฟนําร่องเป็นการจําเป็นสําหรับการป้องกันอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดแก่ท่าอากาศ
ยานหรือไม่ เมื่อในทางเทคนิคมีข้อเท็จจริงว่าการที่เครื่องบินจะบินลงสนามบินที่ไม่มีไฟนําร่องนั้น
เป็นการเสี่ยงอันตรายมากและอาจเกิดอุบัติเหตุได้เสมอ และถ้าเก
             ิดอุบัติเหตุขึ้นแล้ว นอกจากการ
ท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยจะเสียชื่อเสียงและถูกฟ้องเรียกค่าเสียหายแล้วยังอาจจะเกิดความ
เสียหายต่อทางวิ่งและอาจเกิดอันตรายต่อสิ่งก่อสร้าง เครื่องมือต่าง ๆ ซึ่งหากจะเป็นส่วนควบอัน
ถือได้ว่า เป็นสนามบินตามความในมาตรา o ซึ่งนิยามคําว่า “ท่าอากาศยาน”“ไว้ และเสียหายแก่
เครื่องบินที่จอดอยู่ในท่าอากาศยานด้วย การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยก็สามารถที่จะใช้
อํานาจตามมาตรา ๓๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒๒
มอบหมายให้พนักงานและผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนัก
             งานเข้าใช้สอยหรือเข้าครอบครองที่ดินเพื่อ
ดําเนินการดังกล่าว เพราะเป็นการจําเป็นสําหรับการป้องกันอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิด
แก่ท่าอากาศยานตามมาตรา ๓๐ (๑) ได้ แต่อย่างไรก็ตามในการใช้อํานาจตามาตรา ๓๐ (๑)
นั้น ต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขต่าง ๆ ตามมาตรา mo (๒)“อย่างเคร่งครัด กล่าวคือ

(๑) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยจะต้องบอกกล่าวเป็นหนังสือให้เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ทราบภายในเวลาอันสมควร แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามวัน

(๒) ถ้าไม่อาจติดต่อกับเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ ให้
ประกาศใ
             ห้เจ้าของหรือผู้ครอบครองลสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

(๓) การประกาศนั้นให้ทําเป็นหนังสือปิดไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่
และ ณ ที่ทําการเขตหรืออําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผู้ใหญ่บ้านซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้น
ตั้งอยู่

(๕) ในประกาศจะต้องแจ้งกําหนดระยะเวลาทําการและการที่จะกระท่านั้นไว้
ด้วย

๒ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่

“ทําอากาศยาน” หมายความว่า สนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวของอากาศยานที่อยู่
ในอํานาจดําเนินการของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย

ฯลฯ        
                             ฯลฯ

๓ มาตรา ๓๐ ฯลฯ                       ฯลฯ
(๒) ทอท.ได้บอกกล่าวโดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์
ทราบภายในเวลาอันสมควร แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามวัน ถ้าไม่อาจติดต่อเจ้าของหรือผู้ครองครอง
อสังหาริมทรัพย์ได้ ให้ประกาศให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้นทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบ
วัน การประกาศให้ทําเป็นหนังสือปิดไว้ ณ ที่ซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ และ ณ ที่ทําการเขตหรืออําเภอ ที่ทํา

'

on tt dhe.  eg ee ow   Caras   A   a
การกานน และที่ทําการผู
             ้ใหญ่บ้านซิ่งอสังหาริมทรัพย์นันตังอยู่ ทั้งนี่ ให้แจ้งกําหนดระยะเวลาทําการและการที

จะกระทํานั่นไว้ด้วย

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๒
             [END PAGE 3]
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