al &S =
L3249L893AN omoe/WEmE

7
Uunn
(589 mﬂﬁ'@laﬁﬁﬁma\m;amwwmﬂﬂumw‘htﬁum‘smm’nﬂszmﬁ
N3ZNTNNWIA N (589 MBRUAUSNURINAAFTINEIAT 18%

(nIRUNAMAY WHLND 22IYAINNBFITNDIATHN & TU UdS e TU)

§ninardmanensgauaiinideda auann 7l us cooc/vomd &
Juil e e wene fdinnuenznssumsnguim anuh weemas wilisna 1d
fivilidaSasdeusonnenizuued (nedite guiug) edmnsanlianudusssnlums
woluayapadaaiuamsluiiduiivesyagnaneaiin ar thueei vee ouusjuexuns
wASNY warnentiay NN.eomoo Fnjumnumuasisiildinsonasnluayana
W il g3eunsehashiléfuamaunilusssulumsseayapanasinomssuiiunaan
inauzSzaueTiieniuhmuauiuiidiouy’ “heidudinsdhumssoulnauns”

589U8NSINUAT (Welity gyRug) lanasanudidivasd “lvds
AMENIINMINOUAN (NFTNMITNNYVNEY) FTAREN msiiieaslsEMaRezuh
Tingunnumuasisnnmaliayanalaviald Taslwdysesidhemslesansinas

Yo & ' 4 D)
7.|ael‘Vi‘Vl’]L‘IJ‘NLSBQ(?TJNLLa%“lIaﬂi'l‘lJNa.ﬂ']Eleluaa\iﬂ‘lJﬂ’]‘Vi

AMENIINNIINGBHNI (NF38N139ngHaNe anedi @) ldfiarsan
{fmumé’méwaTmﬂ%ﬂﬁqm%umﬂm@lmunﬁzmamm@lwﬂ (n3ules18M3) wasHuny
npwIuATLE Unngdaianien dlatufl oo Fsmew wems nsEnsiinenmans
maluled wasmsndanuiingeda® Gvhinanimsanssyuuasiievalinussguuas
AnsanlienuiurauluEasmszeesauiageanaTnIAIuANAIIHaaI NS
meluvinungsiaulndunsliasasuaquisuinaduuiiidimssndesuy3 aseihs
u’%nmn’;ﬁmu‘[ﬂauwﬁ”’uuan wazliAN NI UNENMIUAZULINNYBINATNTAIUAN
managdNamshuunutinemuan USNMMUAN ¢ V3NN uezinasmsmuanly
Wufina & U Jufl oo weAIMeY bems drineEMsauigNuaTntida” i
Sguuainesnssnndnmmands udsbinsui auzsgnuaiintilotudl o

WOAINIEY bEml BYNAMNNNTENIIINGIATATT LFUD @ONIIUN be HNTIAN

sytlsdansenoinnmans mealulail uazmsWasuil M ocom/blev a33UR
o5 NMAN bEmb

siladadinienimsansigaues 7 us obob/ewamo asiuil oo WaAIMEY
LEML



lo

wemm NIeNINNMIA Ineiinieds® felaangunwumiuasealiansiadsznna
NIENTNNMALNE 1389 NFVEBVDULYAYBINIATNITAIUANNITABET NI
vinanpiaulndunsliasauaguieuinasuuitihiinssedeouys asnusnmng
SoulnFuNszuUUDN PINTINNIBBNATNIMUANMINBETNDIMTNLUNTULLIG
MIUANUSMAIUAN ¢ VSN MuNGamenIsNMInpIaulnduns

Tuil b JQUIEU Weno WNATAEY LAEUA2DDYAINNBEFINDIATGN
& U waz we ¥U lunfusnouuaIMeNsUNs Ui ¢ BIMeN weoo NFNIMUASLA
= v A = L v t4 1 ] Vv a L4
fnsda Baunemaz udalinsun agamwamuasldsminsoudanansiarsoenli
numely e Jutduuaiunlasudzaluayana‘ilissnnagszningagauaiasmu
davnad waziilavaniinfenziguunilwszmanalumsiarsansanludn e u
ANIUT @ AANAN beoo NFINNNMUAsHnTtFadanamars iaudelvudlesams
A8§3519871A19978 95 F18N1T HBNRINUTNUNYeBYNINNBaIINTTINYsENA
N5ENTNUNA Ing 1589 MUUAUSNATNNBES N aaudas TEuSawdaumsldeimsuis

a Gl 1 QJ 1 Y J 4 \ k4 Gl Ql t::d
riansauNUsznn Sdsemaasnanddemiuamunadirisaaulatorasniany
guiY o9.00 WA loglnNNTzauoUUKIaRaUNNWNNLNANgaINdIuNgeNIgaaIaIs
muuuueayananaa M luaansin ¢ 79U uar e Fu FANNGITNYAFIEaYIIMg
Mm6.¢0 AT LAY Gm.mo LWAT MUMAU WNINADINUIENMAAING WNamae La
udlamramsnaadnamsmumaadniinnuisadunnoems BuudnemsluEenny
Aav v

gazasamsni leudly

AMEZNIINNITNOBINT (NTINNITINNAVNIY AMEh @) Ul 1ilD
FanastluGasiunnghudnuniueamans seayanansainenmsaeliingnsznen

'
va ¥ a

M3adatnANe U N NNTENFUYFMUANBIAIT W.A. bbb 3107 & (90)°

swilsdensznanumalng sufige 7t an omoe/ocee aviufl b NNTAN wEmm

piaFongunwamuAs 7l N1 dooo/vwed aTufl @ FaMAN beme

“NeNBUYAAMUANDIANT W.A. bEb

0T b WBlETUMIIMNINGT We AT Ble INAT o WiaINeT e T
wiinnuiiasiuamainsonuazesnlusyaganiaiiniidaudssmdtlioyagnaniondamaualii
°z|a%’usl,uméimmmmmﬂluéﬁuﬁﬁuﬁfuLwﬁ'uﬁvlﬁ%'uﬁwa

nsdifimadrduidhwineuiasdiulbionssanlueyane viadsliaradisdla
ayanalamelummuanammunssanii Tieenanaluldanliduaasnsmamazlifudauiiu
widasiinisdaudamasmsnauszmainduudazambifuaiuluayanennuneudummuana
oanssanils viamudldmena iy ududnsd

1uﬂszﬁ17;L%’ﬁwﬁmmﬁ'méuaanluaqzymw%aﬁﬁwé’!bqvla\iménm T minnufasdu
wivlviguasuluayanansulaslizng

"WIENFUYAAMUANDIANT W.A. bEL



o a v ' 1Y) ) X & Y v = ) a
MAUAUSNUNNADESN aulad SaaaU waaudny wazldvsaasumslgaassiale
= 1 ] P v 2 °
viaUszanlowradale wazausil N iNe9INUsEMANTENT NN LING 1589 AINUA
= v 1 v 7 Y A AN' v a < o
USnUNNNaFs N aaudae TEvsawldaums lEaasuestiavsaundssanmealuus o
Hesuys asedrnusnunpsaulnduns luvesnus9@s9s wavnentae
NTNWNIUAT Z9BBNMNNINT) 00” WHNNIEIFUYARAIVANDIMT W.A. bEbb 1o
sNUsEMANSENTNUMIa lneasnandedilaUsznalivedu amznssunisnguind
U nﬂ' = < U .:: U [ (=" £%4
(NFFTUMITNNNWIY Aeh @) AU Wasnuszmansensiume lnadelifing
9P Lﬁwwﬂ'ﬂqmﬁmau%ﬁwLmﬂ'aﬁmuﬂluéwﬂssmﬂﬂszmwumﬂlmmlﬂumqhiéﬁ
MIBUYIANID LBYANAMNINAT) b WNNTTIFUNARMUANDIAT W.A. bEub Hau
Taianaaale
1 < v = 1 % v Y gd [~
aglsnonu dazfinseanlusyanenasdiaimsiiunfuaneifaztu
m‘ﬁfﬂ@iauaﬂﬁuz%’guum%mﬁmmLﬁuﬁaﬂm‘%aqmswmﬂwaumm‘naqmmmsmuqums
' 1% a @ a P2 P o Y P
naadnaimameluvinunssaulndunszuuen dludayminefiuasisuey 1Ees
o o v & aw < P ¢ o @ I ¢ & o I
usudennuil usem walwswaned Hiaa Wuland surlasngaunwamuasiuwan Wy
Ses e eelisyanalinaadnermslesdied Msnaa’eInsaziacas
Usemansznsnumalng Zeanmuenulunwsznasiyginiugueras w.a. bebe
wazmsiNsanzauwinNunasdulumsaizreudienguing Fedaunelaie
AWINHNNAGHINELAUNNT b/ wene T e winnuisduldsumusayane

\ k4 v a < ] <l v 11! = J d'
NAFINDIMIILUA mawmsnmaaﬂiumgngmmaluméﬁymnb NYENIYNDIUIANASIDNT

e ¢ tilaUsslamiuieanaduaidse anudasasamsilasiusaass ms
1515 ms%’nmqmmw?{lmmﬁau MSAHANINSFOTNENIIN UWaTNITEIUIANNFLAINUA
M1393133 aaaasumssunsnduieUfdiarunsenedydal Hssauailasfuusiinges
AMENIINATAIVANBIAMS HEIUABBNNYNTLNTNANUA
8 8
(90) VA uAas3 daulas Seaau taasudhs uazldviaw daumsliams
#iialavsoUszianle
89 8%
"WEBUYLAMUANDIANT W.A. bR
109 oo lunsainanmsmumsieade daulas Saoau tadsudhe wazlinda
wWasumsldmmsziialandausznnlaluvsnamiwsinale wddilidfingnsense wiadednda
WaedUMUUANMSINNINGT) & (90) Tsguuaslasduuzihyasadudnsulasitmsnia@iwinau
Fasiu uduensd Fsnnassmalunsfanyunmnihumsnesis daulas Saneu tndsuis was
Tinsawasumsliamsluusnaiudumssamld wadlidiiiumsssnngnsense wistatuad
wasdumeluniladlfuudsuiiusemeuiinalivedy
S ldfimsesnngnsznsvietatyagavesdumelummuanaiaanssania T
Usemaasnanduduenidn



&

dnsanlineufly Simstulddumsazdindangminsudideslidumsazdio daiy
mstihwiinnuiasdulisyanelidasieeims Fdeanfldfivssmeansenanumalng
wasdatiydiingumwamuasiadlinasiuamsissylilumangedaulndunstuuan
auidhndnnurasduliayanali dulu geRfiawssddmaadwinnuiasdudl
ayaa lvlaninaaieIAsNgauMegNaLaznuINawa) JRnwaniladand

WAAABEILNINMINNTUNYBIANANE D

(89%0) 163 duLdunswe
(e lued autdunswe)
TDNLBITNIT

UFUANINIUNY 18T IAULNTINMINGHAM

AUNNUAUSNIINAINGBYM
NOHMAN LEnE




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695554282
             เรื่องเสร็จที่_๓๐๑-๒๕๓๔
             2023-09-24T11:18:02+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             เรื่องเสร็จที่ ๐๓๐๑/ไ๒๕๓๕

จระ,ร
บันทึก
เรื่อง การใช้ดุลพินิจของกรุงเทพมหานครในการดําเนินการตามร่างประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้างอาคาร ฯลฯ

(กรณีนางคทาลัย พานิชกุล ขออนุญาตก่อสร้างอาคารตึก ๕ ชัน และ ๒๕ ชั้น)

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๑๐๕/๒๐๓๒ ลง
วันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นางคทาลัย พานิชกุล ได้
มีหนังสือร้องเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) เพื่อพิจารณาให้ความเป็นธรรมในการ
ขอใบอนุญาตก่อสร้างอาคารในที่ดินท
             ี่ขออนุญาตก่อสร้าง ณ บ้านเลขที่ ๒๕๒ ถนนอรุณอมรินทร์
แขวงศิริราช เขตบางกอกน้อย กทม.๑๐๓๑๐๐ ซึ่งกรุงเทพมหานครยังมิได้พิจารณาออกใบอนุญาต
ให้ ทั้งนี้ ผู้ร้องเกรงว่าจะไม่ได้รับความเป็นธรรมในการขออนุญาตก่อสร้างอาคารอันเป็นผลจาก
มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับร่างควบคุมพื้นที่ฝั่งธนบุรี “ร่างที่ดินฝั่งตรงข้ามเกาะรัตนโกสินทร์”

รองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้พิจารณาแล้วมีบัญชาว่า “ให้ส่ง
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย) วินิจฉัยว่า การที่มีเพียงร่างประกาศเกิดขึ้นทํา
ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจไม่อนุญา
             ตได้หรือไม่ โดยให้เชิญรองผู้ว่าฝ่ายการโยธามาร่วมด้วย
ขอให้ทําเป็นเรื่องด่วนและขอทราบผลภายในสองสัปดาห์”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) และผู้แทน
กรุงเทพมหานครแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงว่า  เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๓๒ กระทรวงวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี และการพลังงานมีหนังสือ” ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อขอให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบในเรื่องการขยายขอบเขตของมาตรการควบคุมการก่อสร้างอาคาร
ภายในบริเวณก
             รุงรัตนโกสินทร์ให้ครอบคลุมถึงบริเวณริมแม่น้้าเจ้าพระยาฝั่งธนบุรี ตรงข้าม
บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นนอก และให้ความเห็นชอบหลักการและแนวทางของมาตรการควบคุม
การก่อสร้างอาคารจําแนกเป็นแนวเขตควบคุม บริเวณควบคุม ๕ บริเวณ และมาตรการควบคุมใน
พื้นที่ทั้ง ๕ บริเวณ วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ” ถึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ แจ้งให้ทราบว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๐

พฤศจิกายน ๒๕๓๒ อนุมัติตามทีกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เสนอ ต่อมาวันที่ ๒๓ มกราคม

*หนังสือกระทรวงวิทยาศาสตร
             ์ เทคโนโลยี และการพลังงานที่ วพ ๐๕๐๓/๒๒๑๒1๒ ลงวันที่
ob สิงหาคม ๒๕๓๒

๒หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/๑๕๓๓๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
า๒๕๓๒
             [END PAGE 1]
             1๓

๒๕๓๓ กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ” ถึงปลัดกรุงเทพมหานครขอให้ยกร่างประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การขยายขอบเขตของมาตรการควบคุมการก่อสร้างอาคารภายใน
บริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ให้ครอบคลุมถึงบริเวณริมแม่น้้าเจ้าพระยาฝั่งธนบุรี ตรงข้ามบริเวณกรุง
รัตนโกสินทร์ชั้นนอก รวมทั้งแนวทางของมาตรการควบคุมการก่อสร้างอาคารจําแนกเป็นแนวเขต
ควบคุมบริเวณควบคุม ๕ บริเวณ ตามมติคณะกรรมการกรุงรัตนโกสินทร์

วันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๓ นางคทาลัยฯ ได้ยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างอาคารสูง
« ขั้น และ ๒๕ ชั้น ในที่ดินริมถนนอรุณอมรินทร์ วันที
             ่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๓ กรุงเทพมหานครได้
มีหนังสือ“ถึงนางคทาลัยฯ แจ้งให้ทราบว่า กรุงเทพมหานครไม่สามารถแจ้งผลการพิจารณาให้
ทราบภายใน ๕๕ วันนับแต่วันที่ได้รับคําขอใบอนุญาต“เนื่องจากอยู่ระหว่างตรวจสอบอาคารตาม
ข้อบัญญัติ และเนื่องจากมีมติคณะรัฐมนตรีจึงขอขยายเวลาในการพิจารณาออกไปอีก ๕๕วัน
ต่อมาวันที่ « ตุลาคม ๒๕๓๓ กรุงเทพมหานครมีหนังสือถึงนางคทาลัยฯ เพื่อแจ้งให้แก้ไขรายการ
ก่อสร้างอาคารรวม ๑๒ รายการ เนื่องจากบริเวณที่ขออนุญาตก่อสร้างมีร่างประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือ
             เปลี่ยนการใช้อาคารบาง
ชนิดหรือบางประเภท ร่างประกาศดังกล่าวมีข้อกําหนดห้ามก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารที่มีความ
สูงเกิน ๑๒.๐๐ เมตร โดยวัดจากระดับถนนหรือขอบทางเท้าที่ใกล้ที่สุดถึงส่วนที่สูงที่สุดของอาคาร
ตามแบบที่ขออนุญาตก่อสร้างเป็นอาคารตึก ๕ ชั้น และ ๒๕ ชั้น มีความสูงถึงจุดสูงสุดของอาคาร
๓๑.๕๐ เมตร และ ๕๓.๓๐ เมตร ตามลําดับ จึงขัดต่อร่างประกาศดังกล่าว นางคทาลัยฯ ได้
แก้ไขรายการก่อสร้างอาคารตามคําสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทุกรายการ เว้นแต่รายการในเรื่องความ
สูงของอาคารที่มิได้แก้ไข

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กร
             รมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า เมื่อ
ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่าบริเวณที่นางคทาลัยฯ ขออนุญาตก่อสร้างอาคารยังไม่มีกฎกระทรวง

หรือข้อบัญญัติท้องถินที่ออกตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕ (a0)

“หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๕/๑๕๕๕ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๓๓

“หนังสือกรุงเทพมหานคร fi กท ๕๐๐๐/๒๓๑๒ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๒

*พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

มาตรา ๒๐ เมื่อได้รับคําขอตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ หรือมาตรา we ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นตรวจพิจารณาและออกใบอนุญา
             ตหรือมีหนังสือแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้
ขอรับใบอนุญาตทราบภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับดําขอ

กรณีมีเหตุจําเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาต หรือยังไม่อาจมีคําสั่งไม่
อนุญาตได้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ขยายเวลาไปได้อีกไม่เกินสองคราวคราวละไม่เกินสี่สิบห้าวัน
แต่ต้องมีหนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจําเป็นแต่ละคราวให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบก่อนสิ้นกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง หรือตามที่ได้ขยายเวลาไว้นั้น แล้วแต่กรณี

ในกรณีที่เจ้าผนักงานท้องถินออกใบอนุญาตหรือมีคําสังไม่อน
             ุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิน
แจ้งให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบโดยไม่ชักช้า

“พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
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             กําหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใด
หรือประเภทใดแต่อย่างใด และขณะนี้มีเพียงร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนด
บริเวณห้ามก่อสร้าง ตัดแปลง ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารบางชนิดหรือบางประเภทภายในบริเวณ
ฝั่งธนบุรี ตรงข้ามบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ ในท้องที่แขวงศิริราช เขตบางกอกน้อย
กรุงเทพมหานคร ซึ่งออกตามมาตรา ๑๓” แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดย
ร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวยังมิได้ประกาศใช้บังคับ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะท
             ี่ ๕) จึงเห็นว่า เมื่อร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยยังไม่มีผลใช้
บังคับ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะนําเอาข้อกําหนดในร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยมาเป็นเหตุไม่สั่ง
การอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ย่อม
ไม่อาจอ้างได้

อย่างไรก็ตาม ถ้าจะมีการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารให้แก่ผู้ขอรายนี้ก็จะเป็น
การขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ความเห็นชอบในเรื่องการขยายขอบเขตของมาตรการควบคุมการ
ก่อสร้างอาคารภายในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นนอก ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับสาธารณชน ซึ่งเรื่อง
ทํานองเดียวกันนี
             ้ บริษัท เอ็มไพร์พลาซซ์ จํากัด เป็นโจทก์ ยื่นฟ้องกรุงเทพมหานครกับพวก เป็น
จําเลย ความว่า จําเลยไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารโดยอ้างว่า การก่อสร้างอาคารจะขัดต่อร่าง
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
และการพิจารณาของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นการล่าช้ามิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งศาลแพ่งได้มีคํา
พิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ ๓๒๒๓/๒๕๓๑ ว่า เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้รับคําขออนุญาต
ก่อสร้างอาคารแล้ว อาจพิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตก็ได้ ซึ่งหมายถึงอํานาจที่จะรอการ

มาตรา ๕ เพื่อป
             ระโยชน์แห่งความมั่นดงแข็งแรง ความปลอดภัยการป้องกันอัดคีภัย การ
สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมืองการสถาบปัตยกรรม และการอํานวยความสะดวกแก่
การจราจร ตลอดจนการวอื่นที่จําเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
ดณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
(oo) บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
ชนิดใดหรือประเภทใด
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒

ad      เซ.  
                0     &       '      '
มาตรา ๑๓ ในกรณีที่สมควรห้ามการก่อสร้าง ดัดแปลง วือถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือ

เปลี่ยนการใช้อาคารชนิดใดหรือประเภทใดในบริเวณหนึ่งบริเวณใด แต่ยังไม่มีกฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติ

ท้องถินกําหนดการตามมาตรา ๕ (๑๐) ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของอธิบดีกรมโยธาธิการหรือเจ้าพนักงาน

a as                  ล            เซ,       ee       &        "
ทองถน แลวแตกรณ์ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาห้ามการก่อสร้าง ดัดแปลง รือถอน เคลือนย้าย และ

ra      el        a          @    ฉัว         a  
                  »      we a,                      เซาอกแร
ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารในบริเวณนันเป็นการชั่วคราวได้ และให้ดําเนินการออกกฎกระทรวง หรือข้อบัญญัติ

ate   aad      Boag   wat at
ท้องถินภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ประกาศนันมีผลใช้บังคับ
ถ้าไม่มีการออกกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถินภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้
'ประกาศดังกล่าวเป็นอันยกเลิก
             [END PAGE 3]
             ๕

พิจารณาไว้ก่อนก็ได้ ถ้าการนั้นไม่เป็นการละเมิดต่อกฎหมายแล้วย่อมไม่เป็นการละเมิด ดังนั้น
การที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคาร ซึ่งต่อมาก็ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย
และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครห้ามมิให้ก่อสร้างอาคารที่ระบุไว้ในเขตกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นนอก
ตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อนุญาตไว้ ดังนั้น ดุลพินิจและคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ไม่
อนุญาตให้โจทก์ก่อสร้างอาคารจึงชอบด้วยเหตุผลและกฎหมายแล้ว จึงพิพากษายกฟ้องโจทก์

แต่คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเ
             ต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
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