
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๑/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔ และมาตรา ๕ และการก าหนดชนิด 
คุณภาพ และปริมาณน ้าตาลทรายที่ใหโ้รงงานผลิตตามมาตรา ๑๗ (๑๓) 
แห่งพระราชบญัญติัออ้ยและน ้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๖/๒๗๕๐ ลงวันที่ ๑๕ 
พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหากฎหมายตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗ ว่า  ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย 
พ.ศ.๒๕๒๗ ความในมาตรา ๔๑ได้ก าหนดบทนิยามค าว่าโรงงานไว้ว่า “โรงงาน” หมายความว่า 
โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานซึ่งผลิตน ้าตาลทรายเว้นแต่เป็นโรงงานซึ่งผลิตน ้าตาลทราย
ประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับ
อนุญาตให้ตั้งและประกอบกิจการโรงงานผลิตน า้ตาลทรายด้วย  และความในมาตรา ๕๒ก าหนดไว้
ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   และให้มีอ านาจแต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่และออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้   ระเบียบนั้น เมื่อได้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ นั้น 

โดยที่ความในมาตรา ๕๓แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน ้าตาลทรายฯก าหนด
อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีผู้ รักษาราชการตามพระราชบัญญัติไว้โดยสรุปได้ว่า ให้เป็นผู้ รักษาการ
ตามพระราชบัญญั ติ  แต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้ าที่ และออกระเบียบเพื่ อ ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติ  แต่มิได้ก าหนดให้อ านาจไว้โดยชัดเจนว่าให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงได้ด้วย  
ดังนั้น จึงมีปัญหาข้อกฎหมายจากความในมาตรา ๔๔ที่กล่าวถึงข้อยกเว้นไว้ว่า “_เว้นแต่เป็น

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“โรงงาน” หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานซึ่งผลิตน า้ตาลทราย เว้นแต่เป็น
โรงงานซึ่งผลิตน ้าตาลทรายประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ตั้งและประกอบกจิการโรงงานผลิตน า้ตาลทรายด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มีอ านาจแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่และออกระเบียบเพื่อปฏบัิติการตามพระราชบัญญัตินี้  

ระเบียบนั้น เม่ือได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  



 ๒ 

โรงงานซึ่งผลิตน า้ตาลทรายประเภทหรือปริมาณที่ ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดในกฎกระทรวง”_นั้น  
ค าว่า “กฎกระทรวง” จะหมายความถึงกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว
หรือไม่ เพราะความในมาตรา ๕ มิได้ก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติไว้
โดยตรงที่จะให้มีอ านาจในการออกกฎกระทรวงได้  จึงมีปัญหาว่า หากรัฐมนตรีผู้ รักษาการตาม
พระราชบัญญัติจะออกกฎกระทรวงแล้ว จะสามารถกระท าได้โดยถูกต้องด้วยกฎหมายเพียงใด 
หรือไม่ 

โดยที่คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายได้พิจารณาเห็นว่า สมควรที่จะได้ออก
กฎกระทรวงเพื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลโรงงานผลิตน ้าตาลทราย
แดงซ่ึงในปัจจุบันเป็นโรงงานที่แม้ว่าจะอยู่ในข่ายควบคุมของพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย
ฯ แต่กม็ิได้รวมอยู่ในระบบการแบ่งผลประโยชน์ของอุตสาหกรรมอ้อยและน า้ตาลทรายแต่อย่าง
ใด  จึงควรที่จะได้ออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดข้อยกเว้นและควบคุมให้ชัดเจนต่อไป 

ดังนั้ น  กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือ ว่า รัฐมนตรีผู้ รักษาการตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทรายฯมีอ านาจตามกฎหมายที่จะออกกฎกระทรวงตามความใน
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้เพียงใด หรือไม่ 

ต่อมา กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๖/๓๕๕๙ลงวันที่ 
๑๘ มิถุนายน ๒๕๓๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาเพิ่มเติม ๓ ข้อ คือ 

๑. ขณะที่ไม่มีกฎกระทรวงตามมาตรา ๔ ยกเว้นโรงงานน า้ตาลทรายประเภทต่าง 
ๆ ไม่ให้เป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๗จะถือว่าโรงงานน า้ตาล
ทรายทุกประเภทที่ผลิตจากอ้อยเป็นโรงงานที่อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัติอ้อยและ
น า้ตาลทรายฯหรือไม่ 

๒. หากไม่สามารถออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทโรงงานที่ผลิตน ้าตาลทราย
แดงให้อยู่ในข่ายยกเว้นไม่เป็นโรงงานตามมาตรา ๔ อันอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ ได้
แล้ว  คณะกรรมการอ้อยและน ้าตาลทรายจะใช้อ านาจตามความในมาตรา ๑๗ (๑๓)๕ก าหนด
ชนิด คุณภาพ และปริมาณน า้ตาลทรายแดงที่ให้โรงงานใดผลิต แล้วถือว่าโรงงานนั้น เป็นโรงงาน
ที่อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทรายฯ ได้หรือไม่  และ 

๓. หากคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายสามารถก าหนดตามข้อ ๒ ได้แล้วจะ
ถือว่าโรงงานน า้ตาลทรายแดงที่มิได้ถูกก าหนดให้ผลิตเป็นโรงงานที่ได้รับการยกเว้นไม่อยู่ในความ
ควบคุมตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทรายฯ หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงของผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (ส านักงาน

 
๕มาตรา ๑๗  คณะกรรมการมีหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๓) ก าหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน า้ตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  
ส าหรับปัญหาว่า รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทราย

พ.ศ.๒๕๒๗ มีอ านาจตามกฎหมายที่จะออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
หรือไม่ นั้น  เห็นว่า  การที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีบทนิยามค าว่า “โรงงาน” ในมาตรา ๔๖ว่า 
“โรงงาน” หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานซึ่งผลิตน ้าตาลทรายเว้นแต่เป็น
โรงงานซึ่งผลิตน า้ตาลทรายประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดในกฎกระทรวง ...ฯลฯ
... นั้น  แสดงว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐมนตรีผู้ รักษาการ มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ยกเว้นโรงงานที่ผลิตน า้ตาลทรายประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกินจ านวนที่ก าหนดไม่ให้เป็นโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทรายฯได้  ดังนั้น แม้ว่ามาตรา ๔๗จะมิได้บัญญัติให้รัฐมนตรี
มีอ านาจออกกฎกระทรวงกต็าม รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามกฎหมายกม็ีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อ
ปฏบิัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๔ ได้ 

ส่วนปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือเพิ่มเติมตามหนังสือ ด่วนมากที่ อก 
๐๒๐๖/๓๕๕๙ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๓๐ นั้น  เห็นว่า รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามกฎหมายมี
อ านาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔ ได้ดังกล่าวแล้ว แต่ถ้ายังไม่มีการออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๔ โรงงานผลิตน า้ตาลทรายทุกประเภททุกขนาดรวมทั้งโรงงานผลิตน า้ตาลทรายแดงย่อม
เป็นโรงงานที่ อ ยู่ภายใต้บั งคับแห่งพระราชบัญญั ติ อ้อยและน ้าตาลทรายฯทั้ งสิ้ น   และ
คณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายมีอ านาจควบคุมโรงงานผลิตน า้ตาลทรายทุกประเภทและทุก
ขนาดโดยก าหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน า้ตาลทรายที่ให้โรงงานผลิตตามมาตรา ๑๗ (๑๓)๘ 
ได้  ส าหรับโรงงานผลิตน า้ตาลทรายแดงนั้นหากเป็นความประสงค์ของคณะกรรมการอ้อยและ
น ้าตาลทรายที่จะควบคุมโดยก าหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน ้าตาลทรายแดงให้เฉพาะ
โรงงานผลิตน ้าตาลทรายแดง เช่นที่มีก าลังผลิตเกินวันละ ๓๐๐ ตันผลิต กอ็าจท าได้  ในกรณี
เช่นนี้ โรงงานผลิตน า้ตาลทรายแดงที่มีก าลังผลิตไม่เกินวันละ ๓๐๐ ตัน ย่อมไม่ต้องปฏิบัติตาม
ข้อก าหนดของคณะกรรมการอ้อยและน า้ตาลทรายตามมาตรา ๑๗ (๑๓) แต่กยั็งอยู่ภายใต้บังคับ
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน า้ตาลทรายฯ กล่าวคือ ยังคงมีหน้าที่ต้องปฏบิัติตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวในส่วนอื่น 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)  
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕)  



 ๔ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๓๐ 
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จระ,ร
บันทึก
Gar การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ และมาตรา ๕ และการกําหนดชนิด
คุณภาพ และปริมาณนําตาลทรายที่ให้โรงงานผลิตตามมาตรา ๑๑ (om)

แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๐

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๒ /๒๑๕๐ ลงวันที่ ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงเลขาธิการคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารีอปัญหากฎหมายตาม
พระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒ ว่า ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
พ.ศ.๒๕๒๓ ความในมาตรา ๕%ได้กําหนดบทนิยามคําว่าโรงงานไว้ว่า “โรงงาน” หมายความว่า
โร
             งงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานซึ่งผลิตน้าตาลทรายเว้นแต่เป็นโรงงานซึ่งผลิตน้าตาลทราย
ประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกินจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง และให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งได้รับ
อนุญาตให้ตั้งและประกอบกิจการโรงงานผลิตน้าตาลทรายด้วย และความในมาตรา ๕“กําหนดไว้

ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์และ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี   และให้มีอํานาจแต่งตั้ง

พนักงานเจ้าหน้าที่และ ออกระ เบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระ ราช' ิบัญญัตินี ระเบียบนัน เมือได้

ป
             ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ นํา นั้น
โดยที่ความในมาตรา ๕”แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทรายฯกําหนด
อํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีผู้รักษาราชการตามพระราชบัญญัติไว้โดยสรุปได้ว่า ให้เป็นผู้รักษาการ

ตามพระราชบัญญัติ แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติ แต่มิได้กําหนดให้อํานาจไว้โดยชัดเจนว่าให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงได้ด้วย

ดังนั้น จึงมีปัญหาข้อกฎหมายจากความในมาตรา ๕“ที่กล่าวถึงข้อยกเว้นไว้ว่า “ เว้นแต่เป็น

จมาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                   
                ฯลฯ
“โรงงาน” หมายความว่า โรงงานตามกฎหมาอว่าด้วยโรงงานซึ่งผลิตน้้าตาลทราย เว้นแต่เป็น
โรงงานซึ่งผลิตน้าตาลทรายประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกินจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง และให้หมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งได้รับอนุญาตให้ตั้งและประกอบกิจการโรงงานผลิตน้้าตาลทรายด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่และออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราช
             บัญญัตินี้
ระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
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โรงงานซึ่งผลิตนําตาลทรายประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกินจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง” นั้น

คําว่า “กฎกระทรวง” จะหมายความถึงกฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าว
หรือไม่ เพราะความในมาตรา ๕ มิได้กําหนดให้อํานาจรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติไว้
โดยตรงที่จะให้มีอํานาจในการออกกฎกระทรวงได้ จึงมีปัญหาว่า หากรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัติจะออกกฎกระทรวงแล้ว จะสามารถกระทําได้โดยถูกต้องด้วยกฎหมายเพียงใด
หรือไม่

โดยที่คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายได้พิจารณาเห็นว่า สมควรที่จะได้ออก
กฎกระทรวงเพ
             ื่อประโยชน์ในการจัดระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมดูแลโรงงานผลิต น้าตาลทราย
แดงซึ่งในปัจจุบันเป็นโรงงานที่แม้ว่าจะอยู่ในข่ายควบคุมของพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
ฯ แต่ก็มิได้รวมอยู่ในระบบการแบ่งผลประโยชน์ของอุตสาหกรรมอ้อยและน้าตาลทรายแต่อย่าง
ใด จึงควรที่จะได้ออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดข้อยกเว้นและควบคุมให้ชัดเจนต่อไป
ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอหารือว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
อ้อยและน้าตาลทรายฯมีอํานาจตามกฎหมายที่จะออกกฎกระทรวงตามความใน
ติดังกล่าวได้เพียงใด หรือไม่

ต่อมา กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสื
             อ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๒ /๓๕๕๓ลงวันที่
๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๐ ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหาเพิ่มเติม ๓ ข้อ คือ

๑. ขณะที่ไม่มีกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ ยกเว้นโรงงานน้้าตาลทรายประเภทต่าง
ๆ ไม่ให้เป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้้าตาลทราย พ.ศ.๒๕๒๓จะถือว่าโรงงานน้าตาล

ทรายทุกประเภทที่ผลิตจากอ้อยเป็นโรงงานที่อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัติอ้อยและ
น้าตาลทรายฯหรือไม่

๒. หากไม่สามารถออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทโรงงานที่ผลิตน้้าตาลทราย
แดงให้อยู่ในข่ายยกเว้นไม่เป็นโรงงานตามมาตรา ๕ อันอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ 
             ได้
แล้ว คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายจะใช้อํานาจตามความในมาตรา ๑๓ (๑๓)*กําหนด
ชนิด คุณภาพ และปริมาณน้้าตาลทรายแดงที่ให้โรงงานใดผลิต แล้วถือว่าโรงงานนั้น เป็นโรงงาน
ที่อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ ได้หรือไม่ และ

๓. หากคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายสามารถกําหนดตามข้อ ๒ ได้แล้วจะ
ถือว่าโรงงานน้าตาลทรายแดงที่มิได้ถูกกําหนดให้ผลิตเป็นโรงงานที่ได้รับการยกเว้นไม่อยู่ในความ

ควบคุมตามพระราชบัญญัติอ้อยและนําตาลทรายฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญ
             หาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน

ังต่อไปนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ

San oo ตณะกรรมการมีหน้าที่

(๑๓) กําหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณนําตาลทรายที่ให้โรงงานผลิต
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             ปลัดกระทรวง) แล้ว มีความเห็นดังนี่

สําหรับปัญหาว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทราย
พ.ศ.๒๕๒ มีอํานาจตามกฎหมายที่จะออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า การที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีบทนิยามคําว่า “โรงงาน” ในมาตรา ๕“ว่า
“โรงงาน” หมายความว่า โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานซึ่งผลิตน้้าตาลทรายเว้นแต่เป็น
โรงงานซึ่งผลิตน้้าตาลทรายประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกินจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง .ๆฯลฯ
we ht  แสดงว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้รัฐมนตรีผู้รักษาการ มีอํานาจอ
             อกกฎกระทรวง
ยกเว้นโรงงานที่ผลิตน้้าตาลทรายประเภทหรือปริมาณที่ไม่เกินจํานวนที่กําหนดไม่ให้เป็นโรงงาน
ตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯได้ ดังนั้น แม้ว่ามาตรา ๕"จะมิได้บัญญัติให้รัฐมนตรี
มีอํานาจออกกฎกระทรวงก็ตาม รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายก็มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อ

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๕ ได้

ส่วนปัญหาที่กระทรวงอุตสาหกรรมหารือเพิ่มเติมตามหนังสือ ด่วนมากที่ อก
๐๒๐อ/๓๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๐ นั้น เห็นว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายมี
อํานาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ ได้ดังกล่าวแล้ว แต่
             ถ้ายังไม่มีการออกกฎกระทรวงตาม
มาตรา ๕ โรงงานผลิตน้าตาลทรายทุกประเภททุกขนาดรวมทั้งโรงงานผลิตน้าตาลทรายแดงย่อม
เป็นโรงงานที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯทั้งสิ้น และ
คณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายมีอํานาจควบคุมโรงงานผลิตน้าตาลทรายทุกประเภทและทุก
ขนาดโดยกําหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน้้าตาลทรายที่ให้โรงงานผลิตตามมาตรา ๑๓ (on)*
ได้ สําหรับโรงงานผลิตน้าตาลทรายแดงนั้นหากเป็นความประสงค์ของคณะกรรมการอ้อยและ
น้าตาลทรายที่จะควบคุมโดยกําหนดชนิด คุณภาพ และปริมาณน้้าตาลทรายแดงให้เฉพาะ
โรงงานผ
             ลิตน้าตาลทรายแดง เช่นที่มีกําลังผลิตเกินวันละ ๓๐๐ ต้นผลิต ก็อาจทําได้ ในกรณี
เช่นนี้โรงงานผลิตน้้าตาลทรายแดงที่มีกําลังผลิตไม่เกินวันละ moo ตัน ย่อมไม่ต้องปฏิบัติตาม
ข้อกําหนดของคณะกรรมการอ้อยและน้าตาลทรายตามมาตรา ow (om) แต่ก็ยังอยู่ภายใต้บังคับ
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้าตาลทรายฯ กล่าวคือ ยังคงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวในส่วนยื่น

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๐
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