al &S =
L3NLHA9AN moo/LEmE

2
UUnNn
- ° [T~ v Y DA
t3eN E]’lu’lﬁﬂuﬂ’liﬁ)ﬁltﬂUi’lﬂlGlﬁl’lNN’l(ﬂi’l (Y1) Ltazmswnﬂﬂmm
MININT) Go WHINTETINTUYARIMAIUALALAIANITUSHIS

FIUMUD W.F. W&o

nsenmanmalngldimisde dudlge 7 an omom.¢/como aeTudl vm
WOHMON bEme NAUNNUANZNTINNITNGRAN ANu dalumsduiiumsanu
WU A AFTNIIVBLIZDIANITUTMITFIUMIUS W.A. LEPWNINT) e MUAUALA
smléfmﬂLﬁumnsmuﬂgwma"jwﬁ'sﬂmm%’wnﬁuﬁiuﬂ'ﬁﬁi'ﬁuLﬁﬂummﬂgwmﬂ'jwﬁaﬂfw
11018 JuensUsemutosluayarauszagatiasannguaiednaienisussas
mmananLazamsssNlisnaunguananmethld uwazensssuiiavaanziisudniuay
fidnssuautssaangrinefiduiifuluasdnsuimsdiudivale Wiluneldues
2IEMIUSMIEINMmUANLLILINAT co Mnualissdmsudmsdiudiuaszuauls
N95N9529 NUN NINeiimhfidaiunBainsuiaasssuilen SenfumBeinsvie
massuilaiiassdmaudmssuduails lunsduuilianna ldhemudimmualy
ngn3znsuds Winsense nuas nsuttu danauliudesdmsusmssudiuansums
UnAsa9Ieramn oM ImiunsmNnIeN Il AFMMUBLIZBIAMTUINTTIUMUS
WALEDD AT Do WHZNAT) €0 A

0. M09 oo Swalumsaaiunelaliuresasdnsusmsdiudiua
W B BN ENUMNN WA AN S

w. dembsnuiitafunglémunen oo suidumsiaduneliud

L4 U Y Y A 1T
ﬁ’]ﬂ\l'ﬁﬂﬂﬂﬂ’ﬂ?ﬁ’lﬂﬁ’lﬁ\lﬁ\l’lﬂ‘j’l (o) Iﬂﬂ’iE]VLNLWEIﬂﬂ

AMENIINNITNGETEN (NT38N13TNgHeaNe Aazii @) laRnsands
‘m%aé’qm;inﬂsgﬂauﬁ’ulﬁﬁqﬁwétmwaqr;jl,muﬂszmwwmlm(ﬂsumiﬂﬂﬂsm)w%’au
ﬁ'ﬁlé’ﬁm’a‘mwwniwﬁ'mutﬁﬁams‘imaLLasmﬁmw%miahus‘ima WA bEmouad U
uwﬁm&ﬁ'ﬁdﬁammlﬁwaqmﬁmsu%mséaw‘huamu‘ﬁ'ﬂ’ﬁynjﬁlﬂuﬂg]wmﬂﬁmdnma
wenlgiluaasdiu de duniaduundyddndremsiaass nelavasuiuinliug

NI UF LAUANITNINT D0® 1109 @c® UaziNe we® lnaNaldmaiulingvans

WA oo NaldNNFuaININNNYEINEINMEaINTSIUNBusumssINLHENN
nguinehdihnmas Guansdssmutesluayanauas amaniasmunguanehdemsiszas
mmeavanuazimsssuianaunguingdethld wszarsssuiisnaanzdaudnduaziifnssumu
Uszinanguinsdiauiifivlussdmsudmsdusuala Whilunelduasesdmsudmsdushuatiu



lo

° v o = Ry % v ' 1a ¥ o va ¥ P

Muvua liidumsawizisnszuiunmsnssazlanalaasnanan ualilavnya@liesdns
usvisdrudiuai st Ndnlun15a A ursa3antAuiuaINs A1AIAYAN Yis0
maessuisuiuudadile dundeuluuntyadnihsremslishnaunesdnisusms
dudualunsnaziamalavesaues lasnguanatyad ieiwanazinumseIns
W3aM533NTaNUINETaRNIUNINTINTENTN NUN 9N AnthiiTatiuaguad wunsdl
AMNNNT b LAz <of udu Mlunsalvasilannaunildusunalasnseuag

o a 1 ) J d‘ 4 U Vo a a

ANISUSWITEIUGIUS watNaUselanilunsuserda e ldnenazdssdnsomwluns
% < = 7 Ua D Vv 4 a | o £%
Jatdu ngvaadtaad i luunes ¢e® asdnisusmsdrudrivaszuaununali

2 a v Ao g ~ o ~ 7 vy v g v
NIENIN NUN NIN ‘ZNN%'L!TVF\]@LﬂUﬂ’]'ﬁa’]ﬂ'ﬁW'ﬁaﬂ’]ﬁﬁ'ﬁNLuﬂNLﬂa’]uuaglla')ﬁ']ﬂﬂﬂLﬂUlﬂ

Ala ¥3pa9ANISUSYISEIUMUANUATIAA ULELDIA LG LunsainNauTHnTeNIIe nuN

B0 @& AINIANANUIMNNYUIIENINIBUS wazaInIananTlasdeuniu
ngminahdetlasdey mil lussdmsudmssusmualadlsldimsiafiumangmnehdemsiu
wd Wiieassliudasdmsusmsdusmuatiumundninasiuazdsmsiimuualungnszns

MNe9 we Guiiumnungranehdsgnuuindlussdmsudmsdiuduala
Tiudslhudasdmsudmssusuaiumamdninamiuasdsmsimmualungnsznss

4NeT wo aNAMIUIMadumuaiisnleandaiduiuaiiafumBainsuay
cshﬁﬁmﬁﬂmﬁu%ulajLﬁu%'atlaxﬁwmmﬁmnmazmﬁisuLﬁﬂuﬂisLﬂﬂﬂﬂ'ﬁ:tﬂﬂﬂﬁw%avgnﬂssm'w
Fagaluil

(@) mﬁ’qiﬁaLawwmmﬂ'i::ma%'wgm's%!qamuﬂsznaumsé‘?«agﬂu NAMIVIMS
duiua

(o) Msssuiisnluayngnamegneungwinehdegndeunegnesagly
NAMIUIMITIUMIUS

(o) dsssudisnluayanelumsidumanwiiumungwanghde mawtiuiesoud
wumsntiuagluasdmsuimssiudva

madaminsuasmsssuilonmuananil iwsaamianmlidaii

miansuazasssuiisumumnani Wasdumdeinsuazdsssuiloumnu
ngvane Mt

4neT go avAMIUEMsHUmUaiisnIeandatidudmuaitafiumdyadiia
Tmﬂiﬁ’ﬁmumLﬂuﬁmwmﬁa&aduﬁ'uL‘ﬁu%umné’mwﬁﬁﬂﬂLﬁumuﬂ'izma%wgmi Fasaluil

(o) lunsdifivsznaduginsFanifumayadinludaniosazqudliasdnis
vimssusuaiuludanesasgud

() 1unszﬁﬁﬂssma%’ugmst§anLﬁUﬂﬁﬁHamLﬁﬂuﬁmwﬁu Teesamsusmsau
duauwildluiessdanmiyamiaiiGanfumulszanadugns

mﬁa&a@htﬁ'uﬁﬁuLﬁ'u%umummwﬁ 11?1’53L“ﬂumﬁga@hLﬁumuﬂizma%ﬁﬂgms

N0 Co  BNAMIUSINIEINmUsaznaulinsENTIe e nandeiinihiivadiu
miamnsdamsssudien BGenfumBaniviemsssuileuiiaasdmsuimadiudiuaile lunsdl
duililalgwnalFhemuiimuualungnsznsrauds WWnsensa nuae nsufudeweuliudasdms
UM saudIua



‘i! I 4 d'Ql [~ = <~ U = = < = < 4 = d‘
NIV WNURUINAALOUNIBRININUIDAITITNLULNLINLAUNIWDININIDAITITNIUSNIND

4

BIAMIUIITFIUG VAU NILNTN NUN NIV IWAIUUGDNNMTLNNTIY W1OT) CSG)‘%\‘I

L% va

Yo v % -~ @ va 1 v v s a v ° o
Uaidalvivnaldela Tasiuntyadndenelazasesdmsuimsdrudiuaiagaag
' @ ' 1% 1% ¥ = S a4 A& A ° v
FIUAINGNNANAU DNI3UDINTENT NN I szduNnilani aruralunisaaiiu
NalamunNas oo WuresedmsuSm UM uansar s umMun N ame
MUY TUHUI NMFAALAUNITBIURUDINTAIMANANYIAISITNITINIINNINT e
gepaiiudnanthivesnsensnnun nsu munmuue B lunguanahmensiu 9 uaz
d o = s a v o ) v o Y s a v o
wWadahule luasdnmisusmsdiudivalowdd lvidusaleuasasdnsusvisdrudius
YU dIUAEINITOENTIH LA LT BNA NITUSMITEIUGIUALaaNUT NS DA ava N ABIN TN
ngvaIeIegRueInatianouwdITvTeawulszialiluaiavaaty e
al va = al ¥a aa @ s A v - < o
AENINNMa nad laae laonanded lanasanitanslulsseuil drudamIadssieun
NN HBVUNENUNIAAUNLAMNNINT) Do ILTHUNMTIAAUIL LA LAIFINITONN
' v ¥ Voo & < & v = P @ v <
A 1FNEmNNINT Co lanTalutneelaty Fud ansaatiumEaInsnananiiu
B ¥ ot A v oo Vv &
FINANTNNLAATWBINTENTN NUN NI Mad ledmrue 3 lunguanaiheiamsuy o
msvathumEaInslunstiIenlfdlumsiinnisevsalasunauvangliaatiuaiy

= d 1 LAl o < T vV
ANNARNYTNNIND o Fazrina lEe lumsaanuamuIa (o) 1341(5]

(89%8) N. AULHNNITNE
(weluas dudunne)

La"ll']%ﬂ’]iﬂm‘&:ﬂ’ii&lﬂ’]iﬂﬁ]i&}ﬁﬂ']

UNNUAULNITNMING BN

Nguau beme




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964328
             เรื่องเสร็จที่_๓๐๐-๒๕๓๘
             2025-07-31T12:18:48+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0300/2538 - บันทึก เรื่อง อำนาจในการจัดเก็บรายได้ตามมาตรา ๗๗ และการหักค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗

เรื่องเสร็จที่ ๓๐๐/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  อำนาจในการจัดเก็บรายได้ตามมาตรา ๗๗ และการหักค่าใช้จ่าย
 ตามมาตรา ๘๑ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหาร
 ส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๓.๕/๘๐๗๐ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค
             ์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗มาตรา ๗๗ กำหนดให้รายได้จากเงินอากรตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่นค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว่าด้วยการประมง ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ และค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดินที่เก็บในองค์การบริหารส่วนตำบลใด ให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้นและมาตรา ๘๑ กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลจะมอบให้กระทรวง ทบวง กรมซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียม เรียกเก็บภาษีอา
             กรหรือค่าธรรมเนียมเพื่อองค์การบริหารส่วนตำบลก็ได้ ในกรณีเช่นนี้เมื่อหักค่าใช้จ่ายตามที่กำหนดในกฎกระทรวงแล้ว ให้กระทรวง ทบวง กรมนั้น ส่งมอบให้แก่องค์การบริหารส่วนตำบลกรมการปกครองจึงขอหารือการดำเนินการตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๗๗ และมาตรา ๘๑ ดังนี้
๑. มาตรา ๗๗ อำนาจในการจัดเก็บรายได้เป็นขององค์การบริหารส่วนตำบล หรือของหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
๒. เมื่อหน่วยงานที่จัดเก็บรายได้ตามมาตรา ๗๗ ดำเนินการจัดเก็บรายได้แล้ว สามารถหักค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๘๑ ได้หรือไม
             ่เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)พร้อมทั้งได้พิจารณาพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗แล้ว เห็นว่า  บทบัญญัติว่าด้วยรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวอาจแยกได้เป็นสองส่วน คือ ส่วนหนึ่งเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการจัดสรรรายได้ของแผ่นดินให้แก่ท้องถิ่นซึ่งได้แก่กรณีมาตรา ๗๗  มาตรา ๗๘  และมาตรา ๗๙  โดยรายได้เหล่านั้นมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะถึงกร
             ะบวนการที่รัฐจะได้รายได้ดังกล่าวมา แต่มิได้บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจเพิ่มเติมในการจัดเก็บหรือเรียกเก็บเงินอากร ค่าภาคหลวง หรือค่าธรรมเนียมนั้นแต่อย่างใด  ส่วนที่สองเป็นบทบัญญัติที่ว่าด้วยการให้อำนาจแก่องค์การบริหารส่วนตำบลในการที่จะจัดหารายได้ของตนเอง โดยกฎหมายบัญญัติให้อำนาจที่จะเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมบางชนิดเพิ่มขึ้นจากที่กระทรวง ทบวง กรม มีหน้าที่จัดเก็บอยู่แล้ว เช่นกรณีตามมาตรา ๗๖  และมาตรา ๘๐  เป็นต้น ซึ่งในกรณีหลังนี้อำนาจเช่นว่านี้เป็นอำนาจโดยตรงขององค์การบริหารส่วนตำบล 
             แต่เพื่อประโยชน์ในการประหยัดค่าใช้จ่ายและประสิทธิภาพในการจัดเก็บ กฎหมายจึงบัญญัติไว้ในมาตรา ๘๑  ให้องค์การบริหารส่วนตำบลจะมอบหมายให้กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเหล่านั้นอยู่แล้วช่วยจัดเก็บให้ก็ได้ หรือองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นจะจัดเก็บเสียเองก็ได้ ในกรณีที่มอบให้กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีหน้าที่จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพื่อองค์การบริหารส่วนตำบลแล้ว กระทรวง ทบวง กรม เหล่านั้นย่อมมีภาระเพิ่มขึ้น มาตรา ๘๑จึงบัญญัติให้หักค่าใช้จ่า
             ยได้  โดยที่บทบัญญัติว่าด้วยรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีอยู่สองส่วนดังกล่าวข้างต้น ข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยประเด็นที่หนึ่งที่ว่า อำนาจในการจัดเก็บรายได้ตามมาตรา ๗๗ เป็นขององค์การบริหารส่วนตำบลหรือของหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น จึงเห็นว่า  การจัดเก็บหรือรับเงินอากรค่าภาคหลวงหรือค่าธรรมเนียมตามมาตรา ๗๗ ยังคงเป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงทบวง กรม ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ และเมื่อจัดเก็บได้ในองค์การบริหารส่วนตำบลใดแล้ว จึงให้เป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น ส่วนจะสามารถส่งรา
             ยได้ให้องค์การบริหารส่วนตำบลโดยทันทีหรือจะต้องส่งเข้าคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังเสียก่อนแล้วจึงจัดตั้งงบประมาณให้ในภายหลังนั้น เมื่อกระทรวงมหาดไทยมิได้ติดใจถามมาจึงมิได้พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นนี้  ส่วนข้อหารือประเด็นที่สองที่ว่า เมื่อหน่วยงานที่จัดเก็บรายได้ตามมาตรา ๗๗ ดำเนินการจัดเก็บรายได้แล้วสามารถหักค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๘๑ ได้หรือไม่เพียงใดนั้น เห็นว่า เมื่อการจัดเก็บภาษีอากรดังกล่าวเป็นอำนาจหน้าที่โดยตรงของกระทรวง ทบวง กรม ตามที่ได้มีกำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการนั้น ๆ การจัดเก็บภาษีอากรในกร
             ณีนี้จึงมิใช่เป็นการเพิ่มภาระหรือได้รับมอบหมายให้จัดเก็บตามความหมายของมาตรา ๘๑ จึงจะหักค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บตามมาตรา ๘๑ ไม่ได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๘
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