
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๐/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาตามมาตรา ๒ (๑๗) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(ต าแหน่ง “หวัหนา้ต ารวจภูธรจังหวดั” และ “รองหวัหนา้ต ารวจภูธรจังหวดั” 

จะถือหรือไม่ว่าเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตาม 

มาตรา ๒ (๑๗) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 

   
 

กรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๖๑๐.๐๓/
๔๒๘๒ ลงวันที่  ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกา
แบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาค  โดยร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีหลักการให้ยกเลิกกองก ากับการ
ต ารวจภูธรจังหวัดและก าหนดแบ่งต ารวจภูธรออกเป็นต ารวจภูธรจังหวัด ต ารวจภูธรอ าเภอ 
ต ารวจภูธรกิ่งอ าเภอ และต ารวจภูธรต าบล ตามล าดับ  และในกรณีที่มีความจ าเป็นจะให้มี
ต ารวจภธูรจังหวัดหลายเขตกไ็ด้ (มาตรา ๓ แห่งร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ
ฯ)๑ และเนื่ องจากร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ที่จะใช้บังคับใหม่นี้ ได้บัญญัติแบ่งส่วนราชการ
ต ารวจภูธรออกเป็นหลายหน่วยงานดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้มีหน่วยงานหลักขึ้ นเพื่อ
รับผิดชอบการบริหารงานและปกครองบังคับบัญชาหน่วยงานในสังกัดตามระบบการบริหาร
ราชการทั่วไป และเป็นส่วนราชการของกรมต ารวจประจ าจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร
ราชการส่วนภมูิภาค (ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๕)๒ และตามนัยเหตุผลเดียวกัน  

 
๑ร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน ๑. ของราชการบริหารส่วนภูมิภาคในมาตรา ๔ แห่งพระราช

กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยพ.ศ.๒๕๐๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“๑. ต ารวจภธูร แบ่งเป็น 

(๑) ต ารวจภธูรจังหวัด 

(๒) ต ารวจภธูรอ าเภอ 

(๓) ต ารวจภธูรกิ่งอ าเภอ 

(๔) ต ารวจภธูรต าบล 

ในกรณีที่มีความจ าเป็น ต ารวจภธูรจังหวัดอาจแบ่งออกเป็นหลายเขตกไ็ด้” 
๒ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

ข้อ ๕๕ ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้  
(๑) ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกบัราชการทั่วไปของจังหวดันั้น มีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็น

ผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบ 

(๒) ส่วนต่าง ๆ ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง 



 ๒ 

เมื่อได้ก าหนดหน่วยงานดังกล่าวขึ้ นแล้วกต้็องก าหนดตัวข้าราชการต ารวจผู้ เป็นหัวหน้าในการ
บริหารงานและปกครองบังคับบัญชาข้าราชการต ารวจในสังกัดและท าหน้าที่เป็นหัวหน้าส่วน
ราชการของกรมต ารวจประจ าจังหวัด(ตามนัยประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ข้อ ๕๑)๓ 

ในการพิจารณาก าหนดชื่อส่วนราชการและหัวหน้าส่วนราชการประจ าจงัหวัดของ
กรมต ารวจดังกล่าวนั้น  เพื่อให้สอดคล้องกับร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจฯ
และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘  กรมต ารวจจึงได้ก าหนดให้หน่วยงานหลักซึ่งท าหน้าที่
เป็นส่วนราชการของกรมต ารวจประจ าจังหวัดมีชื่อเรียกว่าต ารวจภูธรจังหวัดทั้งในจังหวัดที่มีการ
แบ่งเขตและไม่มีการแบ่งเขต และส าหรับข้าราชการต ารวจซึ่งจะด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
ของต ารวจภูธรจังหวัดและท าหน้าที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการของกรมต ารวจประจ าจังหวัดนั้น เพื่อ
ความเหมาะสมและสอดคล้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงก าหนดให้ต าแหน่งข้าราชการ
ต ารวจดังกล่าวมีชื่อเรียกว่าหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด  โดยกรมต ารวจจะเสนอออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ก าหนดต าแหน่งหัวหน้าต ารวจภูธร
จังหวัดเทียบกับต าแหน่งรองผู้บังคับการต ารวจ และโดยที่ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ที่จะใช้บังคับ
ใหม่นี้ บัญญัติให้มีต ารวจภูธรจังหวัดแทนกองก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด  ดังนั้น เพื่ อให้
หน่วยงานดังกล่าวสามารถปฏิบัติราชการตามกฎหมายได้ กรมต ารวจจึงได้เสนอให้มีการแก้ไข
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองก าหนดหน่วยงานเขตอ านาจการรับผิดชอบ และเขตพื้ นที่การ
ปกครองของหน่วยราชการในกรมต ารวจลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๑๕ โดยมีสาระส าคัญของการแก้ไข
ให้ต ารวจภธูรจังหวัดมีเขตอ านาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองในการปฏบิัติหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามบทกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับความผิดคดีอาญา
ภายในเขตพื้นที่ของจังหวัดนั้น 

ตามนัยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า  ต าแหน่งหัวหน้า
ต ารวจภธูรจังหวัด ซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการต ารวจทั้งหมด
ในเขตพื้นที่ของจังหวัดนั้น  ซึ่งในการปฏบิัติหน้าที่ราชการย่อมมีความจ าเป็นที่จะต้องใช้อ านาจใน
ฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
เช่น อ านาจในการออกหมายจับและหมายค้น เป็นต้น  แต่เนื่ องจากมาตรา ๒(๑๗)๔ แห่ง

 
ทบวง กรมนั้น ๆ  มีหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดนั้น ๆเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ 

๓ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

ข้อ ๕๑ ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา
ข้าราชการและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในข้อ ๕๐ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจ าท าหน้าที่เป็นผู้ ช่วยเหลือผู้ ว่าราชการจังหวัด 
และมีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการบริหารส่วนภมิูภาค ซึ่งสงักดักระทรวง ทบวง กรมนั้นในจังหวัดนั้น 

๔ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
มาตรา ๒ ในประมวลกฎหมายนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้บัญญัติว่าหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดเป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ท าให้เกิดปัญหาในการตีความตัวบทกฎหมายว่า พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ที่บัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒
(๑๗) (ธ) นั้น จะหมายความถึงต าแหน่งหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด ซึ่งออกกฎกระทรวงตาม

 
(๑๗) “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ หมายความถึงเจ้าพนักงาน ดังต่อไปนี้  

(ก) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(ข) รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(ค) ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 

(ฆ) อธบิดีกรมมหาดไทย 

(ง) รองอธบิดีกรมมหาดไทย 

(จ) ผู้อ านวยการส่วนการปกครองภมิูภาค 

(ฉ) หัวหน้ากองการสอบสวน ส่วนการปกครองภมิูภาคกรมมหาดไทย 

(ช) หัวหน้าแผนกในกองการสอบสวน ส่วนการปกครองภมิูภาคกรมมหาดไทย 

(ซ) ผู้ตรวจราชการกรมมหาดไทย 

(ฌ) ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(ญ) รองผู้ ว่าราชการจังหวัด 

(ฎ) ปลัดจังหวัด 

(ฏ) นายอ าเภอ 

(ฐ) ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 

(ฑ) อธบิดีกรมต ารวจ 

(ฒ) รองอธบิดีกรมต ารวจ 

(ฌ) ผู้ ช่วยอธบิดีกรมต ารวจ 

(ด) ผู้บัญชาการต ารวจ 

(ต) รองผู้บัญชาการต ารวจ 

(ถ) ผู้ ช่วยผู้บัญชาการต ารวจ 

(ท) ผู้บังคับการต ารวจ 

(ธ) รองผู้บังคับการต ารวจ 

(น) ผู้ก ากบัการต ารวจ 

(บ) รองผู้ก ากบัการต ารวจ 

(ป) สารวัตรใหญ่ต ารวจ 

(ผ) สารวัตรต ารวจ 

(ฝ) ผู้บังคับกองต ารวจ 

(พ) หัวหน้าสถานีต ารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ต ารวจตรีข้ันไป 

(ฟ) หัวหน้ากิ่งสถานีต ารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านาย
ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 

ทั้งนี้  หมายความรวมถึงผู้ รักษาการแทนเจ้าพนักงานดังกล่าวแล้ว แต่ผู้ รักษาการแทนเจ้า
พนักงานใน (ฝ) (พ) และ (ฟ) ต้องมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทยีบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไปด้วย 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เทียบกับต าแหน่งรองผู้บังคับการ ด้วย
หรือไม่  ซึ่งกรมต ารวจได้พิจารณาในปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวนี้แล้วแต่ยังไม่ได้ข้อยุติ  และเห็น
ว่ากรณีนี้ เป็นปัญหาในการตีความตัวบทกฎหมายอันส าคัญย่ิงและมีผลกระทบกระเทือนต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ราชการซึ่งเกี่ยวข้องถึงสิทธเิสรีภาพของประชาชนโดยตรง  จ าเป็นต้องพิจารณาให้ได้
ข้อยุติที่จะสามารถน ามาปฏิบัติได้ถูกต้องในปัญหานี้ โดยเร็ว  จึงขอหารือในปัญหาดังกล่าวมายัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อจักได้ถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกรมต ารวจและผู้แทนส านักงาน ก.พ.แล้ว  ผู้แทน
กรมต ารวจชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า  โดยที่กรมต ารวจมีความประสงค์จะออกกฎกระทรวงโดย
อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ ก าหนดต าแหน่ง  
“หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด” เทียบกับต าแหน่งรองผู้บังคับการและผู้ก ากับการ และก าหนด
ต าแหน่ง “รองหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด” เทียบกับต าแหน่งผู้ก ากับการและรองผู้ก ากับการ  
ดังนั้ น กรมต ารวจจึงขอเพิ่ มเติมประเด็นข้อหารือให้ชัดเจนเป็นว่า  ในกรณีที่มีการออก
กฎกระทรวงก าหนดต าแหน่งหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดเทียบกับต าแหน่งรองผู้บังคับการและผู้
ก ากับการ และก าหนดต าแหน่งรองหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดเทียบกับต าแหน่งผู้ก ากับการและ
รองผู้ก ากับการหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดและรองหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดดังกล่าวจะถือว่าเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ต าแหน่งรองผู้บังคับการต ารวจ ผู้ก ากบัการต ารวจ และ
รองผู้ก ากับการต ารวจ ตามมาตรา ๒ (๑๗) วรรคหนึ่ง (ธ) (น) และ(บ) แห่งประมวลกฎหมาย
วิธพีิจารณาความอาญา หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า  กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการต ารวจเป็นกฎหมายที่บัญญัติในเร่ืองการก าหนดต าแหน่ง 
อตัราเงินเดือน การบรรจุแต่งตั้ง การเล่ือนเงินเดือน การรักษาวินัย ตลอดจนการออกจากราชการ 
การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจ  ส่วนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงวิธดี าเนินการกบับุคคลผู้ถูกหาว่าได้กระท าความผิดซึ่งจะต้องรับโทษทาง
อาญา  ซึ่งวิธีด าเนินการที่จะลงโทษผู้กระท าความผิดนั้นจะต้องมีการสอบสวน การพิจารณาคดี 
และการอื่น ๆ ตามที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้ ในการนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ส่วนหนึ่งในการด าเนินการเพื่อให้ได้ตัวผู้กระท าความผิดมาลงโทษ
ให้เป็นของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่ เช่น อ านาจในการออกหมายเรียก 
หมายจับและหมายค้น๕เป็นต้น  ทั้งนี้  ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาได้ระบุต าแหน่งเจ้า

 
๕ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
มาตรา ๕๒  การที่จะให้บุคคลใดมาที่พนักงานสอบสวนหรือมาที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ต ารวจชั้นผู้ ใหญ่หรือมาศาลเนื่องในการสอบสวน การไต่สวนมูลฟ้องการพิจารณาคดี หรือการอย่างอื่นตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  จักต้องมีหมายเรียกของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ หรือของศาล แล้วแต่กรณี 



 ๕ 

พนักงานซึ่งเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่ไว้ชัดเจนในมาตรา ๒ (๑๗)๖ โดยให้
หมายความรวมถึงผู้ รักษาการแทนเจ้าพนักงานที่ได้ระบุต าแหน่งไว้นั้นด้วย แต่มิได้บัญญัติให้
หมายความรวมถึงต าแหน่งที่เทยีบเท่ากับต าแหน่งที่ได้ระบุไว้  ส่วนกรณีที่มาตรา ๒ (๑๗) วรรค
หนึ่ง (พ) และ (ฟ) บัญญัติว่า  พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่หมายความถึงหัวหน้า
สถานีต ารวจและหัวหน้ากึ่งสถานีต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทยีบเท่านายร้อย
ต ารวจตรีขึ้ นไป  และกรณีที่มาตรา ๒ (๑๗) วรรคสองบัญญัติว่า ผู้ รักษาการแทนผู้บังคับกอง
ต ารวจหัวหน้าสถานีต ารวจ และหัวหน้ากิ่งสถานีต ารวจต้องมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือ
เทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้ นไปด้วย นั้น  เป็นการเทียบเท่าในเร่ืองยศไม่ใช่ เทียบเท่าในเร่ือง
ต าแหน่ง ส าหรับต าแหน่งหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดและรองหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด  หากจะมี
กฎกระทรวงก าหนดต าแหน่งหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดเทียบกับต าแหน่งรองผู้บังคับการและผู้
ก ากับการ และก าหนดต าแหน่งรองหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดเทียบกับต าแหน่งผู้ก ากับการและ
รองผู้ก ากับการกต็าม  แต่ก็จะเป็นต าแหน่งที่เทียบเท่าเท่านั้น มิใช่เป็นต าแหน่งที่ได้ระบุไว้ใน
มาตรา ๒ (๑๗) แต่อย่างใด 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) 
จึงเห็นว่า  ในกรณีที่หารือ ต าแหน่งหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัดและรองหัวหน้าต ารวจภธูรจังหวัดไม่
ถือว่าเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ต าแหน่งรองผู้บังคับการต ารวจผู้ก ากับการ
ต ารวจ และรองผู้ก ากับการต ารวจตามมาตรา ๒ (๑๗) วรรคหนึ่ง (ธ) (น) และ (บ) แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา 
 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
แต่ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ ใหญ่ ไปท าการ

สอบสวนด้วยตนเอง ย่อมมีอ านาจที่จะเรียกผู้ต้องหาหรือพยานมาได้โดยไม่ต้องออกหมายเรียก 

มาตรา ๕๘  เจ้าพนักงานและศาลมีอ านาจออกหมายอาญาได้ภายในเขตอ านาจดังต่อไปนี้  
(๑) ถ้าเป็นหมายจับผู้ต้องหาที่มิได้อยู่ในอ านาจศาล ได้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ

ชั้นผู้ใหญ่ 

(๒) ถ้าเป็นหมายจับจ าเลยหรือผู้ต้องหาที่อยู่ในอ านาจศาล ได้แก่ศาล 

(๓) ถ้าเป็นหมายค้น ได้แก่ศาลหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ 

(๔) ถ้าเป็นหมายขัง จ าคุกหรือปล่อย ได้แก่ศาล 
๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔)  



 ๖ 

มิถุนายน ๒๕๓๒ 
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บันทึก
Gar ปัญหาตามมาตรา ๒ (ow) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
(ตําแหน่ง “หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด” และ “รองหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด”
-   ว    ๑7     "           ao     ra      .
จะถือหรือไม่ว่าเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชันผู้ใหญ่ตาม

มาตรา ๒ (om) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)

กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๐๑๐.๐๓/
๕๒๕๒ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการตามที่กระ
             ทรวงมหาดไทยได้เสนอร่างพระราชกฤษฎีกา

แบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในส่วนทีเกียวกับการ

บริหารราชการส่วนภูมิภาค โดยร่างพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีหลักการให้ยกเลิกกองกํากับการ
ตํารวจภูธรจังหวัดและกําหนดแบ่งตํารวจภูธรออกเป็นตํารวจภูธรจังหวัด ตํารวจภูธรอําเภอ
ตํารวจภูธรกิ่งอําเภอ และตํารวจภูธรตําบล ตามลําดับ  และในกรณีที่มีความจําเป็นจะให้มี
ตํารวจภูธรจังหวัดหลายเขตก็ได้ (มาตรา ๓ แห่งร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ
ฯ)” และเนื่องจากร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ที่จะใช้บังค
             ับใหม่นี้ได้บัญญัติแบ่งส่วนราชการ
ตํารวจภูธรออกเป็นหลายหน่วยงานดังกล่าว จึงจําเป็นต้องกําหนดให้มีหน่วยงานหลักขึ้นเพื่อ
รับผิดชอบการบริหารงานและปกครองบังคับบัญชาหน่วยงานในสังกัดตามระบบการบริหาร
ราชการทั่วไป และเป็นส่วนราชการของกรมตํารวจประจําจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยการบริหาร

ราชการส่วนภูมิภาค (ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ข้อ ee)” และตามนัยเหตุผลเดียวกัน

จร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย(ฉบับที่ ต) WA

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน ๑. ของราชการบริหารส่วนภูมิภาคในมาตรา ๕ แห่งพ
             ระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทยพ.ศ.๒๕๐๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

“๑. ตํารวจภูธร แบ่งเป็น

(๑) ตํารวจภูธรจังหวัด

(๒) ตํารวจภูธรอําเภอ

(๓) ตํารวจภูธรกิ่งอําเภอ

(๕) ตํารวจภูธรตําบล

ในกรณีที่มีความจําเป็น ตํารวจภูธรจังหวัดอาจแบ่งออกเป็นหลายเขตก็ได้”

๒ประกาศของดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๕๕ ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้

(๑) สํานักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของจังหวัดนั้น มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการแล
             ะรับผิดชอบ

ว    ส              eB Ea oy did ow
Qs) ส่วนต่าง ๆ ซิงกระทรวง ทบวง กรมได้ตั้งขึ้น มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง
             [END PAGE 1]
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เมื่อได้กําหนดหน่วยงานดังกล่าวขึ้นแล้วก็ต้องกําหนดตัวข้าราชการตํารวจผู้เป็นหัวหน้าในการ
บริหารงานและปกครองบังคับบัญชาข้าราชการตํารวจในสังกัดและทําหน้าที่เป็นหัวหน้าส่วน
ราชการของกรมตํารวจประจําจังหวัด(ตามนัยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ข้อ ๕๑)”

ในการพิจารณากําหนดชื่อส่วนราชการและหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดของ
กรมตํารวจดังกล่าวนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับร่างพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจฯ
และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ กรมตํารวจจึงได้กําหนดให้หน่วยงานหลักซึ่งทําหน้าที่
เป็นส่วนร
             าชการของกรมตํารวจประจํา จังหวัดมีชื่อเรียกว่าตํารวจภูธรจังหวัดทั้งในจังหวัดที่มีการ
แบ่งเขตและไม่มีการแบ่งเขต และสําหรับข้าราชการตํารวจซึ่งจะดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
ของตํารวจภูธรจังหวัดแล ะทําหน้าที่เป็นหัวหน้าส่วนราชการของกรมตํารวจประจําจังหวัดนั้น เพื่อ
ความเหมาะสมและสอดคล้องตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย จึงกําหนดให้ตําแหน่งข้าราชการ
ตํารวจดังกล่าวมีชื่อเรียกว่าหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด โดยกรมตํารวจจะเสนอออกกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ กําหนดตําแหน่งหัวหน้าตํารวจภูธ
             ร
จังหวัดเทียบกับตําแหน่งรองผู้บังคับการตํารวจ และโดยที่ร่างพระราชกฤษฎีกาฯ ที่จะใช้บังคับ
ใหม่นี้บัญญัติให้มีตํารวจภูธรจังหวัดแทนกองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัด ดังนั้น เพื่อให้
หน่วยงานดังกล่าวสามารถปฏิบัติราชการตามกฎหมายได้ กรมตํารวจจึงได้เสนอให้มีการแก้ไข
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องกําหนดหน่วยงานเขตอํานาจการรับผิดชอบ และเขตพื้นที่การ
ปกครองของหน่วยราชการในกรมตํารวจลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๑๕ โดยมีสาระสําคัญของการแก้ไข
ให้ตํารวจภูธรจังหวัดมีเขตอํานาจการรับผิดชอบและเขตพื้นที่การปกครองในการปฏิบัติหน้าท
             ี่ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามบทกฎหมายยอื่นอันเกี่ยวกับความผิดคดีอาญา
ภายในเขตพื้นที่ของจังหวัดนั้น

ตามนัยข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายดังกล่าวจึงเห็นได้ว่า ตําแหน่งหัวหน้า
ตํารวจภูธรจังหวัด ซึ่งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจะต้องเป็นผู้ที่มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการตํารวจทั้งหมด
ในเขตพื้นที่ของจังหวัดนั้น ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ราชการย่อมมีความจําเป็นที่จะต้องใช้อํานาจใน
ฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ต
             ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

wu อํานาจในการออกหมายจับและหมายค้น เป็นต้น แต่เนื่องจากมาตรา ๒(๑๓)“ แหท่ง

ทบวง กรมนั้น ๆ มีหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดนั้น ๆเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ

=ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๕๑ ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชา
ข้าราชการและรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวในข้อ ๕๐ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วน
ราชการประจําจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจําทําหน้าท
             ี่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด
และมีอํานาจบังคับบัญชาข้าราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้นในจังหวัดนั้น

«ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๒ ในประมวลกฎหมายนี้

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้บัญญัติว่าหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดเป็นพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจชันผู้ใหญ่ ทําให้เกิดปัญหาในการตีความตัวบทกฎหมายว่า พนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตํารวจชันผู้ใหญ่ทีบัญญัติไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒

(om) (ธ) Wu จะหมายความถึงตําแหน่งหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด ซึงออกกฎกระทรวงตาม

(om) “พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ หมายความถึงเจ้าพนักงาน ดังต่อไปนี้

(ก) ปลัดกระทรวงมหาดไทย

(ข) รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

(A) ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย

(ฆา อธิบ
             ดีกรมมหาดไทย

(ง) รองอธิบดีกรมมหาดไทย

(จ) ผู้อํานวยการส่วนการปกครองภูมิภาค

(ฉ) หัวหน้ากองการสอบสวน ส่วนการปกครองภูมิภาคกรมมหาดไทย

(2) หัวหน้าแผนกในกองการสอบสวน ส่วนการปกครองภูมิภาคกรมมหาดไทย

(ซ) ผู้ตรวจราชการกรมมหาดไทย

(al) ผู้ว่าราชการจังหวัด

(ญ) รองผู้ว่าราชการจังหวัด

(ฏ) ปลัดจังหวัด

(ฏ) นายอําเภอ

(6) ปลัดอําเภอผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเกอ

(ฑ) อธิบดีกรมตํารวจ

(ฒ) รองอธิบดีกรมตํารวจ

(al) ผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจ

(ด) ผู้บัญชาการตํารวจ

(a) รองผู้บัญชาการตํารวจ

(ล) ผู้ช่วยผู้บัญชากา
             รตํารวจ

(ท) ผู้บังคับการตํารวจ

(ธ) รองผู้บังคับการตํารวจ

(น) ผู้กํากับการตํารวจ

(บ) รองผู้กํากับการตํารวจ

a) สารวัตรใหญ่ตํารวจ

(ผ) สารวัตรตํารวจ

(ฝ) ผู้บังคับกองตํารวจ

(พ) หัวหน้าสถานีตํารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ตํารวจตรีขึ้นไป

(ฟ) หัวหน้ากิ่งสถานีตํารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ขั้นนายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านาย
ร้อยตํารวจตรีขึ้นไป

ทั้งนี้ หมายความรวมถึงผู้รักษาการแทนเจ้าพนักงานดังกล่าวแล้ว แต่ผู้รักษาการแทนเจ้า
พนักงานใน (ฝ) (พ) และ (ฟ) ต้องมียศตั้งแต่ชั้นน
             ายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยตํารวจตรีขึ้นไปด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ เทียบกับตําแหน่งรองผู้บังคับการ ด้วย

Wald ซึ่งกรมตํารวจได้พิจารณาในบปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวนีแล้วแต่ยังไม่ได้ข้อยุติ และเห็น
ว่ากรณีนี้เป็นปัญหาในการตีความตัวบทกฎหมายอันสําคัญยิงและมีผลกระทบกระเทือนต่อการ

ปฏิบัติ yal

ฏิบัติหน้าที่ราชการซึ่งเกี่ยวข้องถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง จําเป็นต้องพิจารณาให้ได้

a    1  “020    ay og  4   Pan  ~
ข้อยุติที่จะสามารถนํามาปฏิบัติได้ถูกต้องในปัญหานี่โดยเร็ว จึงขอหารือในปัญหาดังกล่าวมายัง

สํานักงานคณะกรรมกา
             รกฤษฎีกาเพื่อจักได้ถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกรมตํารวจและผู้แทนสํานักงาน ก.พ.แล้ว ผู้แทน
กรมตํารวจชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โดยที่กรมตํารวจมีความประสงค์จะออกกฎกระทรวงโดย
อาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ กําหนดตําแหน่ง
“หัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด” เทียบกับตําแหน่งรองผู้บังคับการและผู้กํากับการ และกําหนด

ตําแหน่ง “รองหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด” เทียบกับตําแหน่งผู้กํากับ
             การและรองผู้กํากับการ

ดังนั้น กรมตํารวจจึงขอเพิ่มเติมประเด็นข้อหารือให้ชัดเจนเป็นว่า ในกรณีที่มีการออก
กฎกระทรวงกําหนดตําแหน่งหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดเทียบกับตําแหน่งรองผู้บังคับการและผู้
กํากับการ และกําหนดตําแหน่งรองหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดเทียบกับตําแหน่งผู้กํากับการและ
รองผู้กํากับการหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดและรองหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดดังกล่าวจะถือว่าเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตําแหน่งรองผู้บังคับการตํารวจ ผู้กํากับการตํารวจ และ
รองผู้กํากับการตํารวจ ตามมาตรา ๒ (๑๓) วรรคหน
             ึ่ง (ธ) (น) และ(บ) แห่งประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วเห็น
ว่า กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการตํารวจเป็นกฎหมายที่บัญญัติในเรื่องการกําหนดตําแหน่ง
อัตราเงินเดือน การบรรจุแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การรักษาวินัย ตลอดจนการออกจากราชการ
การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์ของข้าราชการตํารวจ ส่วนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นกฎหมายที่บัญญัติถึงวิธีดําเนินการกับบุคคลผู้ถูกหาว่าได้กระทําความผิดซึ่งจะต้องรับโทษทาง
อาญา ซึ่งวิธีดําเนินการ
             ที่จะลงโทษผู้กระทําความผิดนั้นจะต้องมีการสอบสวน การพิจารณาคดี
และการอื่น ๆ ตามที่กฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้ ในการนี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได้กําหนดอํานาจหน้าที่ส่วนหนึ่งในการดําเนินการเพื่อให้ได้ตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษ
ให้เป็นของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ เช่น อํานาจในการออกหมายเรียก
หมายจับและหมายค้น“เป็นต้น ทั้งนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ระบุตําแหน่งเจ้า

«ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๕๒ การที่จะให้บุคคลใดมาที่พนักงานสอบสวนหรือมาที่พนักงานฝ่ายปกครองห
             รือ
ตํารวจชั้นผู้ใหญ่หรือมาศาลเนื่องในการสอบสวน การไต่สวนมูลฟ้องการพิจารณาคดี หรือการอย่างอื่นตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ จักต้องมีหมายเรียกของพนักงานสอบสวน หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ

5 Ea  + oat   ซาต่ครณี
ตํารวจชั้นผู้ใหญ่ หรอของศาล แล้วแตกรณ์
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             ๕

พนักงานซึ่งเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ไว้ชัดเจนในมาตรา ๒ (ow) โดยให้
หมายความรวมถึงผู้รักษาการแทนเจ้าพนักงานที่ได้ระบุตําแหน่งไว้นั้นด้วย แต่มิได้บัญญัติให้
หมายความรวมถึงตําแหน่งที่เทียบเท่ากับตําแหน่งที่ได้ระบุไว้ ส่วนกรณีที่มาตรา ๒ (๑๐) วรรค
หนึ่ง (พ) และ (ฟ) บัญญัติว่า  พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่หมายความถึงหัวหน้า
สถานีตํารวจและหัวหน้ากึ่งสถานีตํารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อย
ตํารวจตรีขึ้นไป และกรณีที่มาตรา ๒ (๑๓) วรรคสองบัญญัติว่า ผ
             ู้รักษาการแทนผู้บังคับกอง
ตํารวจหัวหน้าสถานีตํารวจ และหัวหน้ากิ่งสถานีตํารวจต้องมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตํารวจตรีหรือ
เทียบเท่านายร้อยตํารวจตรีขึ้นไปด้วย นั้น เป็นการเทียบเท่าในเรื่องยศไม่ใช่เทียบเท่าในเรื่อง
ตําแหน่ง สําหรับตําแหน่งหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดและรองหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัด หากจะมี
กฎกระทรวงกําหนดตําแหน่งหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดเทียบกับตําแหน่งรองผู้บังคับการและผู้
กํากับการ และกําหนดตําแหน่งรองหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดเทียบกับตําแหน่งผู้กํากับการและ
รองผู้กํากับการก็ตาม แต่ก็จะเป็นตํา
             แหน่งที่เทียบเท่าเท่านั้น มิใช่เป็นตําแหน่งที่ได้ระบุไว้ใน
มาตรา ๒ (ow) แต่อย่างใด

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)
จึงเห็นว่า ในกรณีที่หารือ ตําแหน่งหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดและรองหัวหน้าตํารวจภูธรจังหวัดไม่
ถือว่าเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ตําแหน่งรองผู้บังคับการตํารวจผู้กํากับการ
ตํารวจ และรองผู้กํากับการตํารวจตามมาตรา ๒ (๑๓) วรรคหนึ่ง (ธ) (น) และ Cu) แห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธ
             ิการฯ

ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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แต่ในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชันผู้ใหญ่ไปทําการ
สอบสวนด้วยตนเอง ย่อมมีอํานาจที่จะเรียกผู้ต้องหาหรือพยานมาได้โดยไม่ต้องออกหมายเรียก

มาตรา ๕๕ เจ้าพนักงานและศาลมีอํานาจออกหมายอาญาได้ภายในเขตอํานาจดังต่อไปนี่

(๑) ถ้าเป็นหมายจับผู้ต้องหาที่มิได้อยู่ในอํานาจศาล ได้แก่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
ซั      a
ขึ้นผู้ใหญ่

(๒) ถ้าเป็นหมายจับจํา
             เลยหรือผู้ต้องหาที่อยู่ในอํานาจศาล ได้แก่ศาล

เซ        ร    เล     ซี    aw     4            Ao,     ca      A

(๓) ถ้าเป็นหมายค้น ได้แก่ศาลหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชันผู้ใหญ่

(๕) ถ้าเป็นหมายขัง จําคุกหรือปล่อย ได้แก่ศาล

5โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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