
เรื่องเสร็จที่ ๓๐๐/๒๕๒๔ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 
(อ านาจในการบรรจุ และแต่งตั้งขา้ราชการครูในส านกังานการประถมศึกษา) 

   
 

ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่  สร.๐๒๐๓/
๑๖๘๑๐ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๔  ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการ
ประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ สงิหาคม ๒๕๒๔ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเร่ืองที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ
ให้พิจารณาให้ความเห็นชอบมติของ ก.ค. ในเร่ืองการก าหนดต าแหน่งตามมาตรา ๓๑ และเร่ือง
อ านาจในการบ ริหารงานบุคคลส าห รับ ข้าราชการครู ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบกับ
มติของ ก.ค. เร่ืองการก าหนดต าแหน่งตามมาตรา ๓๑ และให้ส่งเร่ืองอ านาจในการบริหารงาน
บุคคลส าหรับข้าราชการครูตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง  ในปัญหาว่าการแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการ
ประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และ
ครูใหญ่ในส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จะต้องได้รับอนุมัติจาก อ.ก.ค. กรม ตาม
มาตรา ๔๒ (๓) หรือ อ.ก.ค. จังหวัด ตามมาตรา ๔๒ (๕) ด้วยหรือไม่  ให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นการด่วนที่สุดภายในสองสัปดาห์  ส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรีจึงแจ้งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินการพิจารณาปัญหาเรื่อง
นี้ตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวข้างต้น และได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู และส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน) แล้ว มีความเห็นว่า  มาตรา ๔๒๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 

 
๑ มาตรา ๔๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการครู ให้

ผู้มีอ านาจต่อไปนี้ เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
  (๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๑ และต าแหน่ง

ศาสตราจารย์ ให้ปลัดกระทรวงศึกษาธกิารโดยอนุมัติ ก.ค. เป็นผู้ มีอ านาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ให้
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง 

  (๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๙ และระดับ ๘ ให้
อธบิดีโดยอนุมัติ ก.ค. เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 



 ๒ 

พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติไว้ว่า การแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด 
ผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้ อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ต้องได้รับความเห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการการประถมศึกษาก่อน แล้วจึงให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง สั่ง
แต่งตั้งต่อไป 

ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ บทบัญญัติใน
เร่ืองการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ปรากฏในมาตรา ๖ (๕)๒ ประกอบกับมาตรา ๑๔ (๖)๓ โดย
บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้เป็นอ านาจของส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติใน
การเสนอแต่งตั้ง และก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในการให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง  ส าหรับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ 
หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด

 

  (๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๗และระดับ ๖ ให้
อธบิดีโดยอนุมัติ อ.ก.ค. กรม เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

  (๔) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับลงมา ให้อธิบดี
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธบิดีเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

  (๕) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๖ ลงมา ของ
ข้าราชการครูสังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือส านักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้
ผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดย
อนุมัติ อ.ก.ค. จังหวัด เป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

  ส าหรับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดผู้อ านวยการการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่ในส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ต้องได้รับความ
เหน็ชอบตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาก่อนและเม่ือได้รับความเหน็ชอบดังกล่าวแล้ว ให้ผู้
มีอ านาจสั่งบรรจุตามวรรคหนึ่งสั่งแต่งตั้งต่อไป 

๒ มาตรา ๖  คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ      ฯลฯ 

  (๕) เสนอแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต่อรัฐมนตรี และให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้ อ านวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ      ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๔  ให้มีส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอ านาจและหน้าที่

ดังต่อไปนี้  
  (๖) เสนอแต่งตั้งผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อ านวยการการประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร ต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด กฎหมายก าหนดเป็นอ านาจส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด
และคณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอในการเสนอแต่งตั้งตามมาตรา ๒๐ (๖)๔ และตาม
มาตรา ๒๔ (๒)๕ และก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดในการให้
ความเหน็ชอบในการแต่งตั้งตามมาตรา ๑๗ (๔)๖ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกนั 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับประกอบกันแล้วจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติ
มาตรา ๔๒ (๑) ถึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งของข้าราชการครูเป็นการทั่วไป และเนื่องจาก
ต าแหน่งต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้นผู้ด ารงต าแหน่งกเ็ป็น "ข้าราชการครู" ตามความหมายที่ก าหนดใน
นิยามตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูพ.ศ. ๒๕๒๓ เช่นกัน  จึงมีปัญหา
ว่า ในกรณีเหล่านี้ เมื่อได้ปฏบิัติตามขั้นตอนในการให้ความเหน็ชอบในการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
นั้น ๆ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้ว จะยังคงต้องปฏบิัติ
ตามมาตรา ๔๒ (๓) หรือ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู ฯ แล้วแต่กรณี ด้วย
หรือไม่  กล่าวคือ จะต้องมีการขออนุมัติจาก อ.ก.ค.กรม ในกรณีของ (๓) หรือจาก อ.ก.ค.
จังหวัด ในกรณีของ (๕) ด้วยหรือไม่ 

 
๔ มาตรา ๒๐  ให้มีส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดเป็นหน่วยงานบริหารสังกัด

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๖) เสนอแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนในสงักดั 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๒๔  คณะกรรมการการประถมศึกษาอ าเภอมีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตอ าเภอ

ดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) เสนอแนะการแต่งตั้งผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด
ส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๖ มาตรา ๑๗ คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด

ต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอ าเภอหัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสงักดัส านกังานการประถมศึกษา
จังหวัด 

ฯลฯ      ฯลฯ 
๗ มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
  "ข้าราชการครู" หมายความว่า บุคคลซึ่งได้บรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้  ให้รับ

ราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธกิาร 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ในปัญหานี้ เห็นว่าบทบัญญัติในมาตรา ๔๒ (๑) ถึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการครูให้ด ารง
ต าแหน่งในเร่ืองทั่ว ๆ ไป  แต่ส าหรับกรณีการแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งผู้ อ านวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด ผู้อ านวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษา
อ าเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ นั้น กฎหมายได้ก าหนดไว้เป็นพิเศษตาม
มาตรา ๔๒ วรรคสองว่า ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ สั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ฯ ได้หลังจากที่ผ่านการ
ปฏิบัติตามขั้นตอนในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการการประถมศึกษาแล้ว โดยมิได้ก าหนดให้ต้องมีการขออนุมัติ อ.ก.ค.กรม หรือ อ.
ก.ค.จังหวัดอีกชั้นหนึ่งก่อน  ฉะนั้น เมื่อได้มีการเสนอแต่งตั้งและให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ที่เป็นปัญหานี้ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. 
๒๕๒๓ แล้ว ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุจึงมีอ านาจสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่อไปได้โดยไม่ต้องขอ
อนุมัติ อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัดอกีชั้นหนึ่ง 

 

 
(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             กนัยายน ๒๕๒๔ 
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บันทึก
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(อํานาจในการบรรจุ และแต่งตั้งข้าราชการครูในสํานักงานการประถมศึกษา)

สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร.๐๒๐๓/
๑อ๕๑๐ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ในการ
ประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเรื่องที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ
ให้พิจารณาให้ความเห็นชอบมติของ ก.ค. ในเรื่องการกําหนดตําแหน่งตามมาตรา mo และเรื่อง
อํานาจในการบริหารงา
             นบุคคลสําหรับข้าราชการครู ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นชอบกับ
มติของ ก.ค. เรื่องการกําหนดตําแหน่งตามมาตรา ๓๑ และให้ส่งเรื่องอํานาจในการบริหารงาน
บุคคลสําหรับข้าราชการครูตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง ในปัญหาว่าการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด ผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการ
ประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และ
ครูใหญ่ในสํานักงานคณะกรรมการการปร
             ะถมศึกษาแห่งชาติตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ จะต้องได้รับอนุมัติจาก อ.ุก.ค. กรม ตาม
มาตรา ๕๒ (๓) หรือ อ.ก.ค. จังหวัด ตามมาตรา ๕๒ (๕) ด้วยหรือไม่ ให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นการด่วนที่สุดภายในสองสัปดาห์ สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงแจ้งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการพิจารณาปัญหาเรื่อง
นี้ตามมติคณะรัฐมนตรีต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวข้างต้น และได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผ
             ู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ(สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู และสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
Baw) แล้ว มีความเห็นว่า มาตรา ๕๒” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู

* มาตรา ๕๒ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการและการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งข้าราชการครู ให้
ผู้มีอํานาจต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งตั้ง
(๑) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๑๑ และตําแหน่ง
ศาสตราจารย์ ให้
             ปลัดกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุมัติ ก.ุด. เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและเสนอชื่อต่อรัฐมนตรี ให้
รัฐมนตรีรายงานนายกรัฐมนตรีเพื่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง
(๒) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ « และระดับ ๕ ให้
อธิบดีโดยอนุมัติ ก.ด. เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
             [END PAGE 1]
             ๒

พ.ศ. ๒๕๒๓ บัญญัติไว้ว่า การแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยกา รการประถมศึกษาจังหวัด
ผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการ
ประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ต้องได้รับความเห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการการประถมศึกษาก่อน แล้วจึงให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง สั่ง
แต่งตั้งต่อไป

ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ บทบัญญัติใน
เรื่องการแต่งตั้งให้ดําร
             งตําแหน่งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ปรากฏในมาตรา ๒ (๕)” ประกอบกับมาตรา ๑๕ (๒)” โดย
บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้เป็นอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติใน
การเสนอแต่งตั้ง และกําหนดให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติในการให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง สําหรับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ

หัวหน้าการประถมศึกษากิงอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด

(๓) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดําร
             งตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนในระดับ ๓@และระดับ ๒ ให้
อธิบดีโดยอนุมัติ อ.ก.ค. กรม เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(@) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับลงมา ให้อธิบดี
หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีเป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

(@) การบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งซึ่งได้รับเงินเดือนตั้งแต่ระดับ ๒ ลงมา ของ
ข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด หรือสํานักงานการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร ให้
ผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด หรือผู้อํานวยการการป
             ระถมศึกษากรุงเทพมหานคร แล้วแต่กรณี โดย
อนุมัติ อ.ก.ด. จังหวัด เป็นผู้มีอํานาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง

สําหรับการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการ
โรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่ในสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ต้องได้รับความ
เห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการประถมศึกษาก่อนและเมื่อได้รับความเห็นชอบดังกล่าวแล้ว ให้ผู้
มีอํานาจสั่งบรรจุตามวรรคหนึ่งสั่งแต่งตั้ง
             ต่อไป

๒ มาตรา ๒ คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ
(@) เสนอแต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติต่อรัฐมนตรี และให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อํานวยการการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร

ฯลฯ                                       ฯลฯ

๓ มาตรา ๑๕ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีอํานาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้
(๐) เสนอแต่งตั้งผู้อํานวยการการประถมศึกษาจังหวัด และผู้อํานวยการการประถมศึกษา

             กรุงเทพมหานคร ต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
ฯลฯ                      ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด กฎหมายกําหนดเป็นอํานาจสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
และคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอในการเสนอแต่งตั้งตามมาตรา ๒๐ (๒)“ และตาม
มาตรา ๒๕ (๒)* และกําหนดให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัดในการให้
ความเห็นชอบในการแต่งตั้งตามมาตรา ๑๓ (๕)“ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับประกอบกันแล้วจะเห็นได้ว่า บทบัญญัติ
มาตรา ๕๒ (๑) ถึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นบทบัญญัติ
ที่เกี่ยวกับการบรรจุและแต่งตั้งให้ดํารงตํ
             าแหน่งของข้าราชการครูเป็นการทั่วไป และเนื่องจาก

ตําแหน่งต่าง ๆ ที่กล่าวข้างต้นผู้ดํารงตําแหน่งก็เป็น "ข้าราชการครู” ตามความหมายที่กําหนดใน
นิยามตามมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูพ.ศ. ๒๕๒๓ เช่นกัน จึงมีปัญหา
ว่า ในกรณีเหล่านี้เมื่อได้ปฏิบัติตามขั้นตอนในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
นั้น ๆ ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้ว จะยังคงต้องปฏิบัติ
ตามมาตรา ๕๒ (๓) หรือ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู ฯ แล้วแต่กรณี ด้วย
หรือไม่ กล่าวคือ จะต้องม
             ีการขออนุมัติจาก อ.ก.ค.กรม ในกรณีของ (๓) หรือจาก อ.ก.ค.
จังหวัด ในกรณีของ (๕) ด้วยหรือไม่

« มาตรา ๒๐ ให้มีสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดเป็นหน่วยงานบริหารสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัดดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(Co) เสนอแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ
ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนในสังกัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๒๕ คณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอมีอํานาจและ
             หน้าที่ภายในเขตอําเภอ
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) เสนอแนะการแต่งตั้งผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอต่อคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ

มาตรา ๑๓ คณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด มีอํานาจและหน้าที่ภายในเขตจังหวัด

ฯลฯ                      ฯลฯ
a        ye      ร              a ae                 2,     ae   wy
(2) พิจารณาให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งหัวหน้าการประถมศึกษาอําเภอหัวหน้าการ
ประถมศึกษากิงอําเภอ
              ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
9 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญีตินี่
ว                       1        atopy,           ad             ลฮั wae
*ข้าราชการครู” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้บรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี ให้รับ

ราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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ในปัญหานี้เห็นว่าบทบัญญัติในมาตรา ๕๒ (๑) ถึง (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการครูให้ดํารง
ตําแหน่งในเรื่องทั่ว ๆ ไป แต่สําหรับกรณีการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการการ
ประถมศึกษาจังหวัด ผู้อํานวยการการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร หัวหน้าการประถมศึกษา
อําเภอ หัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอําเภอ ผู้อํานวยการโรงเรียน อาจารย์ใหญ่และครูใหญ่สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ นั้น กฎหมายได้กําหนดไว้เป็นพิเศษตาม
มาตรา ๕๒ วรรคสองว่า ใ
             ห้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ สั่งแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง ฯ ได้หลังจากที่ผ่านการ
ปฏิบัติตามขั้นตอนในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการการประถมศึกษาแล้ว โดยมิได้กําหนดให้ต้องมีการขออนุมัติ อ.ุก.ค.กรม หรือ อ.
ก.ค.จังหวัดอีกชั้นหนึ่งก่อน ฉะนั้น เมื่อได้มีการเสนอแต่งตั้งและให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ที่เป็นปัญหานี้ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการการประถมศึกษา พ.ศ.
๒๕๒๓ แล้ว ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุจึงมีอํานาจสั่งแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งต่อไปได้โดยไม่ต้อ
             งขอ

อนุมัติ อ.ก.ค.กรม หรือ อ.ก.ค.จังหวัดอีกชันหนึ่ง

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕
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