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             1.0
             1753964304
             เรื่องเสร็จที่_๒๙๙-๒๕๓๐
             2025-07-31T12:18:24+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0299/2530 - ปัญหาข้อกฎหมายตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2529)  ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 28 ลงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2514 (ปัญหาการใช้บทเฉพาะการ และระยะปลอดภัยของสถานีบริการบรรจุก๊าซ) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๙/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความ
ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔
(ปัญหากรมโยธาธิการจะใช้บทเฉพาะกาลข้อ ๑๒๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔
(พ.ศ.๒๕๒๙) พิจารณาคำขอใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซที่เจ้าพนักงาน
พิจ
             ารณาไปแล้วได้หรือไม่ และปัญหาระยะปลอดภัยตามข้อ ๑๕ (๑) 
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวมีความหมายอย่างไร)
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๙๒๑/๓๓๓๑ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ข้อ ๓  แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๒๔) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ ได้กำหนดให้”เจ้าพนักงาน” ซึ่งได้แก่อธิบดีกรมตำรวจหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมตำรวจมอบหมายสำหรับเขตนค
             รหลวงกรุงเทพธนบุรี และผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายสำหรับเขตจังหวัดอื่น เป็นผู้ออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ  ต่อมาได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๙สิงหาคม พ.ศ.๒๕๒๙ และตามข้อ ๔  แห่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวได้กำหนดให้อธิบดีกรมโยธาธิการหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการมอบหมายเป็นผู้ตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกำหนด และออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ดังนั้น สถานีตำรวจนครบาลท้องที่ซึ่งเป็นผู้รับคำขออย
             ู่เดิม จึงได้ส่งเรื่องให้กรมโยธาธิการพิจารณาดำเนินการต่อไป กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมโยธาธิการว่า ในการพิจารณาเพื่อออกใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) นั้นกรมโยธาธิการมีปัญหาข้อกฎหมายที่เห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องดังต่อไปนี้
๑. เรื่องที่ ๑ สถานีตำรวจนครบาลบางกอกน้อยได้ส่งเรื่องราวการขออนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ณ สถานีบริการเพื่อการจำหน่ายขายของนายแสงทวีธนาดำรงศักดิ์ ที่เลขที่ ๒๘๖๘ ตรอกวัดยางเก่า แขวงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอกน้อยกรุงเทพมหานคร และที่เล
             ขที่ ๑๑๗๔/๑ ถนนพรานนก แขวงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานคร โดยยื่นเรื่องราวขออนุญาตบรรจุก๊าซ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ และวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๒๕ ตามลำดับ พร้อมทั้งแจ้งว่าทางกองบัญชาการตำรวจนครบาลไม่อนุญาตให้ตั้งสถานีบริการทั้ง ๒ แห่ง เนื่องจากขัดกับกฎกระทรวงออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ มาให้กรมโยธาธิการดำเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ฯ กรมโยธาธิการได้ตรวจสอบแล้วปรากฏว่า
(๑) สถานที่ขออนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ณ สถานีบริการตั้งอยู่เลขที่ ๒๘๖๘ ตรอกวัดยางเก่า แข
             วงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานครบริเวณโดยรอบสถานที่ขออนุญาตภายในรัศมี ๑๐.๐๐ เมตร มีประชาชนอาศัยและมีโรงเรียนอยู่ห่างประมาณ ๘๐.๐๐ เมตร ซึ่งเป็นการขัดกับข้อ ๒๓ (๑)  แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๒๔)ฯซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ และผู้บัญชาการตำรวจนครบาล (เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจในขณะนั้น) ไม่อนุญาตให้ตั้งสถานีบริการแล้ว
(๒) สถานที่ขออนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ณ สถานีบริการตั้งอยู่เลขที่ ๑๑๗๔/๑ ถนนพรานนก แขวงบ้านช่างหล่อ เขตบางกอกน้อย กรุงเทพมหานครมีแนวเขตสถานีบริการห่างจากโ
             รงเรียนมารดานุเคราะห์ ๑๗๘.๐๐ เมตร ซึ่งขัดกับข้อ ๒๓ (๑)  แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๒๔)ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ และผู้บัญชาการตำรวจนครบาล (เจ้าพนักงานผู้มีอำนาจในขณะนั้น) ไม่อนุญาตให้ตั้งสถานีบริการแห่งนี้แล้ว 
จากข้อเท็จจริงดังกล่าว กรมโยธาธิการได้พิจารณาแล้วมีความเห็นว่าการที่จะพิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอตามข้อ ๑๒๕ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ฯ ได้นั้น ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ ดังนี้
(๑) เป็นสถานีบริการที่เปิดดำเนินการก่อนหรือในวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๒๔ ที่มีลักษณะและร
             ะยะปลอดภัยขัดต่อความในข้อ ๑๕ (๑)  วรรคหนึ่ง แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ฯ ที่ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซก่อนหรือในวันที่ ๒๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๒๕ และ
(๒) คำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของเจ้าพนักงาน
แต่ในกรณีนี้ปรากฏว่าสถานีบริการทั้งสองแห่งนี้ เจ้าพนักงานได้พิจารณาคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซดังกล่าวแล้วไม่อนุญาตให้ตั้งสถานีบริการก๊าซ เนื่องจากขัดกับกฎกระทรวงออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯกรมโยธาธิการจะพิจารณาอนุญาตให้ประกอบก
             ิจการบรรจุก๊าซตามบทเฉพาะกาลตามข้อ ๑๒๕  แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ฯ ไม่ได้
๒. เรื่องที่ ๒  กรมโยธาธิการได้รับเรื่องราวแผนผังและแบบก่อสร้างขออนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซ ณ สถานีบริการเพื่อการจำหน่ายขายของห้างหุ้นส่วนจำกัดวีรา โดยนายประเสริฐ ตรีวีรานุวัฒน์ ที่เลขที่ ๑๓๙/๓๙ ถนนวุฑากาศ แขวงบางค้อเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร กรมโยธาธิการได้ตรวจสอบแล้วพบว่า สถานีบริการแห่งนี้เคยมีการยื่นเรื่องราวการขออนุญาตมาครั้งหนึ่งแล้วโดยนายศรีสวัสดิ์ ดอนคำพาและมีรัศมีห่างจากโรงเรียนไพศาลศิลป์เพียง ๑๘๑.๓๐ เ
             มตร น้อยกว่าที่กำหนดไว้ในข้อ ๒๓ (๑)  แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ.๒๕๒๔)ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงและในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตในครั้งนี้ผู้ขอรับใบอนุญาตได้แนบเอกสารสัญญาเช่าที่ดินจากโรงเรียนไพศาลศิลป์ มีระยะกว้างด้านหน้าของที่ดินประมาณ ๒๑.๐๐ เมตร จำนวน ๒ ฉบับ มีระยะเวลา ๓ ปี และ ๒ ปี เพื่อจะให้ระยะห่างระหว่างสถานีบริการและโรงเรียนไพศาลศิลป์มีระยะห่างเกินกว่า ๒๐๐.๐๐ เมตร มาเพื่อพิจารณาด้วย
กรมโยธาธิการได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  การที่สถานีบริการได้ทำสัญญาเช่าที่ดินจากโรงเรียนไพศาลศิลป์ระยะกว้างด้านหน้าของ
             ที่ดินประมาณ ๒๑.๐๐ เมตร เพื่อให้ระยะห่างระหว่างโรงเรียนไพศาลศิลป์กับสถานีบริการซึ่งเดิมมีระยะ ๑๘๑.๓๐ เมตร เป็น ๒๐๒.๓๐ เมตร นั้นเป็นเพียงการได้ใช้หรือได้รับประโยชน์ที่ดินของโรงเรียนไพศาลศิลป์เท่านั้น ไม่ทำให้เขตของโรงเรียนไพศาลศิลป์ซึ่งได้รับอนุญาตให้จัดตั้งตามกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปตามสัญญาเช่า และการที่โรงเรียนไพศาลศิลป์เอาที่ดินซึ่งได้รับอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนให้สถานีบริการเช่านั้นก็มิได้รับอนุญาตจากกระทรวงศึกษาธิการซึ่งไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๒๕มาตรา ๒๐ ซึ่งบัญญัติว่า “ห้า
             มผู้รับใบอนุญาตดำเนินการอันเป็นการเปลี่ยนแปลงโรงเรียนให้ผิดไปจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้อนุญาตตามที่รัฐมนตรีกำหนด”
ดังนั้น  การที่สถานีบริการของห้างหุ้นส่วนจำกัดวีรา ได้ทำสัญญาเช่าที่ดินของโรงเรียนไพศาลศิลป์เพื่อจะให้มีระยะปลอดภัยเพิ่มขึ้นเกินกว่า ๒๐๐.๐๐ เมตรนั้น กรมโยธาธิการมีความเห็นว่า เขตโรงเรียนไพศาลศิลป์ยังคงมีอยู่เท่าเดิม คือ ๑๘๑.๓๐ เมตร และการวัดระยะปลอดภัยยึดถือหลักการวัดระยะจากเขตของสถานที่หนึ่งถึงเขตของอีกสถานที่หนึ่ง  กรมโยธาธิการจึ
             งไม่อาจอนุญาตให้ประกอบกิจการบรรจุก๊าซรายนี้ได้
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้ว เห็นด้วยกับความเห็นของกรมโยธาธิการทั้งสองกรณีข้างต้น  โดยที่ปัญหาดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมายจึงขอหารือว่าความเห็นของกรมโยธาธิการและกระทรวงมหาดไทยในสองกรณีดังกล่าวมาแล้วข้างต้น ถูกต้องตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตำรวจและกรมโยธาธิการ) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมกา
             รการศึกษาเอกชน) แล้ว  มีความเห็นว่า
๑. ตามปัญหาเรื่องที่ ๑ ที่หารือมานั้น การที่กรมโยธาธิการจะพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการบรรจุก๊าซให้แก่นายแสงทวี ธนาดำรงศักดิ์ทั้ง ๒ แห่งได้หรือไม่นั้น ต้องพิจารณาจากข้อ ๑๑๔ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ เสียก่อนกล่าวคือ ตามข้อ ๑๑๔ ดังกล่าวนั้น ให้ถือว่าคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซที่ยื่นไว้ก่อนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ฯใช้บังคับ และยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของเจ้าพนักงานเ
             ป็นคำขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซตามกฎกระทรวงนี้ ซึ่งกรมโยธาธิการมีหน้าที่พิจารณาออกใบอนุญาตหรือไม่ออกใบอนุญาตต่อไป  แต่เนื่องจากคำขอของนายแสงทวีฯทั้ง ๒ คำขอนั้น ทางผู้บัญชาการตำรวจนครบาลซึ่งเป็น “เจ้าพนักงาน” มีคำสั่งไม่อนุญาตตามคำขอไปแล้ว จึงไม่ถือว่าคำขออยู่ในระหว่างการพิจารณาอีกต่อไปทางกรมโยธาธิการจึงจะนำคำขอรับใบอนุญาตนี้มาพิจารณาอนุญาตต่อไปไม่ได้  ส่วนข้อ ๑๒๕  นั้น เป็นบทเฉพาะกาลที่เกี่ยวกับการให้ประกอบกิจการบรรจุก๊าซในสถานีบริการต่อไปได้ระหว่างที่คำขอรับใบอนุญาตยังอยู่ในระหว่างการพิ
             จารณา  เมื่อถือว่าคำขอดังกล่าวไม่เป็นคำขอที่อยู่ในระหว่างการพิจารณาอีกต่อไปแล้วจึงไม่ต้องพิจารณาตามข้อ ๑๒๕ แต่ประการใด
๒. ตามปัญหาเรื่องที่ ๒ นั้น เมื่อพิจารณาจากข้อ ๑๕ (๑)   แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ฯ แล้ว จะเห็นว่าข้อกำหนดเกี่ยวกับ”ระยะปลอดภัย” ที่กำหนดให้สถานีบริการบรรจุก๊าซให้แก่ยานพาหนะทางบกต้องมีระยะปลอดภัยห่างจากเขต “โรงเรียน” ไม่น้อยกว่า ๒๐๐.๐๐ เมตรนั้น เป็นข้อกำหนดที่มีเจตนารมณ์มุ่งจะคุ้มครองความปลอดภัยแก่ประชาชนมิให้ต้องได้รับอันตราย หรือความเสียหายจากอุบัติเหตุอันเนื่องจากก
             ารบรรจุก๊าซได้ การที่โรงเรียนไพศาลศิลป์ได้ให้เช่าที่ดินแก่ผู้ขอรับใบอนุญาตโดยยังไม่ได้เปลี่ยนแปลงเขตของโรงเรียนไปจากเดิมนั้น เขตของโรงเรียนจึงยังอยู่ห่างจากเขตสถานีบริการ ๑๘๑.๓๐ เมตรตามเดิม ระยะปลอดภัยจึงน้อยกว่า ๒๐๐.๐๐ เมตร อันเป็นเกณฑ์ขั้นต่ำที่กฎหมายกำหนดไว้  ดังนั้น การที่อธิบดีกรมโยธาธิการไม่ออกใบอนุญาตให้ประกอบกิจการบรรจุก๊าซรายนี้ก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงเขตของโรงเรียนให้มีระยะปลอดภัยอย่างน้อย ๒๐๐.๐๐ เมตร จึงเป็นการถูกต้องแล้ว
เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว ความเห็นของกรมโยธาธิการในทั้งสองเรื่องท
             ี่หารือมา จึงถูกต้องตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ แล้ว


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๐
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