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บนัทึก 

เรื่อง  ขอ้คิดเห็นเกีย่วกบัร่างมติของคณะกรรมาธิการปัญหารฐัสภา กฎหมาย 

และสิทธิมนุษยชนในการประชุมสหภาพรฐัสภาประจ าฤดูใบไมผ้ลิ ปี ๒๕๒๒ 

เรื่อง “ปัญหาการบญัญติักฎหมายอวกาศ” 
   

 

ตามที่หน่วยรฐัสภาไทยขอให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่ำงๆ เกี่ยวกับร่ำงมติของคณะกรรมำธิกำรปัญหำรัฐสภำ กฎหมำย 
และสิทธิมนุษยชนในกำรประชุมสหภำพรัฐสภำประจ ำฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๒๒ เร่ือง “ปัญหำกำร
บัญญัติกฎหมำยอวกำศ” ระหว่ำงวันที่ ๑๖-๒๑ เมษำยน ๒๕๒๒ ณ กรุงปรำก สำธำรณรัฐสังคม
นิยมเซโกลโลวะเกีย เพื่อที่หน่วยรัฐสภำไทยจะได้ใช้เป็นแนวทำงในกำรเสนอขอแก้ไขร่ำงมติ
ดังกล่ำวต่อที่ประชุมสหภำพรัฐสภำคร้ังที่ ๖๖ ซึ่งจะมีขึ้นระหว่ำงวันที่ ๑๓-๒๑ กันยำยน ๒๕๒๒ 
ณ กรุงคำรำกสั ประเทศเวเนซุเอลำ นั้น 

บัดนี้  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้พิจำรณำร่ำงมติดังกล่ำวแล้ว มี
ควำมเห็นว่ำหลักกำร (legal principles) ที่ที่ประชุมเสนอให้นำนำชำติรับรอง คือ หลักกำรที่ว่ำ
อวกำศเป็นมรดกร่วมกันของมนุษยชำติทั้งมวล (common heritage of mankind) และกำรใช้
อวกำศอย่ำงสันตินั้นควรท ำได้โดยเสรี หลักกำรนี้ ย่อมเป็นประโยชน์แก่ประเทศด้อยพัฒนำที่ล้ำ
หลังในทำงเทคโนโลยี ถ้ำน ำหลักกำรนี้ ไปใช้เป็นหลักในกำรแบ่งทรัพยำกรธรรมชำติในอวกำศหรือ
ในกำรส ำรวจค้นคว้ำทำงวิทยำศำสตร์เกี่ยวกับอวกำศ เช่น ส ำรวจหำพลังงำน ส ำรวจว่ำในต่ำงพิภพ
มีสิ่งมีชีวิตอยู่หรือไม่ เคยมีอำคันตุกะจำกต่ำงพิภพ (extraterrestrial heings) มำเยือนโลกเรำ
จริงหรือไม่ หรือมนุษยชำติในโลกเรำนี้ก ำเนิดมำจำกต่ำงพิภพใช่หรือไม่ เป็นต้น แต่ถ้ำประเทศที่มี
ควำมเจริญในทำงเทคโนโลยีน ำหลักในเร่ืองกำรใช้ประโยชน์จำกอวกำศโดยเสรีนี้ ไปใช้ในกำร
ส ำรวจหำแหล่งน ำ้มันหรือทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงอื่น ตลอดจนกำรแพร่ข่ำวสำรไปในดินแดน
อื่นๆ หรือใช้เพื่อค้นหำหลักฐำนและข่ำวสำรจำกประเทศอื่นโดยมิได้เคำรพอ ำนำจอธปิไตยของรัฐ
อื่นแล้วย่อมจะไม่เป็นธรรมต่อบำงประเทศ และจะก่อให้เกิดปัญหำขัดแย้งระหว่ำงประเทศที่เป็น
จ้ำวอวกำศ (space powers) ด้วยกันเอง หรือกับประเทศด้วยพัฒนำได้ ปัจจุบันสหรัฐอเมริกำ
ก ำลังใช้ Remote Sensing Satellites เช่น Skylab หรือ Landsat ตำมโครงกำรขององค์กำร 
NASA (The National Aeronauties and Space Administration) ในกำรส ำรวจแหล่งอำหำร 
น ำ้ แร่ และน ำ้มันในประเทศต่ำงๆ ในโลก และท ำกำรเผยแพร่ข่ำวสำรที่ได้รับอย่ำงเสรีต่อชำวโลก 
ในกำรนี้ ท ำให้สหภำพโซเวียตท ำกำรสร้ำงอำวุธต่อต้ำน Remote Sensing Satellitos เรียกว่ำ 
Anti-Satellite (ASAT) Weapon ซึ่ งมีทั้ งอำวุธสงครำมธรรมดำ และอำวุธที่มีพลังประดุจ
นิวเคลียร์ ชื่อว่ำ directed-energy weapon เพื่อต่อต้ำนกำรส ำรวจของสหรัฐอเมริกำโดยกำรใช้
ดำวเทยีม หรือสถำนีวิจัยลอยฟ้ำ 



 ๒ 

ในปัจจุบันนี้  มีรัฐอุบัติขึ้นเป็นจ ำนวนมำกกว่ำเดิม และมีควำมแตกแยกในทำง
อุดมกำรณ์กำรเมืองมำกขึ้น เมื่อรัฐเหล่ำนี้ ไม่มีควำมสำมำรถในทำงเทคโนโลยีเท่ำเทยีมกบัสหภำพ
โซเวียตหรือสหรัฐอเมริกำ ปัญหำจึงเกดิขึ้นว่ำ ประเทศที่พัฒนำในทำงเทคโนโลยีจะยอมรับหลักว่ำ
อวกำศคือมรดกร่วมกันของมนุษยชำติทั้งมวลเพื่อประโยชน์ในกำรแบ่งทรัพยำกรธรรมชำติใน
อวกำศกับประเทศด้วยพัฒนำหรือไม่ ในขณะเดียวกันประเทศด้อยพัฒนำจะยอมหรือไม่ที่จะให้
ประเทศมหำอ ำนำจทำงอวกำศใช้เทคโนโลยีในอวกำศอย่ำงเสรีเพื่อเอำประโยชน์จำกประเทศของ
ตนในด้ำนกำรส ำรวจและกำรรวบรวมสำรสนเทศ แม้ว่ำประโยชน์นั้นประเทศอื่นๆ ในโลกจะร่วม
ใช้ด้วยกต็ำม ปัญหำทั้งสองนี้อยู่ร่ำงมติกำรประชุมของสหภำพรัฐสภำได้ค ำนึงถึงเป็นอย่ำงมำก ดัง
จะเห็นได้จำกมติข้อที่ ๓ และมติข้อที่ ๔ เนื่องจำกมติทั้งสองข้อนี้ มีควำมส ำคัญเป็นอันมำก จึง
ขอให้ข้อเสนอแนะโดยละเอยีดดังต่อไปนี้  

มติข้อที่ ๑ ไม่มีข้อเสนอแนะเพรำะเป็นเพียงกำรยืนยันว่ำรัฐทั้งหลำยจะยึดมั่นอยู่
กับหลักกำรเดิมในกำรส ำรวจและใช้อวกำศ (แต่ในกำรประชุมคร้ังต่อไปอำจไม่แน่ว่ำมหำอ ำนำจ
ทำงอวกำศจะขอแก้หลักกำรบำงข้อหรือไม่) 

มติข้อที่ ๒ ไม่มีข้อเสนอแนะเพรำะเป็นเพียงกำรเชิญชวนให้นำนำชำติคิดค้นหลัก
กฎหมำยและมำตรฐำนทำงกฎหมำยเพื่อให้กำรใช้อวกำศอย่ำงสนัติบรรลุเป้ำหมำยตำมสนธสิญัญำ
อย่ำงดีย่ิง 

มติข้อที่ ๓ ต้องกำรให้มีกำรร่วมมือกันระหว่ำงนำนำชำติเพื่อที่จะได้มีกำรท ำ
สญัญำระหว่ำงประเทศในเร่ืองดังต่อไปนี้  

มติ ข้ อ ที่  ๓  (a) ต้ อ งก ำร ใ ห้ มี ก ำร ร่ ำ งสน ธิ สั ญ ญ ำ เกี่ ย วกั บ ก ำรแ บ่ ง
ทรัพยำกรธรรมชำติบนดวงจันทร์โดยถือหลักว่ำ ทรัพยำกรธรรมชำติบนดวงจันทร์เป็นมรดก
ร่วมกันของมนุษยชำติ และผลประโยชน์ที่ได้จำกดวงจันทร์นั้นควรแบ่งให้ทุกคนโดยเท่ำเทียมกัน 
หลักกำรนี้ เป็นที่น่ำแปลกใจว่ำสหภำพโซเวียตเป็นผู้เสนอในปี ๑๙๗๕ แต่ในควำมเป็นจริงนั้นใน
ปัจจุบันมีเพียงสหภำพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกำสองประเทศเท่ำนั้นที่สำมำรถส ำรวจและใช้
ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติในดวงจันทร์ได้ ถ้ำทรัพยำกรบนดวงจันทร์เป็นมรดกร่วมกนัของ
มนุษยชำติ ประเทศทั้งสองย่อมจะส ำรวจหรือใช้ประโยชน์ส่วนตนไม่ได้ แต่จะต้องก่อตั้งหน่วยงำน
กลำง (Central Authority) ขึ้นมำ เพื่อท ำกำรส ำรวจและใช้ประโยชน์ร่วมกัน ปัญหำจึงคล้ำยกับ
เร่ืองทรัพยำกรใต้ทะเลซึ่งในปัจจุบันยังยุติไม่ได้ว่ำระบบหน่วยงำนกลำงที่จะท ำกำรส ำรวจใต้ท้อง
ทะเลซึ่งเป็นมรดกร่วมกนันั้นควรจะมีรูปลักษณะใด จะยอมให้รัฐหรือรัฐวิสำหกจิร่วมส ำรวจด้วยได้
หรือไม่ กำรแบ่งปันผลประโยชน์จะท ำกนัอย่ำงไร ประเทศในกลุ่มโลกที่สำมหรือกลุ่ม ๗๗ (Third 

World หรือ The Group of 77) ได้พยำยำมเสนอให้ก่อตั้งหน่วยงำนที่มีอ ำนำจเตม็ในกำรส ำรวจ
และแบ่งผลประโยชน์ (a strong international seabed authority) เพรำะประเทศเหล่ำนี้ ขำด
เทคโนโลยีที่จะไปท ำกำรส ำรวจเอง ดังนั้น จึงพยำยำมอ้ำงหลักมรดกร่วมโดยเคร่งครัด แต่
ประเทศที่พัฒนำทำงเทคโนโลยีจะคัดค้ำนหลักนี้  และขอร่วมส ำรวจและรับผลประโยชน์ด้วย 
ปัจจุบัน The Informal Composite Negotiating Text (I.C.N.T.) ของกฎหมำยทะเลนั้นได้
พยำยำมประสำนข้อขัดแย้งของสองกลุ่มประเทศโดยกำรยอมให้หน่วยงำนกลำงมีอ ำนำจส ำรวจใน



 ๓ 

บำงกรณีอำจยอมให้รัฐหรือรัฐวิสำหกิจเข้ำร่วมท ำกำรส ำรวจด้วย ส ำหรับเร่ืองกำรแบ่งทรัพยำกร
บนดวงจันทร์นั้นปัญหำจะเป็นไปในท ำนองเดียวกัน และในที่สุดสหภำพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกำ
จะขอตั้งเง่ือนไขเกี่ยวกบัหลักเร่ืองมรดกร่วมกนัของมนุษยชำติ 

ขอให้สังเกตเร่ืองปัญหำไหล่ทวีปและปัญหำเร่ืองเขตเศรษฐกิจจ ำเพำะใน
กฎหมำยทะเลด้วย ปัญหำทั้งสองนี้ ชี้ ให้เห็นว่ำ นักกฎหมำยทะเลซึ่งเคยอ้ำงเสรีภำพในท้องทะเล
และหลักที่ ว่ำทะเล คือ มรดกร่วมกันของมนุษยชำติ ยังต้องเปล่ียนควำมคิดในเร่ืองนี้  ที่จ ริง 
Grotius ผู้คิดทฤษฎีว่ำทะเล คือ มรดกร่วมกันของมนุษยชำตินี้  ได้เคยแสดงควำมท้อถอยและ
เห็นว่ำทฤษฎีนี้ จะไม่เป็นประโยชน์มำกนักมำตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๖๒๕ และในที่สุด แนวโน้มของ
กฎหมำยอวกำศจะเป็นไปในท ำนองนี้  เพรำะมหำอ ำนำจที่ก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีมำกกว่ำจะต้อง
ใช้หลักอ ำนำจอธิปไตย และกำรประกำศเจตนำฝ่ำยเดียว เป็นกำรยึดกำรครอบครองดวงจันทร์ 
และวัตถุในฟำกฟ้ำทั้งปวงเพื่อเอำประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติมำใช้ส่วนตน 

มติข้อที่  ๓ (b) เรียกร้องให้นำนำชำติพยำยำมสร้ำงหลักกำรเกี่ยวกับกำรใช้
ดำวเทียมในกำรแพร่ภำพโดยตรง (direct television broadcasting) ระหว่ำงรัฐต่ำงๆ โดยกำร
ท ำสัญญำที่ถูกต้องระหว่ำงรัฐผู้ท ำกำรแพร่ภำพและรัฐผู้ รับกำรถ่ำยทอดภำพที่จริงปัญหำเร่ืองกำร
ใช้ communication satellites นี้ มิใช่มีเฉพำะกำรแพร่ภำพ แต่เป็นปัญหำเร่ืองกำรแพร่เสียง 
(sound broadcasting) ด้วย ปัจจุบันพลโลกของเรำนี้ ประมำณร้อยละ ๗๕ อยู่ในถิ่นที่กันกำรซึ่ง
ใช้วิธีถ่ำยทอดเสียงแบบสมัยก่อนไปไม่ถึง ท ำให้กำรศึกษำของคนพวกนี้ อยู่ในระดับต ่ำมำก และ
กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีไปสู่ถิ่นเหล่ำนี้ ย่อมเป็นไปไม่ได้ ดังนั้นกำรถ่ำยทอดเสียงโดยตรงผ่ำน 
communication satellites จะเป็นประโยชน์แก่ประเทศด้อยพัฒนำเป็นอย่ำงย่ิง 

อนึ่ง กำรแพร่เสียงแพร่ภำพโดยตรงโดยกำรใช้ communication satellites นั้น 
ในอนำคตอำจมีปัญหำเกิดขึ้ นในประเทศที่พัฒนำทำงเทคโนโลยี ซึ่งต่อไปในประเทศเหล่ำนั้น
เอกชนอำจมีเคร่ืองรับภำพหรือเสียงโดยตรงจำกดำวเทียม ถ้ำไม่มีกำรควบคุมอย่ำงดีแล้ว อำจมี
ปัญหำในรัฐหนึ่งๆ ว่ำมีรัฐอื่นส่งข่ำวสำรที่ไม่พึงปรำรถนำมำยังประชำชนในรัฐของตน ซึ่งจะเป็น
ปัญหำในเร่ืองเสรีภำพในข่ำวสำรต่อไปในอนำคต 

มติข้อที่ ๓ (c) เรียกร้องให้มีกำรสร้ำงหลักกำรเกี่ยวกับกำรส ำรวจโลกจำกอวกำศ
เพื่อที่รัฐทั้งปวงจะได้มีโอกำสรับทรำบข้อมูลที่ได้รับจำกดำวเทยีมที่ท ำกำรส ำรวจโดยเท่ำเทยีมกัน 
และในขณะเดียวกันกจ็ะไม่กระทบกระเทือนผลประโยชน์ของประเทศที่ถูกส ำรวจ ในปัจจุบันกำร
ส ำรวจโลกโดยใช้ดำวเทียมหรือที่เรียกว่ำ Remote Sensing Satellite (RSS) นั้น คณะท ำงำน
ของสหประชำชำติได้ให้ค ำจ ำกัดควำมว่ำ หมำยถึงกำรตรวจสอบธรรมชำติและสภำพของ
ทรัพยำกรธรรมชำติ ปรำกฏกำรณ์ธรรมชำติ และสิ่งแวดล้อมของโลกโดยวิธกีำรสังเกตและกำรวัด
จำกสถำนีอวกำศที่โคจรรอบโลก สหรัฐอเมริกำเป็นประเทศแรกที่ใช้ Remote Sensing Satellite 
โดยในปี ๑๙๗๒ ใช้ Landsat I ในปี  ๑๙๗๓ ใช้ Skylab Programme ของ NASA ในปี 
๑๙๗๕ ใช้ Landsat II และในปี ๑๙๗๘ ใช้ Landsat C โดยในปี ค.ศ. ๑๙๖๙ ก่อนที่จะใช้ 

Landsat I ปฏิบั ติกำร ประธำนำธิบดีนิกสันได้กล่ำวต่อที่ ประชุม ของสมัชชำใหญ่แห่ง
สหประชำชำติว่ำ สหรัฐอเมริกำพร้อมที่จะเผยแพร่สำรสนเทศที่ได้รับจำกดำวเทียมดังกล่ำวต่อ



 ๔ 

ชำวโลกโดยไม่ปิดบัง ต่อมำได้มีกำรสำรสนเทศจำก Landsat I มำยัง Earth Resources Centre 

ที่  Sioux Falls ซึ่ งท ำให้ ๑๓๐ ประเทศได้มีโอกำสทรำบสำรสนเทศดังกล่ำว ต่อมำในกำร
ด ำเนินงำนตำม Skylab Programme (๑๙๗๓-๑๙๗๕) ของ NASA ได้มีกำรส ำรวจพื้ น
ทวีปอัฟริกำ ท ำให้พบแหล่งน ้ำมัน แร่เหล็ก น ำ้ ตลอดจนวิธีควบคุมมลภำวะท ำให้อัฟริกำได้รับ
ประโยชน์อย่ำงมำกมำย อย่ำงไรกต็ำม แม้ว่ำกำรใช้ดำวเทยีมจะอ ำนวยประโยชน์อย่ำงมหำศำล แต่
ประเทศหรือรัฐที่ถูกส ำรวจนั้นอำจไม่พอใจที่รัฐอื่นมำท ำกำรส ำรวจพื้ นที่ของตน ปัญหำจึงมีอยู่ว่ำ 
กำรส ำรวจเช่นนี้จะต้องได้รับควำมยินยอมจำกรัฐที่ถูกส ำรวจก่อนหรือไม่ และข่ำวสำรที่ได้รับนั้นจะ
เปิดเผยให้ประเทศที่ถูกส ำรวจทรำบประเทศเดียวหรือจะเปิดเผยให้ประเทศอื่นๆ ทรำบด้วย และ
กำรใช้ข่ำวสำรนั้นจะต้องเคำรพสิทธิส่วนบุคคล (Right of Privacy) หรือ ทรัพยสิทธิของรัฐที่ถูก
ส ำรวจหรือไม่ เพรำะฉะนั้นจะเห็นได้ว่ำหลักในเร่ืองเสรีภำพแห่งข่ำวสำรที่ได้รับจำก RSS ตำมร่ำง
มตินี้ ไม่น่ำจะยอมรับได้ ควรจะต้องมีกำรก ำหนดเง่ือนไข และขอบเขตของกำรใช้ข่ำวสำรที่ได้รับ
จำกกำรส ำรวจโดยวิธดีังกล่ำวด้วย 

มติข้อที่ ๓ (d) ซึ่งเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับกำรใช้พลังงำนนิวเคลียร์ในอวกำศ ซึ่งใน
ปัจจุบันก็มีปัญหำอยู่ที่ ว่ำสหภำพโซเวียตได้ใช้อำวุธนิวเคลียร์ คือ ASAT Weapon ต่อต้ำน 
Remote Sensing Satellites และ Communication Satellites ของสหรัฐอเมริกำ โดยปกติแล้ว
กำรใช้อำวุธนิวเคลียร์ในอวกำศต้องห้ำมโดย arm control provision คือ มำตรำ ๔ (๑) ของ 
Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of 

Outer Space Including the Moon and other Celestial Bodies (1967) แต่สหภำพโซเวียต
ได้เล่ียงไปใช้อำวุธคล้ำยอำวุธนิวเคลียร์ และอำวุธสงครำมอื่นๆ ในลักษณะของ killer-satellites 
ซึ่งแม้จะเป็นกำรใช้อวกำศในทำงกำรทหำรกต็ำม แต่กำรปฏิบัติกำรดังกล่ำวยังไม่มีอนุสัญญำหรือ
สนธิสัญญำห้ำมไว้ จึงน่ำจะน ำปัญหำนี้ มำพิจำรณำด้วย เพรำะปัญหำไม่ได้เกิดเฉพำะกำรใช้
พลังงำนนิวเคลียร์ หรืออำวุธนิวเคลียร์ในอวกำศเท่ำนั้น 

มติข้อที่ ๓ (e) ซึ่งต้องกำรที่จะก ำหนดเขตต่อเนื่องระหว่ำงอำกำศและอวกำศใน
เร่ืองนี้ จะเป็นปัญหำต่อไปในอนำคต แต่เดิม COSPAR ได้ท ำกำรวิจัยแล้วเห็นว่ำ เขตอวกำศกำร
จะเร่ิมตั้งแต่ ๑๐๐ กิโลเมตร จำกระดับน ำ้ทะเล ทั้งนี้ เพรำะในควำมสูงระดับนั้นดำวเทียมจะไม่
สำมำรถโคจรรอบโลกและตกลงสู่พื้ นโลกที่ระดับ ๑๐๐ กิโลเมตรนี้  เนื่องจำกดำวเทียมต้องโคจร
ตั้งแต่ ๑๐๐ กโิลเมตร ขึ้นไป จึงมีรัฐต่ำงๆ เสนอให้ถือเอำระดับ ๑๐๐ กิโลเมตรจำกระดับน ำ้ทะเล
เป็นเขตอำกำศ และจำก ๑๐๐ กิโลเมตร ขึ้นไปเป็นเขตอวกำศ แต่เมื่อวันที่ ๓ ธันวำคม ๑๙๗๖ 
รัฐที่อยู่ตรงเส้นอีเควเตอร์ (Equatorial States) ๑๓ รัฐได้ประชุมกันที่กรุงโบโกตำ ประเทศ
โบลิเวีย และได้มีปฏิญญำว่ำพวกเขำจะอ้ำงอ ำนำจอธิปไตยเหนือฟำกฟ้ำขึ้ นไปเป็นระยะทำง 
๓๖,๐๐๐ กิโลเมตร จำกพื้นดิน ทั้งนี้ เพรำะดำวเทียมที่ส่งขึ้นไปโคจรในระยะ ๓๖,๐๐๐ กิโลเมตร 
จำกพื้ นดินตรงรัฐเส้นอีเควเตอร์นั้นจะท ำให้เกิดสภำวะหยุดนิ่ง (geostationary orhit) เพรำะ ณ 
จุดนั้นเป็นปรำกฏกำรณ์ทำงภูมิศำสตร์อย่ำงหนึ่งอันเกิดจำกธรรมชำติของโลกที่ท ำให้ดำวเทยีมที่
อยู่ตรงจุดนั้นไม่เปล่ียนแปลงและจะดูเหมือนว่ำคงที่มิได้โคจรไปจำกรัฐตรงเส้นอีเควเตอร์เลย 
ทั้งนี้ เพรำะทั้งโลกและดำวเทียมจะโคจรเป็นอัตรำส่วนหรือเป็นสัดส่วนตรงกันพอดี ณ จุดนั้น 



 ๕ 

ดังนั้น รัฐที่อยู่ตรงเส้นอีเควเตอร์จึงพยำยำมอ้ำงอ ำนำจอธิปไตยเหนือฟำกฟ้ำขึ้นไปเป็นระยะทำง 
๓๖,๐๐๐ กโิลเมตร จำกพื้นดิน 

มติข้อที่ ๓ (f) เป็นปัญหำที่ต่อเนื่องกบัมติข้อที่ ๓ (c) 

มติข้อที่ ๔ ซึ่งเรียกร้องให้มีกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรใช้
อวกำศโดยสันตินั้น ได้เคยมีกำรถือหลักกำรที่ ว่ำชำติต่ำงๆ ถือว่ำมนุษยอวกำศ คือ ฑูตของ
มนุษยชำติ (Envoys of Mankind) และควรจะได้รับกำรช่วยเหลือจำกนำนำชำติ นอกจำกนั้น
ควำมเสยีหำยที่เกดิจำกยำนอวกำศ เช่น ดำวเทยีม หรือหอวิจัยลอยฟ้ำที่ตกลงมำยังพื้ นโลกจะต้อง
แบ่งเท่ำกันระหว่ำงรัฐเจ้ำของยำนอวกำศ และรัฐที่ยำนอวกำศ นอกจำกนั้น ยำนอวกำศที่ตกลงสู่
พื้นโลกนั้นกไ็ม่ถือว่ำเป็นทรัพย์ไม่มีเจ้ำของ (res nullius) แต่ถือหลักว่ำประเทศที่ส่งยำนนั้นขึ้นไป
ยังคงเป็นเจ้ำของอยู่ หลักกำรอันนี้ เป็นหลักกำรที่ปรำกฏอยู่ใน The Outer Space Treaty 1967 
แต่ในปัจจุบัน หลักกำรบำงประกำร เช่น เร่ืองกำรแบ่งค่ำเสียหำยระหว่ำงรัฐเจ้ำของ และรัฐที่ยำน
อวกำศตกนั้น อำจต้องมีกำรทบทวน โดยเฉพำะอย่ำงย่ิงหอวิจัยลอยฟ้ำที่มีน ำ้หนักตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน
ขึ้นไป หำกตกลงมำบนพื้นดินย่อมจะก่อให้เกดิควำมเสยีหำยมำกกว่ำชิ้นส่วนขนำดเลก็ๆ ของยำน
อวกำศ 

มติข้อที่ ๕ ไม่มีข้อเสนอแนะเพรำะเป็นกำรเชิญชวนให้รัฐทั้งหลำยที่ยังไม่ได้เข้ำ
เป็นภำคีสนธสิญัญำต่ำงๆ เกี่ยวกบัอวกำศเข้ำเป็นภำคีเสยี 

ปัญหำที่น ำมำวิเครำะห์นี้แสดงให้เหน็ว่ำ เสรีภำพในกำรใช้อวกำศ และหลักมรดก
ร่วมกันของมนุษยชำตินั้น กำรจะต้องใช้และถือโดยมีขอบเขต แต่ในที่สุด แนวโน้มในกฎหมำย
อวกำศคงจะเหมือนกับกฎหมำยทะเลมำกขึ้ นทุกขณะ เพรำะประเทศที่พัฒนำในทำงเทคโนโลยี
ย่อมจะอ้ำงอ ำนำจอธปิไตยในกำรแบ่งเอำทรัพยำกรธรรมชำติไปมำกขึ้น ส่วนประเทศด้อยพัฒนำก็
จะตั้งเง่ือนไขมีให้ประเทศที่พัฒนำในทำงเทคโนโลยีท ำกำรส ำรวจและใช้ประโยชน์จำกสำรสนเทศ
ที่ได้รับจำกดำวเทียมได้อย่ำงเสรี กำรก ำหนดขอบเขตเร่ืองเสรีภำพในอวกำศนี้ คงจะต้องมีกำร
ประชุมอกีหลำยคร้ังกว่ำจะเป็นที่ยุติกนัได้เช่นเดียวกบัปัญหำกฎหมำยทะเล 
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บันทึก
เรื่อง ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับร่างมติของคณะกรรมาธิการปัญหารัฐสภา กฎหมาย
และสิทธิมนุษยชนในการประชุมสหภาพรัฐสภาประจําฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๒๒
เรื่อง “ปัญหาการบัญญัติกฎหมายอวกาศ”

ตามที่หน่วยรัฐสภาไทยขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณาให้
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ เกี่ยวกับร่างมติของคณะกรรมาธิการปัญหารัฐสภา กฎหมาย
และสิทธิมนุษยชนในการประชุมสหภาพรัฐสภาประจําฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๒๒ เรื่อง “ปัญหาการ
บัญญัติกฎหมายอวกาศ” ระหว่างวันที่ ๑๐-๒๑ เมษายน ๒๕๒๒ ณ กรุงปราก สาธารณรัฐสัง
             คม
นิยมเซโกลโลวะเกีย เพื่อที่หน่วยรัฐสภาไทยจะได้ใช้เป็นแนวทางในการเสนอขอแก้ไขร่างมติ
ดังกล่าวต่อที่ประชุมสหภาพรัฐสภาครั้งที่ vb ซึ่งจะมีขึ้นระหว่างวันที่ ๑๓ -๒๑ กันยายน ๒๕๒๒
ณ กรุงคารากัส ประเทศเวเนซุเอลา นั้น

บัดนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาร่างมติดังกล่าวแล้ว มี
ความเห็นว่าหลักการ degal principles) ที่ที่ประชุมเสนอให้นานาชาติรับรอง คือ หลักการที่ว่า
อวกาศเป็นมรดกร่วมกันของมนุษยชาติทั้งมวล (common heritage of mankind) และการใช้
อวกาศอย่างสันตินั้นควรทําได้โดยเสรี หลักการนี้ย่อมเป็นป
             ระโยชน์แก่ประเทศด้อยพัฒนาที่ล้า
หลังในทางเทคโนโลยี ถ้านําหลักการนี้ไปใช้เป็นหลักในการแบ่งทรัพยากรธรรมชาติในอวกาศหรือ
ในการสํารวจค้นคว้าทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับอวกาศ เช่น สํารวจหาพลังงาน สํารวจว่าในต่างพิภพ
มีสิ่งมีชีวิตอยู่หรือไม่ เคยมีอาคันตุกะจากต่างพิภพ (extraterrestrial heings) มาเยือนโลกเรา
จริงหรือไม่ หรือมนุษยชาติในโลกเรานี้กําเนิดมาจากต่างพิภพใช่หรือไม่ เป็นต้น แต่ถ้าประเทศที่มี
ความเจริญในทางเทคโนโลยีนําหลักในเรื่องการใช้ประโยชน์จากอวกาศโดยเสรีนี้ไปใช้ในการ
สํารวจหาแหล่งน้้ามันหรือทรัพยา
             กรธรรมชาติอย่างอื่น ตลอดจนการแพร่ข่าวสารไปในดินแดน
อื่นๆ หรือใช้เพื่อค้นหาหลักฐานและข่าวสารจากประเทศอื่นโดยมิได้เคารพอํานาจอธิปไตยของรัฐ
อื่นแล้วย่อมจะไม่เป็นธรรมต่อบางประเทศ และจะก่อให้เกิดปัญหาขัดแย้งระหว่างประเทศที่เป็น
จ้าวอวกาศ (space powers) ด้วยกันเอง หรือกับประเทศด้วยพัฒนาได้ ปัจจุบันสหรัฐอเมริกา
กําลังใช้ Remote Sensing Satellites เช่น Skylab หรือ Landsat ตามโครงการขององค์การ
NASA (The National Aeronauties and Space Administration) ในการสํารวจแหล่งอาหาร
1h us และน้ามันในประเทศต่างๆ ในโล
             ก และทําการเผยแพร่ข่าวสารที่ได้รับอย่างเสรีต่อชาวโลก
ในการนี้ทําให้สหภาพโซเวียตทําการสร้างอาวุธต่อต้าน Remote Sensing Satellitos Gant
Anti-Satellite (ASAT) Weapon ซึ่งมีทั้งอาวุธสงครามธรรมดา และอาวุธที่มีพลังประดุจ
นิวเคลียร์ ชื่อว่า ส๒๐๐๒ส-อก๐59 พลอ0ท เพื่อต่อต้านการสํารวจของสหรัฐอเมริกาโดยการใช้
ดาวเทียม หรือสถานีวิจัยลอยฟ้า
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             ในปัจจุบันนี่ มีรัฐอุบัติขึ้นเป็นจํานวนมากกว่าเติม และมีความแตกแยกในทาง

อุดมการณ์การเมืองมากขึ้น เมื่อรัฐเหล่านี้ไม่มีความสามารถในทางเทคโนโลยีเท่าเทียมกับสหภาพ

โซเวียตหรือสหรัฐอเมริกา ปัญหาจึงเกิดขึ้นว่า ประเทศที่พัฒนาในทางเทคโนโลยีจะยอมรับหลักว่า
อวกาศคือมรดกร่วมกันของมนุษยชาติทั้งมวลเพื่อประโยชน์ในการแบ่งทรัพยากรธรรมชาติใน
อวกาศกับประเทศด้วยพัฒนาหรือไม่ ในขณะเดียวกันประเทศต้อยพัฒนาจะยอมหรือไม่ที่จะให้
ประเทศมหาอํานาจทางอวกาศใช้เทคโนโลยีในอวกาศอย่างเสรีเพื่อเอาประโยชน์จากประเทศของ
ตนในด้านการ
             สํารวจและการรวบรวมสารสนเทศ แม้ว่าประโยชน์นั้นประเทศอื่นๆ ในโลกจะร่วม
ใช้ด้วยก็ตาม บัญหาทั้งสองนี้อยู่ร่างมติการประชุมของสหภาพรัฐสภาได้คํานึงถึงเป็นอย่างมาก ดัง
จะเห็นได้จากมติข้อที่ ๓ และมติข้อที่ ๕ เนื่องจากมติทั้งสองข้อนี้มีความสําคัญเป็นอันมาก จึง
ขอให้ข้อเสนอแนะโดยละเอียดดังต่อไปนี้

มติข้อที่ ๑ ไม่มีข้อเสนอแนะเพราะเป็นเพียงการยืนยันว่ารัฐทั้งหลายจะยืดมั่นอยู่
กับหลักการเดิมในการสํารวจและใช้อวกาศ (แต่ในการประชุมครั้งต่อไปอาจไม่แน่ว่ามหาอํานาจ
ทางอวกาศจะขอแก้หลักการบางข้อหรือไม่)

มติข้อที่ ๒
              ไม่มีข้อเสนอแนะเพราะเป็นเพียงการเชิญชวนให้นานาชาติคิดค้นหลัก
กฎหมายและมาตรฐานทางกฎหมายเพื่อให้การใช้อวกาศอย่างสันติบรรลุเป้าหมายตามสนธิสัญญา
อย่างดียิ่ง

มติข้อที่ ๓ ต้องการให้มีการร่วมมือกันระหว่างนานาชาติเพื่อที่จะได้มีการทํา
สัญญาระหว่างประเทศในเรื่องดังต่อไปนี้

มติข้อที่ ๓ (a) ต้องการให้มีการร่างสนธิสัญญาเกี่ยวกับการแบ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติบนดวงจันทร์โดยถือหลักว่า ทรัพยากรธรรมชาติบนดวงจันทร์เป็นมรดก
ร่วมกันของมนุษยชาติ และผลประโยชน์ที่ได้จากดวงจันทร์นั้นควรแบ่งให้ทุกคนโดยเท่าเทียมกัน
หลักการน
             ี้เป็นที่น่าแปลกใจว่าสหภาพโซเวียตเป็นผู้เสนอในปี ๑๓๓๕ แต่ในความเป็นจริงนั้นใน
ปัจจุบันมีเพียงสหภาพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกาสองประเทศเท่านั้นที่สามารถสํารวจและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในดวงจันทร์ได้ ถ้าทรัพยากรบนดวงจันทร์เป็นมรดกร่วมกันของ
มนุษยชาติ ประเทศทั้งสองย่อมจะสํารวจหรือใช้ประโยชน์ส่วนตนไม่ได้ แต่จะต้องก่อตั้งหน่วยงาน
fans (Central Authority) ขึ้นมา เพื่อทําการสํารวจและใช้ประโยชน์ร่วมกัน ปัญหาจึงคล้ายกับ
เรื่องทรัพยากรใต้ทะเลซึ่งในปัจจุบันยังยุติไม่ได้ว่าระบบหน่วยงานกลางที่จะทําการสําร
             วจใต้ท้อง
ทะเลซึ่งเป็นมรดกร่วมกันนั้นควรจะมีรูปลักษณะใด จะยอมให้รัฐหรือรัฐวิสาหกิจร่วมสํารวจด้วยได้
หรือไม่ การแบ่งบันผลประโยชน์จะทํากันอย่างไร ประเทศในกลุ่มโลกที่สามหรือกลุ่ม ๓๐ (Third
World หรือ The Group of 77) ได้พยายามเสนอให้ก่อตั้งหน่วยงานที่มีอํานาจเต็มในการสํารวจ
และแบ่งผลประโยชน์ (a strong international seabed authority) เพราะประเทศเหล่านี้ขาด
เทคโนโลยีที่จะไปทําการสํารวจเอง ดังนั้น จึงพยายามอ้างหลักมรดกร่วมโดยเคร่งครัด แต่
ประเทศที่พัฒนาทางเทคโนโลยีจะคัดค้านหลักนี้ และขอร่วมสํารวจและรั
             บผลประโยชน์ด้วย
ปัจจุบัน The Informal Composite Negotiating Text (I.C.N.T.) ของกฎหมายทะเลนั้นได้

พยายามประสานข้อขัดแย้งของสองกลุ่มประเทศโดยการยอมให้หน่วยงานกลางมีอํานาจสํารวจใน
             [END PAGE 2]
             บางกรณีอาจยอมให้รัฐหรือรัฐวิสาหกิจเข้าร่วมทําการสํารวจด้วย สําหรับเรื่องการแบ่งทรัพยากร
บนดวงจันทร์นั้นปัญหาจะเป็นไปในทํานองเดียวกัน และในที่สุดสหภาพโซเวียตกับสหรัฐอเมริกา
จะขอตั้งเงื่อนไขเกี่ยวกับหลักเรื่องมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ

ขอให้สังเกตเรื่องปัญหาไหล่ทวีปและปัญหาเรื่องเขตเศรษฐกิจจําเพาะใน
กฎหมายทะเลด้วย ปัญหาทั้งสองนี้ชี้ให้เห็นว่า นักกฎหมายทะเลซึ่งเคยอ้างเสรีภาพในท้องทะเล
และหลักที่ว่าทะเล คือ มรดกร่วมกันของมนุษยชาติ ยังต้องเปลี่ยนความคิดในเรื่องนี้ ที่จริง
(ดีเดน่นร ผู้คิดทฤษฎีว่าทะเล ค
             ือ มรดกร่วมกันของมนุษยชาตินี้ ได้เคยแสดงความท้อถอยและ
เห็นว่าทฤษฎีนี้จะไม่เป็นประโยชน์มากนักมาตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๒๒๕ และในที่สุด แนวโน้มของ
กฎหมายอวกาศจะเป็นไปในทํานองนี้ เพราะมหาอํานาจที่ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมากกว่าจะต้อง
ใช้หลักอํานาจอธิปไตย และการประกาศเจตนาฝ่ายเดียว เป็นการยืดการครอบครองดวงจันทร์
และวัตถุในฟากฟ้าทั้งปวงเพื่อเอาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ส่วนตน

มติข้อที่ ๓ (9) เรียกร้องให้นานาชาติพยายามสร้างหลักการเกี่ยวกับการใช้
ดาวเทียมในการแพร่ภาพโดยตรง (direct television broadcasting) ร
             ะหว่างรัฐต่าง ๆ โดยการ
ทําสัญญาที่ถูกต้องระหว่างรัฐผู้ทําการแพร่ภาพและรัฐผู้รับการถ่ายทอดภาพที่จริงปัญหาเรื่องการ
18 communication 8818]11165 นี้มิใช่มีเฉพาะการแพร่ภาพ แต่เป็นปัญหาเรื่องการแพร่เสียง
(sound broadcasting) ด้วย ปัจจุบันพลโลกของเรานี้ประมาณร้อยละ led อยู่ในถิ่นที่กันการซึ่ง
ใช้วิธีถ่ายทอดเสียงแบบสมัยก่อนไปไม่ถึง ทําให้การศึกษาของคนพวกนี้อยู่ในระดับตํามาก และ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่ถิ่นเหล่านี้ย่อมเป็นไปไม่ได้ ดังนั้นการถ่ายทอดเสียงโดยตรงผ่าน
communication satellites จะเป็นประโยชน์แ
             ก่ประเทศดต้อยพัฒนาเป็นอย่างยิ่ง

ails การแพร่เสียงแพร่ภาพโดยตรงโดยการใช้ communication satellites นั้น
ในอนาคตอาจมีบปัญหาเกิดขึ้นในประเทศที่พัฒนาทางเทคโนโลยี ซึ่งต่อไปในประเทศเหล่านั้น
เอกชนอาจมีเครื่องรับภาพหรือเสียงโดยตรงจากดาวเทียม ถ้าไม่มีการควบคุมอย่างดีแล้ว อาจมี
ปัญหาในรัฐหนึ่งๆ ว่ามีรัฐอื่นส่งข่าวสารที่ไม่พึงปรารถนามายังประชาชนในรัฐของตน ซึ่งจะเป็น
บัญหาในเรื่องเสรีภาพในข่าวสารต่อไปในอนาคต

มติข้อที่ ๓ (0) เรียกร้องให้มีการสร้างหลักการเกี่ยวกับการสํารวจโลกจากอวกาศ
เพื่อที่รัฐทั้งปวงจะได้
             มีโอกาสรับทราบข้อมูลที่ได้รับจากดาวเทียมที่ทําการสํารวจโดยเท่าเทียมกัน
และในขณะเดียวกันก็จะไม่กระทบกระเทือนผลประโยชน์ของประเทศที่ถูกสํารวจ ในบปัจจุบันการ
สํารวจโลกโดยใช้ดาวเทียมหรือที่เรียกว่า Remote Sensing Satellite (RSS) นั้น คณะทํางาน
ของสหประชาชาติได้ให้คําจํากัดความว่า หมายถึงการตรวจสอบธรรมชาติและสภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ปรากฏการณ์ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมของโลกโดยวิธีการสังเกตและการวัด
จากสถานีอวกาศที่โคจรรอบโลก สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกที่ใช้ Remote Sensing Satellite
โดยในปี ๑๓๕๐๒ ใช้ Land
             sat I ในปี ๑๓๕ om ใช้ Skylab Programme ของ NASA ในปี
๑๓๓๕ ใช้ Landsat I และในปี ๑๓๓๕ ใช้ Landsat C โดยในปี ค.ศ. ๑๓๒๓ ก่อนที่จะใช้
Landsat I ปฏิบัติการ ประธานาธิบดีนิกสันได้กล่าวต่อที่ประชุมของสมัชชาใหญ่แห่ง
สหประชาชาติว่า สหรัฐอเมริกาพร้อมที่จะเผยแพร่สารสนเทศที่ได้รับจากดาวเทียมดังกล่าวต่อ
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             ชาวโลกโดยไม่ปิดบัง ต่อมาได้มีการสารสนเทศจาก Landsat I มายัง Earth Resources Centre
f Sioux Falls ซึ่งทําให้ ๑๓๐ ประเทศได้มีโอกาสทราบสารสนเทศดังกล่าว ต่อมาในการ
ดําเนินงานตาม Skylab Programme (๑๓๕๓๓-๑๕๓ ๕) ของ NASA ได้มีการสํารวจพื้น
ทวีปอัฟริกา ทําให้พบแหล่งน้้ามัน แร่เหล็ก น้้า ตลอดจนวิธีควบคุมมลภาวะทําให้อัฟริกาได้รับ
ประโยชน์อย่างมากมาย อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการใช้ดาวเทียมจะอํานวยประโยชน์อย่างมหาศาล แต่
ประเทศหรือรัฐที่ถูกสํารวจนั้นอาจไม่พอใจที่รัฐอื่นมาทําการสํารวจพื้นที่ของตน ปัญหาจึงมีอยู่ว่า
             
การสํารวจเช่นนี้จะต้องได้รับความยินยอมจากรัฐที่ถูกสํารวจก่อนหรือไม่ และข่าวสารที่ได้รับนั้นจะ
เปิดเผยให้ประเทศที่ถูกสํารวจทราบประเทศเดียวหรือจะเปิดเผยให้ประเทศอื่นๆ ทราบด้วย และ
การใช้ข่าวสารนั้นจะต้องเคารพสิทธิส่วนบุคคล (Right of Privacy) หรือ ทรัพยสิทธิของรัฐที่ถูก
สํารวจหรือไม่ เพราะฉะนั้นจะเห็นได้ว่าหลักในเรื่องเสรีภาพแห่งข่าวสารที่ได้รับจาก RSS ตามร่าง
มตินี้ไม่น่าจะยอมรับได้ ควรจะต้องมีการกําหนดเงื่อนไข และขอบเขตของการใช้ข่าวสารที่ได้รับ
จากการสํารวจโดยวิธีดังกล่าวด้วย

มติข้อที่ ๓ (d) ซึ
             ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้พลังงานนิวเคลียร์ในอวกาศ ซึ่งใน
ปัจจุบันก็มีปัญหาอยู่ที่ว่าสหภาพโซเวียตได้ใช้อาวุธนิวเคลียร์ คือ ASAT Weapon ต่อต้าน
Remote Sensing Satellites waz Communication Satellites ของสหรัฐอเมริกา โดยปกติแล้ว

การใช้อาวุธนิวเคลียร์ในอวกาศต้องห้ามโดย arm control provision คือ มาตรา ๕ (๑) ของ
Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of
Outer Space Including the Moon and other Celestial Bodies (1967) แต่สหภาพโซเวียต

ได้เลี่ยงไปใช้อาวุธ
             คล้ายอาวุธนิวเคลียร์ และอาวุธสงครามอื่นๆ ในลักษณะของ killer-satellites
ซึ่งแม้จะเป็นการใช้อวกาศในทางการทหารก็ตาม แต่การปฏิบัติการดังกล่าวยังไม่มีอนุสัญญาหรือ
สนธิสัญญาห้ามไว้ จึงน่าจะนําปัญหานี้มาพิจารณาด้วย เพราะบปัญหาไม่ได้เกิดเฉพาะการใช้
พลังงานนิวเคลียร์ หรืออาวุธนิวเคลียร์ในอวกาศเท่านั้น

มติข้อที่ ๓ (๑) ซึ่งต้องการที่จะกําหนดเขตต่อเนื่องระหว่างอากาศและอวกาศใน
เรื่องนี้จะเป็นปัญหาต่อไปในอนาคต แต่เติม COSPAR ได้ทําการวิจัยแล้วเห็นว่า เขตอวกาศการ
จะเริ่มตั้งแต่ ๑๐๐ กิโลเมตร จากระดับน้าทะเล ทั
             ้งนี้เพราะในความสูงระดับนั้นดาวเทียมจะไม่
สามารถโคจรรอบโลกและตกลงสู่พื้นโลกที่ระดับ ๑๐๐ กิโลเมตรนี้ เนื่องจากดาวเทียมต้องโคจร
ตั้งแต่ ๑๐๐ กิโลเมตร ขึ้นไป จึงมีรัฐต่างๆ เสนอให้ถือเอาระดับ ๑๐๐ กิโลเมตรจากระดับน้าทะเล
เป็นเขตอากาศ และจาก ๑๐๐ กิโลเมตร ขึ้นไปเป็นเขตอวกาศ แต่เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๑๓๐๒
รัฐที่อยู่ตรงเส้นอีเควเตอร์ (Equatorial States) ๑๓ วัฐได้ประชุมกันที่กรุงโบโกตา ประเทศ
โบลิเวีย และได้มีปฏิญญาว่าพวกเขาจะอ้างอํานาจอธิปไตยเหนือฟากฟ้าขึ้นไปเป็นระยะทาง
๓๒,๐๐๐ กิโลเมตร จากพื้นดิน ทั้งนี้เพ
             ราะดาวเทียมที่ส่งขึ้นไปโคจรในระยะ ๓๒,๐๐๐ กิโลเมตร
จากพื้นดินตรงรัฐเส้นอีเควเตอร์นั้นจะทําให้เกิดสภาวะหยุดนึ่ง (geostationary orhit) เพราะ ณ
จุดนั้นเป็นปรากฏการณ์ทางภูมิศาสตร์อย่างหนึ่งอันเกิดจากธรรมชาติของโลกที่ทําให้ดาวเทียมที่
อยู่ตรงจุดนั้นไม่เปลี่ยนแปลงและจะดูเหมือนว่าคงที่มิได้โคจรไปจากรัฐตรงเส้นอีเควเตอร์เลย
ทั้งนี้เพราะทั้งโลกและดาวเทียมจะโคจรเป็นอัตราส่วนหรือเป็นสัดส่วนตรงกันพอดี ณ จุดนั้น
             [END PAGE 4]
             ๕

ดังนั้น รัฐที่อยู่ตรงเส้นอีเควเตอร์จึงพยายามอ้างอํานาจอธิปไตยเหนือฟากฟ้าขึ้นไปเป็นระยะทาง
๓๒๐๐๐ กิโลเมตร จากพื้นดิน

มติข้อที่ ๓ (9 เป็นปัญหาที่ต่อเนื่องกับมติข้อที่ ๓ (๐

มติข้อที่ ๕ ซึ่งเรียกร้องให้มีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการใช้
อวกาศโดยสันตินั้น ได้เคยมีการถือหลักการที่ว่าชาติต่างๆ ถือว่ามนุษยอวกาศ คือ ฑูตของ
มนุษยชาติ (Envoys of Mankind) และควรจะได้รับการช่วยเหลือจากนานาชาติ นอกจากนั้น
ความเสียหายที่เกิดจากยานอวกาศ เช่น ดาวเทียม หรือหอวิจัยลอยฟ้าที่ตกลงมายังพื้นโลกจะต้อง
แบ
             ่งเท่ากันระหว่างรัฐเจ้าของยานอวกาศ และรัฐที่ยานอวกาศ นอกจากนั้น ยานอวกาศที่ตกลงสู่
พื้นโลกนั้นก็ไม่ถือว่าเป็นทรัพย์ไม่มีเจ้าของ (res nullius) แต่ถือหลักว่าประเทศที่ส่งยานนั้นขึ้นไป
ยังคงเป็นเจ้าของอยู่ หลักการอันนี้เป็นหลักการที่ปรากฏอยู่ใน The Outer Space Treaty 1967
แต่ในปัจจุบัน หลักการบางประการ เช่น เรื่องการแบ่งค่าเสียหายระหว่างรัฐเจ้าของ และรัฐที่ยาน
อวกาศตกนั้น อาจต้องมีการทบทวน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหอวิจัยลอยฟ้าที่มีน้้าหนักตั้งแต่ ๑๐๐ ตัน
ขึ้นไป หากตกลงมาบนพื้นดินย่อมจะก่อให้เกิดความเสียหาย
             มากกว่าชิ้นส่วนขนาดเล็กๆ ของยาน
อวกาศ

มติข้อที่ ๕ ไม่มีข้อเสนอแนะเพราะเป็นการเชิญชวนให้รัฐทั้งหลายที่ยังไม่ได้เข้า
เป็นภาคีสนธิสัญญาต่างๆ เกี่ยวกับอวกาศเข้าเป็นภาคีเสีย

ปัญหาที่นํามาวิเคราะห์นี้แสดงให้เห็นว่า เสรีภาพในการใช้อวกาศ และหลักมรดก
ร่วมกันของมนุษยชาตินั้น การจะต้องใช้และถือโดยมีขอบเขต แต่ในที่สุด แนวโนห้มในกฎหมาย
อวกาศคงจะเหมือนกับกฎหมายทะเลมากขึ้นทุกขณะ เพราะประเทศที่พัฒนาในทางเทคโนโลยี
ย่อมจะล้างอํานาจอธิปไตยในการแบ่งเอาทรัพยากรธรรมชาติไปมากขึ้น ส่วนประเทศด้อยพัฒนาก็
จะตั้งเงื่อนไข
             มีให้ประเทศที่พัฒนาในทางเทคโนโลยีทําการสํารวจและใช้ประโยชน์จากสารสนเทศ
ที่ได้รับจากดาวเทียมได้อย่างเสรี การกําหนดขอบเขตเรื่องเสรีภาพในอวกาศนี้คงจะต้องมีการ
ประชุมอีกหลายครั้งกว่าจะเป็นที่ยุติกันได้เช่นเดียวกับปัญหากฎหมายทะเล

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๒
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