
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๗/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและการเลือก 

ประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร 

   

 

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๘/๗๓๐๘ ลงวันที่ ๑๖ 
เมษายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
.... โดยจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประมาณเดือนเมษายน ๒๕๔๒ นี้ แล้วจะใช้ชื่ อว่า 
“พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒” แต่เนื่องจาก
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ร่างมาตรา ๗) และได้มีบทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา ๒๒) รองรับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลและกรรมการบริหาร ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้ด ารงต าแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ โดยมีบทบัญญัติต่อไปว่าหากต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลว่างลงก็ไม่ต้องด าเนินการเลือกตั้ งแทนต าแหน่งที่ ว่าง และส าหรับต าแหน่งประธาน
กรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารว่างลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลที่เหลืออยู่ด ารงต าแหน่งแทน 

กรมการปกครองเห็นว่า การใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีปัญหาข้อกฎหมายที่ประสงค์จะหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังนี้  

ปัญหาประการที่หนึ่ง  เนื่องจากองค์ประกอบของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ซึ่งมีเพยีงหนึ่งหมู่บ้านตามกฎหมายปัจจุบันจะประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ๒ คน รวม ๕ คน แต่ตามกฎหมายใหม่บัญญัติให้มีสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้ง จ านวน ๖ คน  กรณีจึงต้องเลือกสมาชิกเพิ่มให้
ครบ ๖ คนหรือเลือกเฉพาะสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งเพิ่มอกี ๔ คน ให้ครบ ๖ คน  

ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีสองหมู่บ้าน ตามกฎหมายปัจจุบันหนึ่ง
หมู่บ้านจะประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ๑ คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ๒ คน กรณีนี้ จึงไม่
ต้องเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มเพราะมีสมาชิกสภาหมู่บ้านละ ๓ คนแล้ว หรือ
จะต้องเลือกเฉพาะสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งเพิ่มอกีหมู่บ้านละ ๑ คน   

ปัญหาประการที่สอง  ร่างมาตรา ๒๒ ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและกรรมการบริหารด ารงต าแหน่งต่อไป แต่มิได้กล่าวถึงประธานกรรมการบริหาร จึงมี
ปัญหาว่าประธานกรรมการบริหารที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับจะด ารง
ต าแหน่งประธานกรรมการบริหารต่อไปหรือไม่   

ปัญหาประการที่สาม  กรณีมีต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่าง



 ๒ 

ลงหรือมีการตั้งหมู่บ้านใหม่ก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ แต่การเลือกสมาชิกยังไม่แล้วเสร็จ 
ต่อมาพระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้บังคับการเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอัน
เนื่องมาจากกรณีดังกล่าวจะต้องด าเนินการต่อไปให้แล้วเสรจ็หรือไม่   

ปัญหาประการที่สี่  การเลือกตั้งประธานกรรมการบริหารแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น 
สภาองค์การบ ริหารส่วนต าบลจะเลือกประธานกรรมการบริหารได้ เลยหรือต้องเลือก
กรรมการบริหารก่อนแล้วจึงเลือกประธานกรรมการบริหาร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้สอบถามผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วปรากฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ในขณะนี้มีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน ๑๓๗ แห่งที่อยู่ในระหว่าง
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอันเนื่องมาจากมีต าแหน่งว่างลง และตั้ง
หมู่บ้านขึ้นใหม่จ านวน ๔๕ แห่ง จึงต้องด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เพิ่มขึ้ น  ส าหรับข้อหารือในปัญหาประการที่สองนั้น นอกจากกรมการปกครองจะขอหารือถึง
ต าแหน่งของประธานกรรมการบริหารแล้ว ยังประสงค์จะขอหารือถึงต าแหน่งของเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารด้วย เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ.๒๕๔๒ มิได้บัญญัติถึงต าแหน่งดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

ปัญหาประการที่หนึ่ง  เมื่อพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร ส่วน
ต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับแล้วจะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่หรือไม่ นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓๑ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติ
ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ ดังกล่าวใช้
บังคับให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร

 
๑ มาตรา ๒๓  บรรดาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและกรรมการบริหารซึ่งด ารง

ต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่งว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด
กต็าม ไม่ต้องด าเนินการเลือกตั้งขึ้ นแทนต าแหน่งที่ว่างและให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย
สมาชิกเท่าที่มีอยู่ 

ในกรณีที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งว่างลงตามวรรคสองและเป็นประธาน
กรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารด้วย ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่มีอยู่เป็นประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหาร แล้วแต่กรณี ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ต าแหน่งนั้นว่างลง 

ให้ประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารซึ่งได้รับการเลือกขึ้ นแทนนั้น ด ารง
ต าแหน่งได้เท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 



 ๓ 

ส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า ใน
กรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดไม่ต้องเลือกตั้งขึ้ น
แทนต าแหน่งที่ว่าง  ดังนั้น กรณีจะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามข้อหารือ
หรือไม่ ต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ 

กรณีแรก ถ้าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากมี
ต าแหน่งว่างลง กรณีดังกล่าวมาตรา ๒๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติ
รองรับไว้แล้วว่าไม่ต้องด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นแทนต าแหน่งที่
ว่าง และสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่ 

กรณีที่สอง ถ้าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้มี
จ านวนครบองค์ประกอบตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่ ซ่ึงบัญญัติให้ประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งหมู่บ้านละสองคน และในกรณีที่เขต
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีหนึ่งหมู่บ้านจะประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นจ านวนหกคนและในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีสอง
หมู่บ้านจะประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้ น
จ านวนหมู่บ้านละสามคน (มาตรา ๔๕)๓ ทั้งสองกรณีดังกล่าวนี้ พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้บัญญัติไว้ว่าไม่ต้องมีการเลือกตั้งดังเช่น
กรณีแรก  ดังนั้น จึงต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มให้มีองค์ประกอบ
ครบตามมาตรา ๔๕ กล่าวคือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งหมู่บ้านละสองคน และในกรณีที่เขตขององค์การบริหารส่วนต าบลใดมีหนึ่งหมู่บ้ านก็
จะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มข้ึนอกีสี่คน เพื่อให้ได้สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้งจ านวนครบหกคนตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่ และใน
กรณีที่เขตขององค์การบริหารส่วนต าบลมีสองหมู่บ้านกจ็ะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพิ่มขึ้นอีกหมู่บ้านละหนึ่งคน เพื่อให้มีสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งจ านวนหมู่บ้านละ
สามคนตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่ 

ปัญหาประการที่สอง  ประธานกรรมการบริหารที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่
 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๓ มาตรา ๔๕  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบล จ านวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้ นโดยราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น 

ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลใดมีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์กาบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บ้านละสามคน 

หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้ งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 



 ๔ 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับจะ
ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารต่อไปหรือไม่ นั้น  เหน็ว่า โดยที่มาตรา ๒๓ วรรคสามและ
วรรคสี่๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้มีการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารภายในสิบห้าวันในกรณีที่ต าแหน่ง
ประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารว่างลง โดยสมาชิกซึ่งได้รับการเลือกขึ้นแทนนั้นจะ
ด ารงต าแหน่งได้เท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นว่าประธาน
กรรมการบริหารซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับใหม่ใช้บังคับย่อมได้รับการ
รับรองให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนครบวาระตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เช่นเดียวกบักรรมการบริหารคนอื่น ๆ  

ส าหรับเลขานุการคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มาตรา ๕๘ 
วรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได้บัญญัติให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร โดย
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้บัญญัติ
รองรับให้เลขานุการคณะกรรมการบริหารเดิมเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารต่อไป  ดังนั้น 
เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จึงมีผลให้กรรมการบริหารซึ่งท าหน้าที่เลขานุการต้อง
พ้นจากต าแหน่ง โดยปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารแทนตาม
นัยมาตรา ๕๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ปัญหาประการที่สาม  กรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่าง
ลงหรือมีการตั้งหมู่บ้านใหม่ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
กฎหมายปัจจุบันยังไม่แล้วเสรจ็ จะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต่อไปหรือไม่ 
นั้น เหน็ว่า ต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ  

กรณีแรก ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่างลงก่อนวันที่
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๒ ใช้บังคับนั้น 
เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ การด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕ มาตรา ๕๘  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย ประธาน

กรรมการบริหารคนหนึ่งและกรรมการบริหารจ านวนสองคนซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง 

ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

การประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตาม ระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 



 ๕ 

ส่วนต าบลแทนต าแหน่งที่ว่างย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นไม่มีเหตุใดที่
กรมการปกครองจะยุติเสียกลางคัน แต่เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับเมื่อใด หากการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่แล้วเสร็จ  ถ้าเป็นกรณีปกติ การเลือกตั้งนั้น
จ าเป็นต้องยุติลงเพราะหมดความจ าเป็นที่จะต้องเลือกตั้งขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่าง เนื่องจากมาตรา 
๒๓ วรรคสอง๖ ได้บัญญัติรองรับว่าให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มี
อยู่ แต่ในกรณีที่ต าบลดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องเลือกตั้งสมาชิกให้ครบจ านวนตามที่ได้ตอบข้อ
หารือไว้ในปัญหาประการที่หนึ่ง การเลือกตั้งนั้นกอ็าจด าเนินการต่อไปเพื่อให้ได้สมาชิกมาให้ครบ
จ านวนดังกล่าวได้ 

กรณีที่สองในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเนื่องจาก
มีการตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่นั้นเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร ส่วนต าบล 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้บัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลไว้เป็นอย่างอื่น กรณีจึงต้องบังคับไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายใหม่ กล่าวคือ ทุกหมู่บ้านจะต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหาร ส่วนต าบล
ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้ นจ านวนสองคน  ดังนั้น จึงต้องด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกของ
หมู่บ้านนั้นต่อไปจนกว่าจะแล้วเสรจ็ หรือในกรณีที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในต าบลซึ่งมีเพียงหมู่บ้านเดียว
หรือสองหมู่บ้านกจ็ะต้องด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลของหมู่บ้านให้
ครบจ านวนตามกฎหมายใหม่ 

ปัญหาประการที่สี่  การเลือกประธานกรรมการบริหารแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกประธานกรรมการบริหารได้เลยหรือต้องเลือกกรรมการบริหาร
แล้วจึงเลือกประธานกรรมการบริหาร นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๘๗ แห่งพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นผู้ เลือกประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหารจากสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และการที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะเลือกประธานกรรมการบริหารหรือ
กรรมการบริหารก่อนหรือหลังก็จะต้องมีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเลือก
ประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ซึ่งในการประชุมดังกล่าวก็จะต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๒ ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้แล้ว (เร่ืองเสร็จที่ ๙๔/

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๘ มาตรา ๕๒  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ด าเนินการประชุมให้เป็นไป

ตามข้อบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๖ 

๒๕๔๒ ๙ ว่า “การด าเนิ นการ เลือกประธานกรรมการบ ริหารต้องเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๘ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เมื่อระเบียบดังกล่าวมิได้
ก าหนดถึงการประชุมเพื่อเลือกประธานกรรมการบริหารไว้ สมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะ
ด าเนินการแก้ไขระเบียบดังกล่าวเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ ชัดเจน”  ดังนั้น กรมการ
ปกครองจึงสมควรน าความเหน็ดังกล่าวไปใช้เป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

 

 

 (ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

 (นายอกัขราทร จุฬารัตน)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         พฤษภาคม ๒๕๔๒ 

 
๙ บันทึก เรื่อง การเลือกประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลส่งพร้อมหนังสือ

ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๐ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ์๒๕๔๒ 
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             ในราชกิจจานุเบกษา ประมาณเดือนเมษายน ๒๕๔๒ นี้แล้วจะใช้ชื่อว่า “พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒” แต่เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (ร่างมาตรา ๗) และได้มีบทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา ๒๒) รองรับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและกรรมการบริหาร ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ดำรงตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระ โดยมีบทบัญญัติต่อไปว่าหากตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลว่างลงก็ไม่ต้องดำเนินการเลื
             อกตั้งแทนตำแหน่งที่ว่าง และสำหรับตำแหน่งประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารว่างลงให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่เหลืออยู่ดำรงตำแหน่งแทน
กรมการปกครองเห็นว่า การใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีปัญหาข้อกฎหมายที่ประสงค์จะหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้
ปัญหาประการที่หนึ่ง  เนื่องจากองค์ประกอบของสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านตามกฎหมายปัจจุบันจะประกอบด้วย กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล และสมาชิกที่มาจา
             กการเลือกตั้ง ๒ คน รวม ๕ คน แต่ตามกฎหมายใหม่บัญญัติให้มีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่มาจากการเลือกตั้ง จำนวน ๖ คน  กรณีจึงต้องเลือกสมาชิกเพิ่มให้ครบ ๖ คนหรือเลือกเฉพาะสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งเพิ่มอีก ๔ คน ให้ครบ ๖ คน 
ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งมีสองหมู่บ้าน ตามกฎหมายปัจจุบันหนึ่งหมู่บ้านจะประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ๑ คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ๒ คน กรณีนี้จึงไม่ต้องเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพิ่มเพราะมีสมาชิกสภาหมู่บ้านละ ๓ คนแล้ว หรือจะต้องเลือกเฉพาะสมาชิกที่มาจากการเล
             ือกตั้งเพิ่มอีกหมู่บ้านละ ๑ คน  
ปัญหาประการที่สอง  ร่างมาตรา ๒๒ ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและกรรมการบริหารดำรงตำแหน่งต่อไป แต่มิได้กล่าวถึงประธานกรรมการบริหาร จึงมีปัญหาว่าประธานกรรมการบริหารที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจะดำรงตำแหน่งประธานกรรมการบริหารต่อไปหรือไม่  
ปัญหาประการที่สาม  กรณีมีตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลว่างลงหรือมีการตั้งหมู่บ้านใหม่ก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ แต่การเลือกสมาชิกยังไม่แล้วเสร็จ ต่อมาพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังค
             ับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลอันเนื่องมาจากกรณีดังกล่าวจะต้องดำเนินการต่อไปให้แล้วเสร็จหรือไม่  
ปัญหาประการที่สี่  การเลือกตั้งประธานกรรมการบริหารแทนตำแหน่งที่ว่างนั้น สภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะเลือกประธานกรรมการบริหารได้เลยหรือต้องเลือกกรรมการบริหารก่อนแล้วจึงเลือกประธานกรรมการบริหาร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้สอบถามผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในขณะนี้มีสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจำนวน
              ๑๓๗ แห่งที่อยู่ในระหว่างดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลอันเนื่องมาจากมีตำแหน่งว่างลง และตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่จำนวน ๔๕ แห่ง จึงต้องดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพิ่มขึ้น  สำหรับข้อหารือในปัญหาประการที่สองนั้น นอกจากกรมการปกครองจะขอหารือถึงตำแหน่งของประธานกรรมการบริหารแล้ว ยังประสงค์จะขอหารือถึงตำแหน่งของเลขานุการคณะกรรมการบริหารด้วย เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๒ มิได้บัญญัติถึงตำแหน่งดังกล่าว
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรม
             การร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
ปัญหาประการที่หนึ่ง  เมื่อพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับแล้วจะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่หรือไม่ นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับให้ดำรงตำแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามพร
             ะราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ และมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า ในกรณีที่ตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดไม่ต้องเลือกตั้งขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่าง  ดังนั้น กรณีจะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามข้อหารือหรือไม่ ต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ
กรณีแรก ถ้าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เนื่องจากมีตำแหน่งว่างลง กรณีดังกล่าวมาตรา ๒๓  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติรองรับไว้แล้วว่าไม่ต้องดำเน
             ินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่าง และสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่
กรณีที่สอง ถ้าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อให้มีจำนวนครบองค์ประกอบตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่ ซึ่งบัญญัติให้ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งหมู่บ้านละสองคน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตำบลนั้นมีหนึ่งหมู่บ้านจะประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นจำนวนหกคนและในกรณีที่เขตองค์การบร
             ิหารส่วนตำบลมีสองหมู่บ้านจะประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นจำนวนหมู่บ้านละสามคน (มาตรา ๔๕)  ทั้งสองกรณีดังกล่าวนี้พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้บัญญัติไว้ว่าไม่ต้องมีการเลือกตั้งดังเช่นกรณีแรก  ดังนั้น จึงต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพิ่มให้มีองค์ประกอบครบตามมาตรา ๔๕ กล่าวคือ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งหมู่บ้านละสองคน และในกรณีที่เขตขององค์การบริหารส่วนตำบลใดมี
             หนึ่งหมู่บ้านก็จะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพิ่มขึ้นอีกสี่คน เพื่อให้ได้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งมาจากการเลือกตั้งจำนวนครบหกคนตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่ และในกรณีที่เขตขององค์การบริหารส่วนตำบลมีสองหมู่บ้านก็จะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพิ่มขึ้นอีกหมู่บ้านละหนึ่งคน เพื่อให้มีสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งจำนวนหมู่บ้านละสามคนตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่
ปัญหาประการที่สอง  ประธานกรรมการบริหารที่ดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
             (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับจะดำรงตำแหน่งประธานกรรมการบริหารต่อไปหรือไม่ นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓ วรรคสามและวรรคสี่  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้มีการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารภายในสิบห้าวันในกรณีที่ตำแหน่งประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารว่างลง โดยสมาชิกซึ่งได้รับการเลือกขึ้นแทนนั้นจะดำรงตำแหน่งได้เท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นว่าประธานกรรมการบริหารซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับใ
             หม่ใช้บังคับย่อมได้รับการรับรองให้ดำรงตำแหน่งต่อไปจนครบวาระตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เช่นเดียวกับกรรมการบริหารคนอื่น ๆ 
สำหรับเลขานุการคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนั้น มาตรา ๕๘ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร โดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 
             ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้บัญญัติรองรับให้เลขานุการคณะกรรมการบริหารเดิมเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารต่อไป  ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จึงมีผลให้กรรมการบริหารซึ่งทำหน้าที่เลขานุการต้องพ้นจากตำแหน่ง โดยปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารแทนตามนัยมาตรา ๕๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒
ปัญหาประการที่สาม  กรณีที่ตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
             ตำบลว่างลงหรือมีการตั้งหมู่บ้านใหม่ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลตามกฎหมายปัจจุบันยังไม่แล้วเสร็จ จะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลต่อไปหรือไม่ นั้น เห็นว่า ต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ 
กรณีแรก ในกรณีที่ตำแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลว่างลงก่อนวันที่พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๒ ใช้บังคับนั้น เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ 
             การดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแทนตำแหน่งที่ว่างย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นไม่มีเหตุใดที่กรมการปกครองจะยุติเสียกลางคัน แต่เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับเมื่อใด หากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลยังไม่แล้วเสร็จ  ถ้าเป็นกรณีปกติ การเลือกตั้งนั้นจำเป็นต้องยุติลงเพราะหมดความจำเป็นที่จะต้องเลือกตั้งขึ้นแทนตำแหน่งที่ว่าง เนื่องจากมาตรา ๒๓ วรรคสอง  ได้บัญญัติรองรับว่าให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่ แต่ในกรณีที่ตำบลดังกล่า
             วมีความจำเป็นต้องเลือกตั้งสมาชิกให้ครบจำนวนตามที่ได้ตอบข้อหารือไว้ในปัญหาประการที่หนึ่ง การเลือกตั้งนั้นก็อาจดำเนินการต่อไปเพื่อให้ได้สมาชิกมาให้ครบจำนวนดังกล่าวได้
กรณีที่สองในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเนื่องจากมีการตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่นั้นเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้บัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลไว้เป็นอย่างอื่น กรณีจึงต้องบังคับไปตามบทบัญญัติของกฎหมายใหม่ กล่าวคือ ทุกหมู่บ้านจะต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งราษ
             ฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นจำนวนสองคน  ดังนั้น จึงต้องดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกของหมู่บ้านนั้นต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ หรือในกรณีที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในตำบลซึ่งมีเพียงหมู่บ้านเดียวหรือสองหมู่บ้านก็จะต้องดำเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลของหมู่บ้านให้ครบจำนวนตามกฎหมายใหม่
ปัญหาประการที่สี่  การเลือกประธานกรรมการบริหารแทนตำแหน่งที่ว่างนั้น สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเลือกประธานกรรมการบริหารได้เลยหรือต้องเลือกกรรมการบริหารแล้วจึงเลือกประธานกรรมการบริหาร นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๘  แห่งพระรา
             ชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นผู้เลือกประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหารจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และการที่สภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะเลือกประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารก่อนหรือหลังก็จะต้องมีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเพื่อเลือกประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ซึ่งในการประชุมดังกล่าวก็จะต้องเป็นไปตามข้อบังคับการประชุมที่กระทรว
             งมหาดไทยกำหนดโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๒  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้แล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๙๔/๒๕๔๒  ว่า “การดำเนินการเลือกประธานกรรมการบริหารต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕๘ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เมื่อระเบียบดังกล่าวมิได้กำหนดถึงกา
             รประชุมเพื่อเลือกประธานกรรมการบริหารไว้ สมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะดำเนินการแก้ไขระเบียบดังกล่าวเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ชัดเจน”  ดังนั้น กรมการปกครองจึงสมควรนำความเห็นดังกล่าวไปใช้เป็นแนวปฏิบัติต่อไป
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