
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๗/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและการเลือก 

ประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร 

   

 

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๑๘/๗๓๐๘ ลงวันที่ ๑๖ 
เมษายน ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. 
.... โดยจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประมาณเดือนเมษายน ๒๕๔๒ นี้ แล้วจะใช้ชื่ อว่า 
“พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒” แต่เนื่องจาก
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ร่างมาตรา ๗) และได้มีบทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา ๒๒) รองรับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลและกรรมการบริหาร ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้ด ารงต าแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ โดยมีบทบัญญัติต่อไปว่าหากต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลว่างลงก็ไม่ต้องด าเนินการเลือกตั้ งแทนต าแหน่งที่ ว่าง และส าหรับต าแหน่งประธาน
กรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารว่างลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลที่เหลืออยู่ด ารงต าแหน่งแทน 

กรมการปกครองเห็นว่า การใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มีปัญหาข้อกฎหมายที่ประสงค์จะหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังนี้  

ปัญหาประการที่หนึ่ง  เนื่องจากองค์ประกอบของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ซึ่งมีเพยีงหนึ่งหมู่บ้านตามกฎหมายปัจจุบันจะประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ๒ คน รวม ๕ คน แต่ตามกฎหมายใหม่บัญญัติให้มีสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลที่มาจากการเลือกตั้ง จ านวน ๖ คน  กรณีจึงต้องเลือกสมาชิกเพิ่มให้
ครบ ๖ คนหรือเลือกเฉพาะสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งเพิ่มอกี ๔ คน ให้ครบ ๖ คน  

ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีสองหมู่บ้าน ตามกฎหมายปัจจุบันหนึ่ง
หมู่บ้านจะประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ๑ คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ๒ คน กรณีนี้ จึงไม่
ต้องเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มเพราะมีสมาชิกสภาหมู่บ้านละ ๓ คนแล้ว หรือ
จะต้องเลือกเฉพาะสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งเพิ่มอกีหมู่บ้านละ ๑ คน   

ปัญหาประการที่สอง  ร่างมาตรา ๒๒ ได้บัญญัติให้สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและกรรมการบริหารด ารงต าแหน่งต่อไป แต่มิได้กล่าวถึงประธานกรรมการบริหาร จึงมี
ปัญหาว่าประธานกรรมการบริหารที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับจะด ารง
ต าแหน่งประธานกรรมการบริหารต่อไปหรือไม่   

ปัญหาประการที่สาม  กรณีมีต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่าง



 ๒ 

ลงหรือมีการตั้งหมู่บ้านใหม่ก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ แต่การเลือกสมาชิกยังไม่แล้วเสร็จ 
ต่อมาพระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้บังคับการเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอัน
เนื่องมาจากกรณีดังกล่าวจะต้องด าเนินการต่อไปให้แล้วเสรจ็หรือไม่   

ปัญหาประการที่สี่  การเลือกตั้งประธานกรรมการบริหารแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น 
สภาองค์การบ ริหารส่วนต าบลจะเลือกประธานกรรมการบริหารได้ เลยหรือต้องเลือก
กรรมการบริหารก่อนแล้วจึงเลือกประธานกรรมการบริหาร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้สอบถามผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วปรากฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ในขณะนี้มีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน ๑๓๗ แห่งที่อยู่ในระหว่าง
ด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอันเนื่องมาจากมีต าแหน่งว่างลง และตั้ง
หมู่บ้านขึ้นใหม่จ านวน ๔๕ แห่ง จึงต้องด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เพิ่มขึ้ น  ส าหรับข้อหารือในปัญหาประการที่สองนั้น นอกจากกรมการปกครองจะขอหารือถึง
ต าแหน่งของประธานกรรมการบริหารแล้ว ยังประสงค์จะขอหารือถึงต าแหน่งของเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารด้วย เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 
๓) พ.ศ.๒๕๔๒ มิได้บัญญัติถึงต าแหน่งดังกล่าว 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

ปัญหาประการที่หนึ่ง  เมื่อพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร ส่วน
ต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับแล้วจะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้เป็นไปตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่หรือไม่ นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓๑ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติ
ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ ดังกล่าวใช้
บังคับให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร

 
๑ มาตรา ๒๓  บรรดาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและกรรมการบริหารซึ่งด ารง

ต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามพระราชบัญญัติ
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามวรรคหนึ่งว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด
กต็าม ไม่ต้องด าเนินการเลือกตั้งขึ้ นแทนต าแหน่งที่ว่างและให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย
สมาชิกเท่าที่มีอยู่ 

ในกรณีที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งว่างลงตามวรรคสองและเป็นประธาน
กรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารด้วย ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่มีอยู่เป็นประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหาร แล้วแต่กรณี ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ต าแหน่งนั้นว่างลง 

ให้ประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารซึ่งได้รับการเลือกขึ้ นแทนนั้น ด ารง
ต าแหน่งได้เท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน 



 ๓ 

ส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ และมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า ใน
กรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดไม่ต้องเลือกตั้งขึ้ น
แทนต าแหน่งที่ว่าง  ดังนั้น กรณีจะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตามข้อหารือ
หรือไม่ ต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ 

กรณีแรก ถ้าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากมี
ต าแหน่งว่างลง กรณีดังกล่าวมาตรา ๒๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติ
รองรับไว้แล้วว่าไม่ต้องด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลขึ้นแทนต าแหน่งที่
ว่าง และสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่ 

กรณีที่สอง ถ้าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้มี
จ านวนครบองค์ประกอบตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่ ซ่ึงบัญญัติให้ประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งหมู่บ้านละสองคน และในกรณีที่เขต
องค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีหนึ่งหมู่บ้านจะประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นจ านวนหกคนและในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลมีสอง
หมู่บ้านจะประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้ น
จ านวนหมู่บ้านละสามคน (มาตรา ๔๕)๓ ทั้งสองกรณีดังกล่าวนี้ พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้บัญญัติไว้ว่าไม่ต้องมีการเลือกตั้งดังเช่น
กรณีแรก  ดังนั้น จึงต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มให้มีองค์ประกอบ
ครบตามมาตรา ๔๕ กล่าวคือ สภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งหมู่บ้านละสองคน และในกรณีที่เขตขององค์การบริหารส่วนต าบลใดมีหนึ่งหมู่บ้ านก็
จะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพิ่มข้ึนอกีสี่คน เพื่อให้ได้สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้งจ านวนครบหกคนตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่ และใน
กรณีที่เขตขององค์การบริหารส่วนต าบลมีสองหมู่บ้านกจ็ะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพิ่มขึ้นอีกหมู่บ้านละหนึ่งคน เพื่อให้มีสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งจ านวนหมู่บ้านละ
สามคนตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่ 

ปัญหาประการที่สอง  ประธานกรรมการบริหารที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่
 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๓ มาตรา ๔๕  สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบล จ านวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้ นโดยราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลนั้น 

ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลใดมีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์กาบริหารส่วนต าบลนั้นประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บ้านละสามคน 

หลักเกณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้ งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 

อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง 



 ๔ 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับจะ
ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการบริหารต่อไปหรือไม่ นั้น  เหน็ว่า โดยที่มาตรา ๒๓ วรรคสามและ
วรรคสี่๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้มีการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารภายในสิบห้าวันในกรณีที่ต าแหน่ง
ประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารว่างลง โดยสมาชิกซึ่งได้รับการเลือกขึ้นแทนนั้นจะ
ด ารงต าแหน่งได้เท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน  จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นว่าประธาน
กรรมการบริหารซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับใหม่ใช้บังคับย่อมได้รับการ
รับรองให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนครบวาระตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เช่นเดียวกบักรรมการบริหารคนอื่น ๆ  

ส าหรับเลขานุการคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มาตรา ๕๘ 
วรรคสอง๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ได้บัญญัติให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร โดย
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้บัญญัติ
รองรับให้เลขานุการคณะกรรมการบริหารเดิมเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารต่อไป  ดังนั้น 
เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จึงมีผลให้กรรมการบริหารซึ่งท าหน้าที่เลขานุการต้อง
พ้นจากต าแหน่ง โดยปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารแทนตาม
นัยมาตรา ๕๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ปัญหาประการที่สาม  กรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่าง
ลงหรือมีการตั้งหมู่บ้านใหม่ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตาม
กฎหมายปัจจุบันยังไม่แล้วเสรจ็ จะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลต่อไปหรือไม่ 
นั้น เหน็ว่า ต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ  

กรณีแรก ในกรณีที่ต าแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลว่างลงก่อนวันที่
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๔๒ ใช้บังคับนั้น 
เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ การด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร

 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 
๕ มาตรา ๕๘  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย ประธาน

กรรมการบริหารคนหนึ่งและกรรมการบริหารจ านวนสองคนซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกจากสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้วเสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง 

ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร 

การประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไปตาม ระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย 



 ๕ 

ส่วนต าบลแทนต าแหน่งที่ว่างย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นไม่มีเหตุใดที่
กรมการปกครองจะยุติเสียกลางคัน แต่เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับเมื่อใด หากการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่แล้วเสร็จ  ถ้าเป็นกรณีปกติ การเลือกตั้งนั้น
จ าเป็นต้องยุติลงเพราะหมดความจ าเป็นที่จะต้องเลือกตั้งขึ้นแทนต าแหน่งที่ว่าง เนื่องจากมาตรา 
๒๓ วรรคสอง๖ ได้บัญญัติรองรับว่าให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มี
อยู่ แต่ในกรณีที่ต าบลดังกล่าวมีความจ าเป็นต้องเลือกตั้งสมาชิกให้ครบจ านวนตามที่ได้ตอบข้อ
หารือไว้ในปัญหาประการที่หนึ่ง การเลือกตั้งนั้นกอ็าจด าเนินการต่อไปเพื่อให้ได้สมาชิกมาให้ครบ
จ านวนดังกล่าวได้ 

กรณีที่สองในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเนื่องจาก
มีการตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่นั้นเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร ส่วนต าบล 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้บัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลไว้เป็นอย่างอื่น กรณีจึงต้องบังคับไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายใหม่ กล่าวคือ ทุกหมู่บ้านจะต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหาร ส่วนต าบล
ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้ นจ านวนสองคน  ดังนั้น จึงต้องด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกของ
หมู่บ้านนั้นต่อไปจนกว่าจะแล้วเสรจ็ หรือในกรณีที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในต าบลซึ่งมีเพียงหมู่บ้านเดียว
หรือสองหมู่บ้านกจ็ะต้องด าเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลของหมู่บ้านให้
ครบจ านวนตามกฎหมายใหม่ 

ปัญหาประการที่สี่  การเลือกประธานกรรมการบริหารแทนต าแหน่งที่ว่างนั้น 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกประธานกรรมการบริหารได้เลยหรือต้องเลือกกรรมการบริหาร
แล้วจึงเลือกประธานกรรมการบริหาร นั้น  เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๘๗ แห่งพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้บัญญัติให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นผู้ เลือกประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหารจากสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และการที่สภาองค์การบริหารส่วนต าบลจะเลือกประธานกรรมการบริหารหรือ
กรรมการบริหารก่อนหรือหลังก็จะต้องมีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเลือก
ประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ซึ่งในการประชุมดังกล่าวก็จะต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๒ ๘ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้แล้ว (เร่ืองเสร็จที่ ๙๔/

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น 
๘ มาตรา ๕๒  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ด าเนินการประชุมให้เป็นไป

ตามข้อบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๖ 

๒๕๔๒ ๙ ว่า “การด าเนิ นการ เลือกประธานกรรมการบ ริหารต้องเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๘ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เมื่อระเบียบดังกล่าวมิได้
ก าหนดถึงการประชุมเพื่อเลือกประธานกรรมการบริหารไว้ สมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะ
ด าเนินการแก้ไขระเบียบดังกล่าวเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ ชัดเจน”  ดังนั้น กรมการ
ปกครองจึงสมควรน าความเหน็ดังกล่าวไปใช้เป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

 

 

 (ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

 (นายอกัขราทร จุฬารัตน)  
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
         พฤษภาคม ๒๕๔๒ 

 
๙ บันทึก เรื่อง การเลือกประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลส่งพร้อมหนังสือ

ถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๑๒๐ ลงวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ์๒๕๔๒ 
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บันทึก
เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและการเลือก

ประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร

กรมการปกครอง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fi un ๐๓๑๕/@๓๐๕ ลงวันที่ ๑๒
เมษายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ..) wa.
..« โดยจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา ประมาณเดือนเมษายน ๒๕๕๒ นี้แล้วจะใช้ชื่อว่า
“พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่
              ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒” แต่เนื่องจาก

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
(ร่างมาตรา ๓) และได้มีบทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา ๒๒) รองรับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลและกรรมการบริหาร ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ดํารงตําแหน่ง
ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ โดยมีบทบัญญัติต่อไปว่าหากตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลว่างลงก็ไม่ต้องดําเนินการเลือกตั้งแทนตําแหน่งที่ว่าง และสําหรับตําแหน่งประธาน
กรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารว่างลงให้สภาองค์การบร
             ิหารส่วนตําบลเลือกสมาชิก สภา
องค์การบริหารส่วนตําบลที่เหลืออยู่ดํารงตําแหน่งแทน

กรมการปกครองเห็นว่า การใช้บังคับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มีปัญหาข้อกฎหมายที่ประสงค์จะหารือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดังนี้

บัญหาประการที่หนึ่ง เนื่องจากองค์ประกอบของสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ซึ่งมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านตามกฎหมายปัจจุบันจะประกอบด้วย กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจําตําบล
และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ๒ คน รวม ๕ คน แต่ตามกฎหมายใหม่บัญญัติให้มีสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วน
             ตําบลที่มาจากการเลือกตั้ง จํานวน ๒ คน กรณีจึงต้องเลือกสมาชิกเพิ่มให้
ครบ ๒ คนหรือเลือกเฉพาะสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งเพิ่มอีก ๕ คน ให้ครบ ๒ คน

ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งมีสองหมู่บ้าน ตามกฎหมายปัจจุบันหนึ่ง
หมู่บ้านจะประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ๑ คน และสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง ๒ คน กรณีนี้จึงไม่
ต้องเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพิ่มเพราะมีสมาชิกสภาหมู่บ้านละ ๓ คนแล้ว หรือ
จะต้องเลือกเฉพาะสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งเพิ่มอีกหมู่บ้านละ ๑ คน

บัญหาประการที่สอง ร่างมาตรา ๒๒ ได้บัญญัติให้
             สมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนตําบลและกรรมการบริหารดํารงตําแหน่งต่อไป แต่มิได้กล่าวถึงประธานกรรมการบริหาร จึงมี

ปัญหาว่าประธานกรรมการบริหารทีดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับจะดํารง

ตําแหน่งประธานกรรมการบริหารต่อไปหรือไม่

ปัญหาประการที่สาม กรณีมีตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลว่าง
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ลงหรือมีการตั้งหมู่บ้านใหม่ก่อนที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ แต่การเลือกสมาชิกยังไม่แล้วเสร็จ

ต่อมาพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลอัน
เนื่องมาจากกรณีดังกล่าวจะต้องดําเนินการต่อไปให้แล้วเสร็จหรือไม่

บัญหาประการที่สี่  การเลือกตั้งประธานกรรมการบริหารแทนตําแหน่งที่ว่างนั้น
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลจะเลือกประธานกรรมการบริหารได้เลยหรือต้องเลือก

กรรมการบริหารก่อนแล้วจึงเลือกประธานกรรมการบริหาร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
ห
             ารือดังกล่าว โดยได้สอบถามผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้วปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในขณะนี้มีสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวน ome แห่งที่อยู่ในระหว่าง
ดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลอันเนื่องมาจากมีตําแหน่งว่างลง และตั้ง
หมู่บ้านขึ้นใหม่จํานวน ๕๕ แห่ง จึงต้องดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
เพิ่มขึ้น สําหรับข้อหารือในปัญหาประการที่สองนั้น นอกจากกรมการปกครองจะขอหารือถึง
ตําแหน่งของประธานกรรมการบริหารแล้ว ยังประสงค์จะขอหารือถึงตําแหน่งของเลขานุการคณะ
             
กรรมการบริหารด้วย เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่
๓) พ.ศ.๒๕๕๒ มิได้บัญญัติถึงตําแหน่งดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังนี้

บัญหาประการที่หนึ่ง เมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับแล้วจะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลให้เป็นไปตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่หรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา wm? วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบั
             บที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติ
ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ ดังกล่าวใช้
บังคับให้ดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร

๑ มาตรา ๒๓ บรรดาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและกรรมการบริหารซึ่งดํารง
ตําแหน่งอยู่ในวันทีพระราชบัญญัตินีใช้บังคับ ให้ดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะครบวาระตามพระราชบัญญัติ

สภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๐

ในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตามวรรคหนึ่งว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใด
             
ก็ตาม ไม่ต้องดําเนินการเลือกตั้งขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่างและให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วย
สมาชิกเท่าที่มีอยู่

ในกรณีที่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งว่างลงตามวรรคสองและเป็นประธาน
กรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารด้วย ให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลที่มีอยู่เป็นประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหาร แล้วแต่กรณี ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ตําแหน่งนั้นว่างลง

ให้ประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารซึ่งได้รับการเลือกขึ้นแทนนั้น ดํารง

ตําแหน่งได้เท่าวาระที่เ
             หลืออยู่ของผู้ซึ่งดนแทน
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             ส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๐ และมาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติว่า ใน
กรณีที่ตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลว่างลงไม่ว่าด้วยเหตุใดไม่ต้องเลือกตั้งขึ้น
แทนตําแหน่งที่ว่าง ดังนั้น กรณีจะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตามข้อหารือ
หรือไม่ ต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ

กรณีแรก ถ้าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล เนื่องจากมี
ตําแหน่งว่างลง กรณีดังกล่าวมาตรา ๒๓ " วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติ
รองรับไว้แล้วว่าไม่ต้องดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกส
             ภาองค์การบริหารส่วนตําบลขึ้นแทนตําแหน่งที่
ว่าง และสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจะประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มีอยู่

กรณีที่สอง ถ้าเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อให้มี
จํานวนครบองค์ประกอบตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่ ซึ่งบัญญัติให้ประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งหมู่บ้านละสองคน และในกรณีที่เขต
องค์การบริหารส่วนตําบลนั้นมีหนึ่งหมู่บ้านจะประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้นจํานวนหกคนและในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่ว
             นตําบลมีสอง
หมู่บ้านจะประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกตั้งขึ้น
จํานวนหมู่บ้านละสามคน Gnas ๕๕)” ทั้งสองกรณีดังกล่าวนี้พระราชบัญญัติสภาตําบลและ
องค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มิได้บัญญัติไว้ว่าไม่ต้องมีการเลือกตั้งดังเช่น
กรณีแรก ดังนั้น จึงต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพิ่มให้มืองค์ประกอบ
ครบตามมาตรา ๕๕ กล่าวคือ สภาองค์การบริหารส่วนตําบลจะประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งหมู่บ้านละสองคน และในกรณีที่เขตขององค์การบริหารส่วนตําบล
             ใดมีหนึ่งหมู่บ้านก็
จะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพิ่มขึ้นอีกสี่คน เพื่อให้ได้สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลซึ่งมาจากการเลือกตั้งจํานวนครบหกคนตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่ และใน
กรณีที่เขตขององค์การบริหารส่วนตําบลมีสองหมู่บ้านก็จะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเพิ่มขึ้นอีกหมู่บ้านละหนึ่งคน เพื่อให้มีสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งจํานวนหมู่บ้านละ

สามคนตามโครงสร้างของกฎหมายใหม่

ปัญหาประการที่สอง ประธานกรรมการบริหารที่ดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้าง
             ต้น

๓ มาตรา ๕๕ สภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล จํานวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้านในเขตองค์การ
บริหารส่วนตําบลนั้น

ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมู่บ้านให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลนั้นประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลจํานวนหกคน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลใดมีเพียงสองหมู่บ้านให้สภาองค์กาบริหารส่วนตําบลนั้นประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลจํานวนหมู่บ้านละสามคน

หลักเ
             กณฑ์และวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาห้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

a.   ona เจร์ได้-     1
อายุของสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีกําหนดคราวละสีปีนับแต่วันเลือกตั้ง
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พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับจะ
ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการบริหารต่อไปหรือไม่ นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓ วรรคสามและ
วรรคสี่“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้มีการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลเป็นประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารภายในสิบห้าวันในกรณีที่ตําแหน่ง
ประธานกรรมการบริหารหรือกรรมการบริหารว่างลง โดยสมาชิกซึ่งได้รับการเลือกขึ้นแทนนั้นจะ
ดํารงตําแหน่งได้เท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงเห็นว่าประธา
             น
กรรมการบริหารซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติฉบับใหม่ใช้บังคับย่อมได้รับการ
รับรองให้ดํารงตําแหน่งต่อไปจนครบวาระตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วน
ตําบล WA. ๒๕๓๓ เช่นเดียวกับกรรมการบริหารคนอื่น ๆ

สําหรับเลขานุการคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลนั้น มาตรา ๕๕
วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒
ได้บัญญัติให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเลขานุการค
             ณะกรรมการบริหาร โดย

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มิได้บัญญัติ

รองรับให้เลขานุการคณะกรรมการบริหารเดิมเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารต่อไป ดังนั้น
เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ จึงมีผลให้กรรมการบริหารซึ่งทําหน้าที่เลขานุการต้อง
พ้นจากตําแหน่ง โดยปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารแทนตาม
นัยมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนต
             ําบล (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๕๒

บัญหาประการที่สาม กรณีที่ตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลว่าง
ลงหรือมีการตั้งหมู่บ้านใหม่ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ใช้บังคับ แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลตาม
กฎหมายปัจจุบันยังไม่แล้วเสร็จ จะต้องเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลต่อไปหรือไม่
นั้น เห็นว่า ต้องแยกพิจารณาเป็นสองกรณี คือ

กรณีแรก ในกรณีที่ตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลว่างลงก่อนวันที่
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์กา
             รบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ ใช้บังคับนั้น

เมือพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ การดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*มาตรา ๕๕ คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วย ประธาน
กรรมการบริหารดนหนึ่งและกรรมการบริหารจํานวนสองคนซึ่งสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกจากสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลแล้วเสนอให้นายอําเภอแต่งตั้ง

ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหาร

การประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารให้เป็นไป
             ตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย
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             ๕

ส่วนตําบลแทนตําแหน่งที่ว่างย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นไม่มีเหตุใดที่
กรมการปกครองจะยุติเสียกลางคัน แต่เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับเมื่อใด หากการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลยังไม่แล้วเสร็จ ถ้าเป็นกรณีปกติ การเลือกตั้งนั้น
จําเป็นต้องยุติลงเพราะหมดความจําเป็นที่จะต้องเลือกตั้งขึ้นแทนตําแหน่งที่ว่าง เนื่องจากมาตรา
๒๓ วรรคสอง* ได้บัญญัติรองรับว่าให้สภาองค์การบริหารส่วนตําบลประกอบด้วยสมาชิกเท่าที่มี
อยู่ แต่ในกรณีที่ตําบลดังกล่าวมีความจําเป็นต้องเลือกตั้งสม
             าชิกให้ครบจํานวนตามที่ได้ตอบข้อ
หารือไว้ในปัญหาประการที่หนึ่ง การเลือกตั้งนั้นก็อาจดําเนินการต่อไปเพื่อให้ได้สมาชิกมาให้ครบ
จํานวนดังกล่าวได้

กรณีที่สองในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเนื่องจาก
มีการตั้งหมู่บ้านขึ้นใหม่นั้นเห็นว่า เมื่อพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ มิได้บัญญัติเป็นบทเฉพาะกาลไว้เป็นอย่างอื่น กรณีจึงต้องบังคับไปตาม
บทบัญญัติของกฎหมายใหม่ กล่าวคือ ทุกหมู่บ้านจะต้องมีสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือ
             กตั้งขึ้นจํานวนสองคน  ดังนั้น จึงต้องดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกของ
หมู่บ้านนั้นต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ หรือในกรณีที่หมู่บ้านนั้นอยู่ในตําบอซึ่งมีเพียงหมู่บ้านเดียว
หรือสองหมู่บ้านก็จะต้องดําเนินการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลของหมู่บ้านให้
ครบจํานวนตามกฎหมายใหม่

บัญหาประการที่สี่ การเลือกประธานกรรมการบริหารแทนตําแหน่งที่ว่างนั้น
สภาองค์การบริหารส่วนตําบลเลือกประธานกรรมการบริหารได้เลยหรือต้องเลือกกรรมการบริหาร
แล้วจึงเลือกประธานกรรมการบริหาร นั้น เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญั
             ติสภา
ตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติสภาตําบล
และองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้บัญญัติให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตําบลเป็นผู้เลือกประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหารจากสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล และการที่สภาองค์การบริหารส่วนตําบลจะเลือกประธานกรรมการบริหารหรือ
กรรมการบริหารก่อนหรือหลังก็จะต้องมีการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเพื่อเลือก
ประธานกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ซึ่งในการประชุมดังกล่าวก็จะต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับการประชุม
             ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๒“ แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้แล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๓๕/

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

«มาตรา ๕๒ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลมีหน้าที่ดําเนินการประชุมให้เป็นไป
ตามข้อบังคับการประชุมที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด

ฯลฯ                                       ฯลฯ
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             ๒๕๕๒” ว่า “การดําเนินการเลือกประธานกรรมการบริหารต้องเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการประชุมและการดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๕ วรรคสาม แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๓ เมื่อระเบียบดังกล่าวมิได้
กําหนดถึงการประชุมเพื่อเลือกประธานกรรมการบริหารไว้ สมควรที่กระทรวงมหาดไทยจะ
ดําเนินการแก้ไขระเบียบดังกล่าวเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ชัดเจน” ดังนั้น กรมการ

ปกครองจึงสมควรนําความเห็นดังกล่าวไปใช้เป็น
             แนวปฏิบัติต่อไป

(ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒

*บันทึก Gas การเลือกประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบลส่งพร้อมหนังสือ
ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด fi ui ๐๐๐๑/๑๒๐ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
             [END PAGE 6]
        


		2023-09-24T18:13:49+0700
	Name




