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บันทึก

เรือง การนับระยะเวลาตามข้อ ๕ (๑) แห่งประกาศคณะกรรมการกลาง

กําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๕๕ wa. edad

เรื่อง การแจ้งแผนการผลิต การนําเข้า และการจําหน่าย

กรมการค้าภายในได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๕๐๑/๓๒๓๕๓ ลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กรมการค้าภายในมีปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการนับระยะเวลาตามประกาศคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและ
ป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๕๕ พ.ศ.๒๕๒๕ เรื่อง การแจ้งแผนการผลิต การนําเข้า และการ
จ
             ําหน่าย ข้อ ๕(๑) * ซึ่งกําหนดว่า  ให้ผู้ผลิตหรือผู้นําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าควบคุมตาม
ข้อ ๓ ที่ดําเนินการอยู่ในหรือหลังวันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ แจ้งแผนการผลิตหรือแผนการ
นําเข้าประจําปีต่อเลขาธิการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับในเรื่องนี้
กรมการค้าภายในมีความเห็นว่า อาจตีความได้เป็น ๒ นัย คือ

นัยแรก การนับระยะเวลาต้องคํานึงถึงมาตรา ๑๕๑" แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซึ่งบัญญัติว่า “วิธีการกําหนดนับระยะเวลาทั้งปวง ท่านให้บังคับด้วยบทบัญญัติ

ทั้งหลายแห่งลักษณะนี
             ่ เว้นแต่จะมีกําหนดไว้เป็นประการอื่นโดยกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ....”

แต่พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ ได้กําหนดเกี่ยวกับ

*ข้อ ๕ ให้ผู้ผลิตหรือผู้นําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้าควบคุม ตามข้อ ๓ที่ดําเนินการอยู่
ในหรือหลังวันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ ปฏิบัติดังต่อไปนี้

(๑) แจ้งแผนการผลิตหรือแผนการนําเข้าประจําปีต่อเลขาธิการภายในสามสิบวัน นับแต่
วันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ หรือวันที่เริ่มการผลิตหรือการนําเข้ามาในราชอาณาจักร และในปีต่อ ๆ ไป
ให้แจ้งล่วงหน้าเป็นประจําท
             ุกปีภายในวันที่ ๑ ธันวาคม

แผนการผลิตหรือแผนการนําเข้าประจําปีให้แสดงรายละเอียดแยกเป็นรายเดือนเกี่ยวกับ
ชนิดและปริมาณสินค้าคงเหลือยกมา ปริมาณที่จะผลิตเพื่อจําหน่ายในราชอาณาจักรหรือส่งออกไปนอก
ราชอาณาจักร ปริมาณที่จะนําเข้ามาในราชอาณาจักร ปริมาณที่จะใช้เองปริมาณที่จะเก็บสํารอง สถานที่เก็บและ
กําลังการผลิตของโรงงาน ทั้งนี้ ตามแบบที่เลขาธิการกําหนด

การเปลี่ยนแปลงแผนการผลิตหรือแผนการนําเข้าประจําปีต้องได้รับความเห็นชอบจาก
เลขาธิการก่อน

การเลิกผลิตหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักรต้องแจ้งเป็นหนังสือให้เลข
             าธิการทราบล่วงหน้า
ก่อนเลิกผลิตหรือนําเข้ามาในราชอาณาจักร

ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๑๕๐ วิธีการกําหนดนับระยะเวลาทั้งปวง ท่านให้บังคับด้วยบทบัญญัติทั้งหลายแห่ง

ลักษณะนี่ เว้นแต่จะมีกําหนดไว้เป็นประการอื่นโดยกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ โดยคําสั่งศาลหรือโดยนิติกรรม
             [END PAGE 1]
             1๓

ระยะเวลาการใช้บังคับของประกาศไว้ในมาตรา ๒๕ (๕)” และประกาศคณะกรรมการกลาง ฯ
ฉบับที่ ๕๕ พ.ศ.๒๕๒๕ ฯ ข้อ ๕ (๑) กําหนดว่าให้แจ้งแผนการผลิต ฯลฯ ต่อเลขาธิการภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ ซึ่งเข้าข้อยกเว้นตามมาตรา ๑๕๒ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือ มีกฎหมายหรือกฎข้อบังคับกําหนดวิธีการนับระยะเวลาไว้เป็น
ประการอื่น จึงไม่สามารถนําความในมาตรา ๑๕๕“ แห่งประมวลกฎหมายดังกล่าวมาใช้ในการนับ
ระยะเวลาได้ ฉะนั้น เมื่อประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๕ จึงต้องเริ่ม
นับหนึ่
             งในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๕ และครบกําหนด ๓๐ วัน ในวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

นัยที่สอง การนับระยะเวลาต้องนับตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ซึ่งกําหนดว่า “ถ้าระยะเวลานับเป็นวันก็ดี...ท่านมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวม
คํานวณเข้าด้วย....” nil เพราะพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้า และป้องกันการผูกขาดฯมิได้
กําหนดวิธีการนับระยะเวลาไว้เป็นอย่างอื่นนอกจากที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๕๕ ฉะนั้น เมื่อ
ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๕ จึงต้องเริ่มนับหนึ่งในวันที่ ๓๑
มกราคม ๒๕๒๕ และครบ
             กําหนด ๓๐ วัน ในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๕

การนับระยะเวลาเกี่ยวข้องกับวันกระทําผิดของผู้ฝ่าฝืนประกาศดังกล่าวซึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดฯจะต้องกล่าวหา
และให้การต่อพนักงานสอบสวนให้ถูกต้องตรงความเป็นจริง ในการนี้ พนักงานสอบสวนเห็นว่า
การจะทราบวันที่กระทําผิดได้นั้นต้องใช้วิธีการนับระยะเวลาตามนัยแรก ส่วนกรมการค้าภายใน
เห็นว่า ความเห็นดังกล่าวยังไม่แน่ชัดว่าจะถูกต้องหรือไม่ กรมการค้าภายในจึงขอหารือว่า การ
นับระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศมีผลใช้บังคับตาม
             ข้อ ๕ (๑) แห่งประกาศ
คณะกรรมการกลาง ฯ ฉบับที่ ๕๕ พ.ศ.๒๕๒๕ ฯ จะใช้วิธีการนับอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็นดังนี้

วิธีการกําหนดนับระยะเวลาทั้งปวงนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บรรพ
๑ ลักษณะ ๕ มาตรา odd? บัญญัติ”ให้บังคับด้วยบทบัญญัติทั้งหลายแห่งลักษณะนี้ เว้นแต่จะมี

กําหนดไว้เป็นประการอื่นโดยกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ โดยคําสังศาลหรือโดยนิติ
             กรรม” สําหรับ

"มาตรา we เมื่อได้มีการประกาศกําหนดสินค้าควบคุมตามมาตรา ๒๓ แล้ว ให้
ดณะกรรมการมีอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) กําหนดท้องที่ หรือกําหนดระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศของคณะกรรมการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา ๑๕๕ ถ้าระยะเวลานับเป็นวันก็ดี สัปดาห์ก็ดี เดือนหรือปีก็ดีท่านมีให้นับวันแรกแห่ง
ระยะเวลานั้นรวมคํานวณเข้าด้วย เว้นแต่จะเริ่มการในวันนั้นเองตั้งแต่เวลาอันเป็นกําหนดเริ่มทําการงานกันตาม
ประเพณี
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             วิธีการกําหนดนับระยะเวลาตามข้อ ๕ (๑)” แห่งประกาศคณะกรรมการกลางฯ ฉบับที่ ๕๕ พ.ศ.
๒๕๒๕ ฯ นั้น มิได้มีกําหนดไว้เป็นประการอื่นโดยกฎหมายหรือกฎข้อบังคับ ฯลฯ เนื่องจาก
มาตรา ๒๕ (๕)”แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฯ บัญญัติแต่
เพียงให้คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดระยะเวลาในการใช้บังคับประกาศของคณะกรรมการ
เท่านั้น ซึ่งคณะกรรมการกลาง ฯ ก็ได้กําหนดให้ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป“ คือ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๕ ส่วนข้อ
๕ (๑) แห่งปร
             ะกาศดังกล่าวกําหนดเพียงว่า ให้ผู้ผลิตหรือผู้นําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า
ควบคุม แจ้งแผนการผลิตหรือแผนการนําเข้าประจําปีต่อเลขาธิการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ โดยมิได้ระบุถึงวิธีการกําหนดนับระยะเวลาแต่อย่างใด ฉะนั้น
วิธีการกําหนดนับระยะเวลาตามประกาศ ฯ ข้อ ๕ (๑) จึงต้องบังคับตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ บรรพ ๑ ลักษณะ ๕ ซึ่งบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องคือ มาตรา ๑๕๕” บัญญัติมิให้นับวัน
แรกแห่งระยะเวลานั้นรวมคํานวณเข้าด้วย เว้นแต่จะเริ่มการในวันนั้นเองตั้งแต่เวลาอันเป็นกําห
             นด
เริ่มทําการงานกันตามประเพณี ในเรื่องนี้ ประกาศดังกล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาตั้งแต่
วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ
ตั้งแต่เริ่มวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๕ จึงเป็นการเริ่มการได้ในวันที่ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับ
นั้นเองตั้งแต่เวลาอันเป็นกําหนดเริ่มทําการงานกันตามประเพณี จึงเข้าข้อยกเว้นของมาตรา ๑๕๕
ไม่มีปัญหาว่าวันแรกที่เริ่มการนั้น คือ วันที่ประกาศมีผลใช้บังคับ จะไม่ครบเต็มวัน ดังนั้น การ
นับระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้
             บังคับตามประกาศ ฯ ข้อ ๕ (๑)จึงต้อง
นับวันแรกแห่งระยะเวลา คือ วันที่ประกาศมีผลใช้บังคับ(วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๒๕)รวมคํานวณ
เข้าด้วย และครบกําหนดสามสิบวันในวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๕

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

ฯโปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)

«4ประกาศฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๒ ตอนที่ oo ฉบับพิเศษ ลงวันที่ ๒๓
มกราคม ๒๕๒๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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