(Gauasan b/ weco

7
YUNn
5849 ‘ih'lai'mmaszy'%ﬂgnamihuazﬂ'ﬁuw”nﬂ'wmmi
Tunduniitanarsansd (w.a.o0 n.) vaanty

NIENUNYAIUATANNI LOAVINTaT N8 owod.ob/eoam 89U

o0 WHIEU bEne INNUNNUAMLNIINMINGBHN ANNT ATLNTIUNBATUAZINNTO]

Q'I U a = aan L ‘g d'Q
lagsmslvnsuithldasrsavdamaadansdivedsea aiaaneea reeiidu w.d.0 n.
W coe N o MuaLEIINY S1NBNINWEN JenTaassy3seedeun dilnnulhld
waaszy3yngnih llhmenswdduuazgnthunnisnamsiuiu o was lunduaanan
Tagwnedsaa laudalihnssssauthuinainanadl beme audaiinaraiasn
Wunm » Pawudr uaillddiiumauddsznmisle wazdaanladgnadihuiniivabdn o

o v o o & o2 o o o @
wad Jaldnnsanienudusssuuaslvsanauthunne anannauudasnenan nay
hldlansnui dinnuihllwesszysldudeninuznssumsgauaudainaaiuad
dyudaiaaselad Naueumang v wd.o n. waN Cue AiloN o¢ 15 0 VU ENTu

v Y £ s '
YIWANER TILEF WaTUIEBASANG Landau aanlaamsiiudisaiiel w.d. veow
wazlaimazesa 9 AUINAUTNIUN o AINAN Lewe Wadsaa laFanduulasiian
o W A a X v U v a [ (3
weia lanny Nauwdasiiagluathsnuuimndthuinudn -nunie wlas o mu
NYNTENTN UM eowle (W.A. beww) wazaguanwathlionsmuninusiznuasiiie
Tui ol WeAINEU beod luThulszinm wewo winaniin s lwyad imihn
LY 4 1 1 04 Y o a 4 U v v g d' L d'q
wimthauthiszva ladiliumsugnasaruithldidniiled ooo 15 unidu w.a.m n.
2 = o £ = o Y v 1 ] Y
wlasil wazluteuszina wewe WeANAAS nilnae uihiwihauthsva la
iiumsUgninuiNndnEnI9:ou o-b lundu w.a.m n.uldalidn Flusesninms
sfiumsignuazihpthdatilasnuinasuaithulszana vewo liunaghiigladinh
Uszlemluazlifimsaamuuaasdnsmsiludwssudadnale aunman@smndiui ve
4

WAINEY beme WBASHA diahueaa ladavdauuaaednsenuludzes Jadums
Y a a o ~ 1 v ¥ o Aa 4 U I = =
ananduasnnmsninsnthlilidhludidiumsugnadnamuihiduszazneie oo U dnn
mrasnduludagiulisimshuszlenile 9 LWidnignifiaunalansanmistunszas

" & | ¥ a vy & 1 4 v g  a T I aa
agm U nsuthldfnsanudniun Wedanaadannghiansasaunsesion w.a.o
n. wilasaenan lanaanalivhuszlemiluidu msasaunsasbandugaatmuyszuig
NYWINBUNILAEIAIZE 10T omow wazdaaiialainslgnaiaiuthuaztinumn
v Y Vv VYV o al v = d‘ = <~ =
WNTIMIUd Jiansasauasasiilaasaditnaseniumsasauasasmaly o U e

Usza1anQuanguninasndigd 8109 oowe 135084 AN5ATEUATINEBNTUFAAY



G}

1y a

= 2 %3 g; an 2 tg = =\ d' { 1 1
WULREINY a9tY WaAsed aaaNena JLNNANSluNGY w.d.0 n. NA3a9SaULADEN
1o

NSENTNNHASLazaNIaIAN TN Wiuh alluussiagruneiny
Fasil Iwamsadaymdannvang agil
0. VINENUYDITFMNTIZUENNTATAUATINN A UUDILNTU LAY LN
w. Msnengunaaieldusslagdlunduazaesldnguaneglesnteau
e IANAue Uz NENS
(-7 Q( k4 =N % ] v YV an
m. NSRNASHA IFANIAE AINTDLNATIAINANTNAY WBFSHAY A
FaANANSlUNGY W.d.0 n. N3aeSaunsaly tiaale
€. 10U u.d.0 0. LUSIAINEII MEuaelaiingnszNsN ATUN ol
o 1 ] a @ tx'q L 1 = o 9’:&'&
(W.A. wewe) Myuaathdnuuidnunduulasasnanasinay linauulas

[ J I U 1 ay =y ] =
aananuih a\nuummmmﬂmalu LW El\ﬂﬂ

AMZNITNNITNGEEN (NFINMTINNYHINE Azl o) LaRasanies

=) (4 v Yo -1 4 < a 4 L4 1 Y

wsaainam lealasuimuasdamaasnngununsenaaneasuazannsol(nanthla)
v aa v @ o Y e S o X
Hununsznanamalng (nsufiduuazdaniaaszy3) ud denuiueail

Uszlduninile e ueaeEnsazuiansasaunsasnduzauansula

win Ll ud S3essnyguienTaandns nglamvuauuiulauawiedylusnes

LAl s = rd = = IQOJ = = lﬂ' 1 1 L

@e® LI “Sgiednszuunsianssndnduazdniasauasauialsslamiuvemsagarde

MIFUSTNNHATATIN QATINNTIN NIBWINBINTIN UIBLANNNITRENDU...” UALIINT)

oo® 1895355IN YU TIEI NN InelaUnyalfGawesgsssnynuizaraninslng

]
a A

Y v 04 o W a A [ I Y i o/ wa v &
latyaiaasmshnadnslundndduresyanalidulumuiinguinetyadll Fenes

o val Y1 =) [ a [ 3 o all ¥ = £ vall ¥ o
ne ﬁUuﬂJUGll’)’]’]ﬂ’]’it'}‘uﬂuBﬂﬁﬂ?i&l‘ﬂiWﬂﬁ]gﬂiz‘ﬂ’lulﬂ uanawnazungwuwaummmluﬂu

*M0N do SANTATTUUTaNIINENSUAzANSATEUATRIAUIRaU s ET U
BEDIAY NMTANLEINNYATNIIN BAFIVNTTY wiamdizenssuvIaiitamsagay wardeiwuawis:
TwasanslunaulsfiaulmudssTomimuamumsnzasunamwaasiian

© 416091 mey ﬁw%ﬂmqﬂﬂaluw%'wéfausiaulﬁ’i”umméjuﬂiamammum%w%uas
myhieanswuhigeniulumuiinguanetyda

msdunsanganlasunnuquasad aw%ﬂaqqﬂﬂaiunwsﬁuusmﬂtiamﬂulﬂmuﬁ'

NHVIETUYIR

P9I me NSNUAUBEIEISANSNTALnsEAle Yuudlasandesiuiany
uwﬁ'tytﬁ'auﬁqngwmmawmﬁamsé’mﬂumimmi%ﬂ‘[nﬂw%amsé’uf\hrﬂﬂumiﬂmﬁuﬂsxmﬂ VED)
mslanFminennssssumd w’%mﬁamsﬁ]’aLflm‘vﬁmﬁamiﬁwmmsmwmﬁamsqmm‘wns:iu VED)
Lﬁamiﬂﬁgﬂﬁau wiatiaUszlamimssazageidy uazdawmaldmmaunuidusssumelunaisy
msuﬂ'lﬁwaqmaamuwjmﬁw%mamﬁlﬁ%’ummLﬁﬂmﬂiuminuﬁuﬁu Wil muﬁﬂgwmaﬁ'ﬁgiﬁ'a

189 189



P o & = v & @ = 1%
msamziiamssutduassgilaaniamsaudndulumsilesnulszma vsanmslaun
FNSWENNTEIINMA 2187 Fuiulan msnsgasisrumindausasienzuaniiuessy
uu azdesiinguangldsina adedaudaruuy wu e ¢ uwiwsznztnganais

& o a v ¢ o v P v & v < o
NSNUAUDFINISUNING W.6. bemo niauduaazia T ldasndeuiuluaiun
nuANEta @ eI ld Wy 109 ¢e® WHINIENIUYQRMSINUITREIBIBNITNINS

v & d 4 a £ 4 a s
W.A. bemo AuNY iayananilayanalalanssnandniadndasauasasaintszana
ngumnenaulasgndaeudl andzayaealundunudanlasuanuduasasaunguing
msnsgazinlliinteasaunsesndurevensu lahaziumstiasiviennisazdes
nszvhlaaiingvanamuua lisnina lidaudauriu
UNUal AUl szu1an QU UNILaz WIAZg N8N UNITUEINIS
asauasaaiiunsainldieaulussnhaengudliany wadvsunihenuaseignisa:
ciiiumslaniinadiumsnsznudnduausnyu azdasil ngminamuualiérnaliaud
Faznseile e nsuthldgullumhsnurassgiclionmzudimsasauasashifuuss
nzulasadauniyaduilszananguanaunauaswdiydla
Uszidunaas msnenzunaaislihusslenilunduazdasldnguunela
v @ - v ala [ & < v oA v @ Aa A g
ntauLvalinduantueaanengnsuu Wuh nsdiniazieduefauitenzunaang

Tivhuselamianduzassgunasdeuiulimunnas eomoe (0)° wvlszaangvana

“aan ¢ desiianuiuduiacdaldindedonsunindiiiafansle q u
Sufluwiemssuwiuassguloaniansdusudulunistiosiudssima niamsldunss
n3wennssssunandaiemaiaiiaos viaamswaninuas ¥3MIATINNTIY w%mﬁamsﬂﬁgﬂ
fidu wiawadsslemimmsnsagedy dilldanasludasmslouliduadndu aifiumsnudy
muuntalaudense ety adl

19 19

~

“nan ¢o saianusiiulumsilesiulsana Sgauashmsnsznsanarluud
sl iithenmsehiaadmsaninglimasiiadssTomiuamenams uwazlidmwing
thanmssanlusuliliundheasvsagasaunsasadamnsunsng

ﬁwmvﬁaQ’maummlﬁﬁﬁw%ﬁ'ﬂﬂ%mmLﬁﬂmﬂﬁLﬁﬂmﬂ M3ERaFIISUNSNE
MNIITIANTI

dmthitthammsifiudumsanas ananemmnaunumslfadonsumindiulas
Gl,ﬁlﬁﬁwﬁfmmﬂﬂmmﬁ'aqﬁLLmﬁ'aqﬁﬁaﬁwﬁw%'wEfﬁ'uéfqagitﬂu@ﬁmumdmmmummﬁmw%a@hv&w
thunanslurteeiniy

> 09 omoa MsIsaENTRTBUHUALTY DINNSWETuNYTeuesHuAuFiliiia
aonsanlselond visanul3meussTonisuiy Wy

(o) fitusniraianla LLa:ﬁau%’;@ﬁQnuﬁuﬁawawﬁw%ané’umLffjuwaqmjuﬁu
Togszmsdy muﬂgwmﬂﬁﬁu

8% 8%



&

v a 4 [ ) 1 Aa = PN a
wnauazwI Az Usznaununias »° wisdssaianguainenay Fwd luiudulas
UsesmazesansU{ia adun oo a9duil e AUAIWUS W.A. beoe NaNIAD Ixaadln

a o da & o v ' P t% & a o oy a a da oo
asudnsunautudIevsdamariialimaduinosunivdauansdnslunaudanay
nasnnuuedudnsuNauTRsisnnadiiiumsmulszanangvananause LU

Ussiaunany nsdinedsaes aladuens mudamielidinsiianslunau
w.d.m n.050Gsunse iieaslauy ivh Tumsiiasanieniuaniasauaseeiaues
yanaildaziinsanmwizdaiaadansinunsesauasaainlsslemilunduyag
A59UATINAUAUTITUINTY wiasdasNTaNaILaNg A salineIfumMsaanyide
waaednslundu n1snsaunsarinlsslayiyevgAsaunIaAuLINwazNITLauN3
AIDUATBINABANIAUTNEAsaUATINTiAUAUTagiuME Fedatiaasenlasunnmibenud
Wendasdauandnnueg wasliganuisawaiinsinsanlianuiiuld auznssums

NOUAM (AFTUMIITNAVINY Aneh o) Jedebisannsanlvenumiululszduiila

Yo v
A Aa =

Uszidung Nnounlesantanasans (W.d.0 n.) TrunwensuwaInaN el

MI2NNHNIENTN ATUN ool (W.A. bEww) MruaeThaNULNNANUNGULU S
ganamnasiuarnlanauulastiiluhanuurinavss i tieelaty Wiud msmvue

@ATFNULINAMNINNT % WAIINITNZUUATNHENIULRNIG W.6. bEow NI

ERL-S

Tammwzlun “th whuu Wiedanaaselsing i Nouwlasiionn w.d.0 n.aUAl w.d.

L%

wEox MUY wiNIzlszmMaathanuwid annwan -NunNe MUNYNTENTIN

4 a

v c} .:}Q a [ v < [ ) c} &’ < U
AUUN 9ol (W.A. ebw) luNduusnuainan fldnlanauwdasiliduthasu
[ a af 1y o o Y < U ] al v
uvm s ldhnazsmvualdduthanuuvisnale

@ 3109 B ﬁ'ué?qLwﬁ'uﬁﬂ'izmﬂﬂaqﬂmaﬂﬁfaaﬁuﬁiﬁﬁqﬁuqﬂﬂa%ﬁﬁw%‘luﬁau
anulauafiauviamisdadusasmaiuszlend mnyaeatunaaivlivhussleniluidu viaddas
fauliduiisnniaa dudmuanmdsallil

(9) dmduifioudiilauefiou huduildaden
(0) dhuduipuiitivisdosusasmsrseland hunildedenu

]
~

Waehumnaazansluiauamzduineasilirnusslamiviaivseslmiuiisn
SHhaar deasudlddudmdssdema wazmaldduinoaunisiousasdnsluiidudenan linau
ﬁl'umﬂLﬂuwaﬁgLﬁaﬁuﬁum‘smmﬂismangwmaﬁeialﬂ
AL ‘ussmﬂw‘ﬁLﬂuﬂmnuagjuﬁmmn{]wmﬂiwﬁ)ﬂmsﬁuﬂsmLLazmmﬂw
Aauuinwszninaailitedy Tiduthanuuimamunseatyalai
dassuuadifiuanasmuuathauladuthanuuim dadhwmannth 1 vae
thuaniwennssssaniau Winsahldlasaanngnassnseidasfiniiusaswnwathiimvwuadu
ThanuuhnAtuuumengnsznTeiie
“yen @ Tumsznataalai
“th” ninganui Hausuaasaia AN I8 ua e wedh nzeau g
wasfinensiaiidsilldfyaaaldinmunguane
184 189



(39%D) BNYTINT IUNTAU
(WENYTINT PUNTAU)
LHIBMIAULNIINNING B

AUNNUAUSNIINNINGBYM
igueu weeo




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695553943
             เรื่องเสร็จที่_๒๙๖-๒๕๔๐
             2023-09-24T11:12:23+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ เ๒๓๒๐/๒๕๕๐

wg
บันทึก
เรื่อง ป่าไม้เขตสระบุรีปลูกสวนป่าและบ้านพักข้าราชการ

ในทีดินที่มีเอกสารสิทธิ (น.ส.๓ ก.) ของเอกชน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือที่ กษ ๐๐๐๕.๐๒/๕๒๕ ลงวันที่
๑ เมษายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้สั่งการให้กรมป่าไม้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีนายศิริยศ สวัสดิ์มงคล เจ้าของที่ดิน น.ส.๓ ก.
เลขที่ ๓๒๕ หมู่ที่ ๑ ตําบลแสลงพัน อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรีร้องเรียนว่า สํานักงานป่าไม้
เขตสระบุรีบุกรุกเข้าไปทําลายทรัพย์สินและปลูกบ้า
             นพักข้าราชการจํานวน ๑ หลัง ในที่ดินดังกล่าว
โดยนายศิริยศฯ ได้แจ้งให้ทําการรื้อถอนบ้านพักดังกล่าวตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ จนบัดนี้เวลาล่วงเลยมา
เป็นเวลา > ปีเศษแล้ว แต่มิได้ดําเนินการแต่ประการใด และต่อมาได้ปลูกสร้างบ้านพักเพิ่มอีก ๑
หลัง จึงขอให้พิจารณาให้ความเป็นธรรมและให้รื้อถอนบ้านพักออกจากที่ดินแปลงดังกล่าว กรม
ป่าไม้ได้รายงานว่า สํานักงานป่าไม้เขตสระบุรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อ เท็จจริงแล้ว
สรุปข้อเท็จจริงได้ว่า ที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๒๕ มีเนื้อที่ ๑๕ ไร่ ๑ งาน เดิมเป็น
ของนายหยัด ช่ว
             ยเชษฐ์ และนายขจรศักดิ์ เล็กเขียน ออกโดยการเดินสํารวจเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๕
และได้มีการขายต่อ ๆ กันมาจนถึงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ นายศิริยศฯ ได้ซื้อที่ดินแปลงนี้จาก
นายจํารัส โฉมงาม ที่ดินแปลงนี้อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่ามวกเหล็ก-ทับกวาง แปลง ๑ ตาม
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐๕๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) และอยู่นอกเขตป่าไม่ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ ในปีงบประมาณ ๒๕๒๐ นายสมนึก เฮงวัชรไพบูลย์ ทําหน้าที่
หัวหน้าสวนป่าท่าระหัด ได้ดําเนินการปลูกสร้างสวนป่าไม้สักเนื้อที่ ๓๐๐ ไว่ ทับที่ดิน น.ส.๓ ก.
แปลงนี้
              และในปีงบประมาณ ๒๕๒๑ นายศักดิ์ศรี หมีทอง ทําหน้าที่หัวหน้าสวนป่าท่าระหัด ได้
ดําเนินการปลูกบ้านพักข้าราชการระดับ ๑-๒ ในที่ดิน น.ส.๓ ก.แปลงนี้อีก ซึ่งในระหว่างการ
ดําเนินการปลูกและบํารุงป่าต่อเนื่องกันมาตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๒๐ ไม่ปรากฏว่ามีผู้ใดเข้าทํา
ประโยชน์และไม่มีการคัดค้านแสดงสิทธิการเป็นเจ้าของแต่อย่างใด จนเวลาล่วงเลยมาถึงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๑ นายศิริยศ สวัสดิ์มงคล ได้ร้องเรียนแสดงสิทธิความเป็นเจ้าของ จึงเป็นการ
อ้างสิทธิหลังจากการที่กรมป่าไม้เข้าไปดําเนินการปลูกสร้างสวนป่าเป็นระยะเวลาถ
             ึง ๑๑ ปี สภาพ
ทั่วไปของที่ดินในปัจจุบันไม่มีการทําประโยชน์ใด ๆ ไม้สักที่ปลูกไว้มีขนาดโตพอสมควรขึ้นกระจาย
อยู่ทั่วไป กรมป่าไม้พิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้มีสิทธิครอบครองที่ดิน น.ส.๓
ก. แปลงดังกล่าว ได้ทอดทิ้งไม่ทําประโยชน์ในที่ดิน การครอบครองย่อมสิ้นสุดลงตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๓ และต่อมาเมื่อได้มีการปลูกสร้างสวนป่าและบ้านพัก
พักข้าราชการแล้ว ผู้มีสิทธิครอบครองมิได้ฟ้องคดีเพื่อเรียกคืนการครอบครองภายใน ๑ ปี ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ วรรคสอง สิทธิคร
             อบครองย่อมสิ้นสุดลง
             [END PAGE 1]
             ๒

เช่นเดียวกัน ดังนั้น นายศิริยศ สวัสดิ์มงคล จึงไม่มีสิทธิในที่ดิน น.ส.๓ ก. ที่ได้ร้องเรียนแต่อย่าง
ใด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อเป็นบรรทัดฐานเกี่ยวกับ
เรื่องนี้ จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมาย ดังนี้

๑. หน่วยงานของราชการจะแย่งการครอบครองที่ดินของเอกชนได้หรือไม่

๒. การที่เอกชนทอดทิ้งไม่ทําประโยชน์ในที่ดินจะต้องใช้กฎหมายใดมาบังคับ
เพื่อให้ที่ดินตกเป็นของทางราชการ

๓. กรณีนายศิริยศ สวัสดิ์มงคล ตามข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น นายศิริยศฯ จะ
ยังคงสิทธิในที่ดิน น.ส.๓ ก. ที่ร้องเรียนหรือ
             ไม่ เพียงใด

๕. ที่ดิน น.ส.๓ ก. แปลงดังกล่าว ภายหลังได้มีกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๐๕๒
(พ.ศ. ๒๕๒๓) กําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติทับที่ดินแปลงดังกล่าวจะมีผลทําให้ที่ดินแปลง

 0   [ne ee
ดังกล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติด้วยหรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาเรื่อง
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและจังหวัดสระบุรี) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง หน่วยงานของราชการจะแย่งการครอบครองที่ด
             ินของเอกชนได้
หรือไม่นั้น เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กําหนดแนวนโยบายแห่งรัฐในมาตรา
๕๑* th “รัฐพึงจัดระบบการถือกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองเพื่อประโยชน์แห่งการอยู่อาศัย
การส่งเสริมเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรม หรือเพิ่มการอย่างอื่น...” และมาตรา
oo)” ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเรื่องของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย

ได้บัญญัติเรื่องการจํากัดสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ซึ่งมาตรา
๓๕” บัญญัติไว้ว่าการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ นอกจากจ
             ะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็น

* มาตรา co รัฐพึงจัดระบบถือกรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองที่ดินเพื่อประโยชน์แห่งการ
อยู่อาศัย การส่งเสริมเกษตรกรรม อุตสาหกรรม หรือพาณิชยกรรมหรือเพื่อการอย่างอื่น และถึงกําหนดพันธะ
ให้เจ้าของสิทธิในที่ดินใช้ที่ดินให้เป็นประโยชน์ตามความเหมาะสมแก่สภาพของที่ดิน

๒ มาตรา ๓๓ สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเช่นว่านี้ย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

การสืบมรดกย่อมได้รับความคุ้มครอง สิทธิของบุคคลในการสีบมรดกย่อมเป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ
             

๓ มาตรา ๓๕ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเป็นการสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือ
การได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมืองหรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือ
เพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมภายในเวลาอัน
ควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิบรรดาที่ได้รับความเสียหายในการเวนคีนนั้น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ฯลฯ                              ฯ
             ลฯ
             [END PAGE 2]
             การเฉพาะเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือการได้มา
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ จึงเห็นได้ว่า การที่รัฐจะบังคับเอาทรัพย์สินของเอกชนมาเป็นของรัฐ
นั้น จะต้องมีกฎหมายให้อํานาจไว้อย่างชัด แจ้งเท่านั้น เช่น มาตรา ef แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนลสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือแม้แต่จะยืดไว้ใช้ชั่วคราวก็ต้องเป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติให้อํานาจไว้ เช่น มาตรา got แห่งพระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร

พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังนั้น เมื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดได้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองต
             ามประมวล
กฎหมายที่ดินโดยถูกต้องแล้ว สิทธิของบุคคลในที่ดินนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย
การที่รัฐจะเข้าไปยืดถือครอบครองที่ดินของเอกชน ไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราวหรือถาวรจะต้อง
กระทําโดยมีกฎหมายกําหนดให้อํานาจไว้ชัดแจ้งเท่านั้น

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เกี่ยวกับการแย่งการ
ครอบครองเป็นกรณีที่ใช้บังคับในระหว่างเอกชนด้วยกัน แต่สําหรับหน่วยงานของรัฐการจะ
ดําเนินการใดที่มีผลเป็นการกระทบสิทธิของเอกชน จะต้องมีกฎหมายกําหนดให้อํานาจไว้ชัดแจ้ง
จึงจะกระทําได้ ดังนั้น กรมป่าไม้ซึ่งเป็นหน่วยงา
             นของรัฐจึงไม่อาจจะแย่งการครอบครองที่ดินของ
เอกชนโดยอาศัยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้

ประเด็นที่สอง การที่เอกชนทอดทิ้งไม่ทําประโยชน์ในที่ดินจะต้องใช้กฎหมายใด
มาบังคับเพื่อให้ที่ดินตกเป็นของทางราชการนั้น เห็นว่า กรณีที่จะบังคับเอาที่ดินที่เอกชนทอดทิ้ง

ไม่ทําประโยชน์มาเป็นของรัฐนันจะต้องเป็นไปตามมาตรา ๑๓๐๕ Co)” แห่งประมวลกฎหมาย

«มาตรา ๕ เมื่อรัฐมีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใดๆ du
จําเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจําเป็นในการป้องกันประเทศ หรือกา
             รได้มาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการปฏิรูป
ที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ดําเนินการเวนคืน
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
% มาตรา ๕๑ เมื่อมีความจําเป็นในการป้องกันประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมี
อํานาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเข้ายืดอสังหาริมทรัพย์ไว้ชั่วคราวเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการ และให้เจ้าหน้าที่
ฝ่ายทหารออกใบรับให้ไว้แก่เจ้าของหรือผู้
             ครอบครองอสังหาริมทรัพย์
เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายที่เกิดจากการยืดอสังหาริมทรัพย์
ตามวรรคหนึ่ง
เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารเห็นเป็นการสมควร อาจจ่ายค่าทดแทนการใช้อสังหาริมทรัพย์นั้นโดย
ให้เจ้าพนักงานปกครองท้องที่แห่งท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่เป็นผู้กําหนดค่าทดแทนตามราคาหรือค่าเช่า
ปานกลางในท้องที่นั้น
» มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดิน
             ซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

แพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับมาตรา ๒” แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒ ลงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ กล่าวคือ จะต้องให้
อธิบดีกรมที่ดินยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเสียก่อน
หลังจากนั้นอธิบดีกรมที่ดินจึงจะมีอํานาจดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป

ประเด็นที่สาม กรณีนายศิริยศ สวัสดิ์มงคล ตามข้อหารือนี้ยังคงมีสิทธิในที่ดิน
น.ส.๓ ก.ที่ร้องเรียนหรือไม่เพียงใดนั้น เห็นว่า ในการพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิครอบครองที่ดินของ
บุคคลมิ
             ใช่จะพิจารณาเฉพาะข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินของผู้
ครอบครองที่ดินคนปัจจุบันเท่านั้น แต่จะต้องพิจารณาตั้งแต่พฤติการณ์เกี่ยวกับการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน การครอบครองทําประโยชน์ของผู้ครอบครองคนแรกและการโอนการ
ครอบครองตลอดมาจนถึงผู้ครอบครองที่ดินคนปัจจุบันด้วย ซึ่งข้อเท็จจริงที่ได้รับจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องยังแตกต่างกันอยู่ และไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงยังไม่อาจพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นนี้ได้

ประเด็น
             ที่สี่ ที่ดินที่ได้ออกเอกสารสิทธิ (น.ส.๓ ก.) ให้แก่เอกชนแล้วต่อมาได้มี
การออกกฎกระทรวง ฉบับที่ come (พ.ศ. ๒๕๒๕) กําหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติทับที่ดินแปลง
ดังกล่าวจะมีผลทําให้ที่ดินแปลงนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติหรือไม่ เพียงใดนั้น เห็นว่า การกําหนด
เขตป่าสงวนแห่งชาติตามมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๓ จะกระทํา

ได้เฉพาะในที่ ah เท่านัน เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินแปลงนี่ออก น.ส.๓ ก.ตั้งแต่ปี พ.ศ.

๒๕๑๓ ดังนั้น แม้ว่าจะประกาศเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่ามวกเหล็ก --ทับกวาง ตามกฎกระทรวง

ฉบั
             บที่ ๑๐๓๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ในที่ดินบริเวณดังกล่าว ก็ไม่ทําให้ที่ดินแปลงนี่เป็นป่าสงวน
แห่งชาติเพราะมิใช่ป่าที่จะกําหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติได้

เว  aan ad           ewe at Ba war at      a:  a da.
anand นับตั้งแต่วันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี่ใช้บังดับบุคคลใดมีสิทธิในที่ดิน
aa.   aw    x        2                   เนะ,     BY           aa   4    ง
ตามโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ หากบุคคลนั้นทอดทิงไม่ทําประโยชน์ในที่ดิน หรือปล่อย
ที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า เกินกําหนดเวลาดังต่อไปนี
             ่

(๑) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปีติดต่อกัน
(๒) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน์ เกินห้าปีติดต่อกัน
ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะส่วนที่ทอดทิ้งไม่ทําประโยชน์หรือที่ปล่อยให้เป็นที่รก
ร้างว่างเปล่า เมื่ออธิบดีได้ยื่นดําร้องต่อศาล และศาลได้สั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าว ให้ที่ดิน
นั้นตกเป็นของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ต่อไป
«มาตรา ๒  บรรดาป่าที่เป็นป่าสงวนอยู่แล้วตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองและสงวนป่า
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นป่า
             สงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้
เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดป่าอื่นใดเป็นป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อรักษาสภาพป่า ไม้ ของ
ป่าหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น ให้กระทําได้โดยออกกฎกระทรวงซึ่งต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตป่าที่กําหนดเป็น
ป่าสงวนแห่งชาตินั้นแนบท้ายกฎกระทรวงด้วย
* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“ป่า” หมายความว่า ที่ดินรวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง บึง บางลําน้) ทะเลสาบ เกาะ
และที่ชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย

ฯลฯ                                       ฯลฯ
             [END PAGE 4]
             (ลงชือ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐
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