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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964266
             เรื่องเสร็จที่_๒๙๔-๒๕๓๒
             2025-07-31T12:17:46+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0294/2532 - หารือปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 28 ลงวันที่ 29ธันวาคม พ.ศ.2514 [การควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของถังเก็บก๊าซที่บริษัทปิโตรเลียมเคมีแห่งประเทศไทย จำกัด  จัดสร้างขึ้นเพื่อใช้ในกิจการอุตสาหกรรม] 

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๑๔ (การควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของถังเก็บก๊าซ
ที่บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด จัดสร้างขึ้นเพื่อใช้ในกิจการอุตสาหกรรม)
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนม
             าก ที่ อก ๐๒๐๔/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับแจ้งจากบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด ว่าได้ยื่นเรื่องราวขออนุญาตต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุญาตสร้างและใช้ถังเก็บและจ่ายเอทิลีนและโพรฟิลีน  ทั้งนี้ ตามนัยแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ และกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว  ขณะนี้บริษัทฯ ยังไม่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย โดยบริษัทฯ อ้างว่าประกาศของคณะปฏิวัติและกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นนั้น
             มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการประกอบกิจการบรรจุและจำหน่ายก๊าซที่มีขนาดย่อมและเป็นไปในเชิงพาณิชย์ มิใช่ในเชิงอุตสาหกรรมดังเช่นกรณีของบริษัทฯ และอาจถือได้ว่าในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายใดที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บและใช้ก๊าซเพื่อการอุตสาหกรรมโดยเฉพาะบริษัทฯ จึงร้องขอต่อกระทรวงอุตสาหกรรมว่าควรอนุญาตให้มีการสร้างถังใช้เก็บและจ่ายโพรฟิลีน และก๊าซลักษณะคล้ายคลึงกันได้โดยใช้มาตรฐานสากลไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการออกบทบัญญัติใหม่ขึ้นมาในประเทศไทย
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

             ๑. การประกอบกิจการบรรจุและจำหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรมดังเช่นกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด ดังกล่าวนี้ จะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ และกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๙ หรือไม่ประการใด
๒. หากกรณีนี้ไม่อยู่ในข่ายของประกาศของคณะปฏิวัติและกฎกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้ว  กระทรวงอุตสาหกรรมจะควบคุมดูแลกิจการบรรจุและจำหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรม โดยอาศัยอำนาจตามนัยแห่งมาตรา ๓๙ (๑๖) ของพระราชบัญญ
             ัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ได้หรือไม่ หรือจะต้องออกเป็นกฎหมายฉบับใหม่เพื่อการนี้โดยเฉพาะต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด แล้ว  ข้อเท็จจริงได้ความว่า บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด ได้ประกอบกิจการโดยนำก๊าซธรรมชาติมาผลิตเป็นก๊าซเอทิลีนและโพรฟิลีน เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบส่งให้โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีอื่นนำไปใช้ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์สำเร็จร
             ูปต่อไป ในการนี้ บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด ได้ออกแบบเพื่อจัดสร้างถังเก็บและจ่ายก๊าซโพรฟิลีนขึ้น ซึ่งเป็นถังขนาดใหญ่ขนาด ๖๐๐๐ ตัน และ ๓๐๐๐ ตัน โดยเป็นถังเก็บก๊าซที่ใช้ระบบการเก็บที่อุณหภูมิต่ำ (ความดันปกติ) ซึ่งใช้วิธีการควบคุมอุณหภูมิของก๊าซภายในถังเก็บก๊าซให้อยู่ในอุณหภูมิที่ต้องการ แต่เมื่อบริษัทฯ ได้แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบเพื่อดำเนินการตรวจสอบและอนุมัติการก่อสร้างถังเก็บก๊าซนั้นต่อไป กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ถังเก็บก๊าซของบริษัทฯ ได้ใช้ระบบการเก็บก๊าซที่อุณหภูมิต่ำ (ความดันปก
             ติ) อันเป็นการใช้เทคโนโลยีอย่างอื่นซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กำหนดไว้ตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ อันเป็นระบบการเก็บก๊าซที่อุณหภูมิปกติ (ความดันสูง) และกรณีเช่นนี้จะมีความแตกต่างกันอย่างมากในเรื่องความหนาของผนังถังเก็บก๊าซที่จะใช้รับความดันของก๊าซภายในถังเก็บก๊าซ  เมื่อในขณะนี้กฎกระทรวงที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวยังมิได้กำหนดให้ใช้มาตรฐานการเก็บก๊าซที่อุณหภูมิต่ำ (ความดันปกติ) กระทรวงมหาดไทย จึงไม่อาจอนุญาตให้บริษัทฯ ใช้ถังเก็บก๊าซดังกล่าวได้  บริษัทฯ
              จึงได้ร้องเรียนมายังกระทรวงอุตสาหกรรมโดยอ้างว่า มาตรฐานการสร้างถังเก็บก๊าซเพื่อความปลอดภัยนั้นมีอยู่หลายระบบ กรณีของบริษัทฯ นั้นได้ก่อสร้างถังเก็บก๊าซโดยใช้มาตรฐานการออกแบบที่ใช้อยู่สำหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และถือเป็นมาตรฐานความปลอดภัยที่ยอมรับเป็นสากล  ส่วนมาตรฐานที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดนั้น โดยปกติจะใช้สำหรับถังเก็บก๊าซขนาดย่อมหรือใช้ในเชิงพาณิชย์ มิใช่ในเชิงอุตสาหกรรมเพราะจะเสียค่าใช้จ่ายสูงและมีอุปสรรคในการก่อสร้างเป็นอย่างมาก  บริษัทฯ จึงเห็นว่ามาตรฐานของถังเก็บก๊าซตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
             ที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องนั้นไม่อาจนำมาใช้บังคับกับถังเก็บก๊าซของบริษัทฯ ได้ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาปัญหากรณีดังกล่าวต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้
๑.  กรณีตามปัญหาข้อหารือประการแรกที่ว่า การประกอบกิจการบรรจุและจำหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรมดังเช่นกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด จะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙  ธันวาคม พ.ศ
             .๒๕๑๔ และกฎกระทรวงที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวหรือไม่ ประการใด นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมกิจการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตลอดจนควบคุมเครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่ที่ใช้ในการบรรจุก๊าซให้เป็นไปตามมาตรฐานว่าด้วยความปลอดภัยเพื่อป้องกันมิให้เกิดอัคคีภัยและอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน   ทั้งนี้ โดยมีการกำหนดมาตรการควบคุมไว้ในข้อ ๒  แห่งประก
             าศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ ซึ่งบัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใดบรรจุก๊าซใส่ในภาชนะซึ่งมีปริมาตรเกินกว่าห้าสิบลูกบาศก์เซนติเมตร เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต  ฉะนั้น บุคคลใดก็ตามถ้าจะกระทำการบรรจุก๊าซในภาชนะเกินกว่าปริมาตรที่กำหนดไว้ตามบทบัญญัติดังกล่าว ไม่ว่าจะกระทำไปเพื่อใช้ประโยชน์ในกิจการประเภทใดก็ตาม จะกระทำมิได้ทั้งสิ้น เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตเสียก่อน
นอกจากนี้ข้อ ๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ ก็ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในกา
             รขออนุญาตและกำหนดเรื่องอื่นๆ เพื่อควบคุมวิธีการบรรจุก๊าซรวมตลอดถึงมาตรการความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการบรรจุก๊าซและภาชนะบรรจุก๊าซด้วย  ซึ่งในขณะนี้กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติดังกล่าวคือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔  โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวนอกจากจะกำหนดรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตประกอบ
             กิจการบรรจุก๊าซลงในภาชนะ และวิธีดำเนินงานสำหรับการบรรจุก๊าซที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามแล้ว  ยังได้มีการกำหนดรายละเอียดเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติสำหรับลักษณะและระยะปลอดภัยของสถานที่เก็บก๊าซ การวางระบบท่อก๊าซและการติดตั้งอุปกรณ์ ลักษณะของภาชนะบรรจุก๊าซ การตั้งและเก็บภาชนะบรรจุก๊าซ ซึ่งข้อกำหนดในเรื่องเหล่านี้ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่บรรจุก๊าซ หรือสถานที่เก็บก๊าซ  หรือภาชนะบรรจุก๊าซ  ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรฐานที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงนี้ด้วย และ
             มีการกำหนดในเรื่องหลักเกณฑ์ และวิธีการทดสอบและการตรวจสอบภาชนะบรรจุก๊าซ และการป้องกันและระงับอัคคีภัย ซึ่งเป็นข้อกำหนดที่ใช้บังคับทั่วไปสำหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบรรจุก๊าซ ใช้หรือเก็บรักษาก๊าซ  อนึ่ง ตามตารางท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ ซึ่งเป็นการกำหนดระยะห่างที่ปลอดภัยสำหรับการจัดตั้งถังเก็บและจ่ายก๊าซ ก็มีการระบุความจุของถังเก็บและจ่ายก๊าซที่จะต้องถูกควบคุมไว้ตั้งแต่ถังเก็บและจ่ายก๊าซที่มีขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่โดยไม่มีการจำกัดความจะขั้นสูงไว้  อันเป็นการแสดงว่า ไม่ว่าถังเก็บและจ่ายก๊
             าซจะมีขนาดใหญ่เพียงใดก็ย่อมนำกฎกระทรวงนี้ไปบังคับใช้ได้เสมอ
จากข้อกำหนดต่างๆ ตามบทบัญญัติในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่า  กฎหมายนี้มีความประสงค์จะกำหนดให้เป็นมาตรฐานที่จะใช้บังคับกับกิจการต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบรรจุก๊าซเป็นการทั่วไป โดยมุ่งที่จะป้องกันและควบคุมมิให้เกิดภยันตรายที่อาจเกิดมีขึ้นจากสาเหตุของการบรรจุก๊าซหรือการใช้เครื่องมือเครื่องใช้ที่ไม่ปลอดภัยเป็นสำคัญ  เมื่อความมุ่งหมายของกฎหมายเป็นเช่นนี้ และมิได้มีบทบัญญัติใดยกเว้นให
             ้กับการประกอบกิจการบรรจุก๊าซประเภทใดโดยเฉพาะหรือมีบทผ่อนผันให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยอย่างอื่นแก่การบรรจุหรือเก็บก๊าซสำหรับกิจการบางประเภทไว้แต่อย่างใด จึงย่อมหมายความว่า การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบรรจุหรือเก็บรักษาก๊าซทุกกิจการจะต้องอยู่ในบังคับการควบคุมมาตรฐานว่าด้วยความปลอดภัยตามกฎหมายนี้ด้วยกันทั้งสิ้น  มิใช่ต้องการควบคุมเฉพาะการดำเนินการบรรจุก๊าซขนาดย่อมหรือเป็นไปในเชิงพาณิชย์แต่เพียงอย่างเดียวดังที่บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด เข้าใจ
ฉะนั้น ในกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัดนี้ ห
             ากประกอบกิจการบรรจุก๊าซในปริมาตรตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ กำหนด หรือเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่บรรจุก๊าซ หรือสถานที่เก็บก๊าซ หรือภาชนะบรรจุก๊าซ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ แล้ว ย่อมอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ด้วย
๒. สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า หากกรณีนี้ไม่อยู่ในข่ายของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘
             ฯ และกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว กระทรวงอุตสาหกรรมจะควบคุมดูแลกิจการบรรจุและจำหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรมโดยอาศัยอำนาจตามนัยแห่งมาตรา ๓๙ (๑๖)  ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒จะได้หรือไม่ หรือจะต้องออกเป็นกฎหมายฉบับใหม่เพื่อการนี้โดยเฉพาะต่อไปนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาประการแรกแล้วว่า กรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด อยู่ภายใต้บังคับของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาประการที่สองน
             ี้อีกแต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒
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