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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695553809
             เรื่องเสร็จที่_๒๙๔-๒๕๓๒
             2023-09-24T11:10:10+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๒๕๓๒๒

ซึ
บันทึก
เรือง ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที ๒๓ อันวาคม
“ 0
พ.ศ.๒๕๑๕ (การควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของถังเก็บก๊าซ

ทีบริษัทปิโตรเคมีแห่งซาติ จํากัด จัดสร้างขึนเพื่อใช้ในกิจการอุตสาหกรรม)

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๕/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕
เมษายน ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับแจ้ง
จากบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จํากัด ว่าได้ยื่นเรื่องราวขออนุญาตต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอ
อนุญาตสร้างและใช้ถังเก็บและจ่
             ายเอทิลืนและโพรฟิลืน ทั้งนี้ ตามนัยแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ we ลงวันที่ wo ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ และกฎกระทรวงซึ่งออกตามความใน
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว ขณะนี้บริษัทฯ ยังไม่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย
โดยบริษัทฯ อ้างว่าประกาศของคณะปฏิวัติ และกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ควบคุมการประกอบกิจการบรรจูและจําหน่ายก้าซที่มีขนาดย่อมและเป็นไปในเชิงพาณิชย์ มิใช่ใน
เชิงอุตสาหกรรมดังเช่นกรณีของบริษัทฯ และอาจถือได้ว่าในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายใดที่กําหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บและใช
             ้ก๊าซเพื่อการอุตสาหกรรมโดยเฉพาะบริษัทฯ จึงร้องขอต่อ
กระทรวงอุตสาหกรรมว่าควรอนุญาตให้มีการสร้างถังใช้เก็บและจ่ายโพรฟิลืน และก๊าซลักษณะ
คล้ายคลึงกันได้โดยใช้มาตรฐานสากลไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการออกบทบัญญัติใหม่ขึ้นมาใน
ประเทศไทย

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๑. การประกอบกิจการบรรจุและจําหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรม
ดังเช่นกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จํากัด ดังกล่าวนี้ จะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ we ลงวันที่ ๒๓ ธั๊นวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ และกฎกระ
             ทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๕
(พ.ศ.๒๕๒๓) ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๓ หรือไม่ประการใด

๒. หากกรณีนี้ไม่อยู่ในข่ายของประกาศของคณะปฏิวัติและกฎกระทรวง
มหาดไทยดังกล่าวแล้ว กระทรวงอุตสาหกรรมจะควบคุมดูแลกิจการบรรจุและจําหน่ายก้าซที่มี
ขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรม โดยอาศัยอํานาจตามนัยแห่งมาตรา oo (od) ของพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ได้หรือไม่ หรือจะต้องออกเป็นกฎหมายฉบับใหม่เพื่อการนี้โดยเฉพาะต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้รับฟังคําชี้แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ผ
             ู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จํากัด แล้ว ข้อเท็จจริงได้ความว่า
บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จํากัด ได้ประกอบกิจการโดยนําก๊าซธรรมชาติมาผลิตเป็นก้าซเอทิลืน
และโพรฟิลืน เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบส่งให้โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีอื่นนําไปใช้ประกอบการผลิต
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ผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปต่อไป ในการนี้ บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จํากัด ได้ออกแบบเพื่อจัดสร้างถัง
เก็บและจ่ายก๊าซโพรฟิลีนขึ้น ซึ่งเป็นถังขนาดใหญ่ขนาด ๒๐๐๐ ตัน waz ๓๐๐๐ ตัน โดยเป็นถัง
เก็บก๊าซที่ใช้ระบบการเก็บที่อุณหภูมิต่า (ความดันปกติ) ซึ่งใช้วิธีการควบคุมอุณหภูมิของก้าซ
ภายในถังเก็บก๊าซให้อยู่ในอุณหภูมิที่ต้องการ แต่เมื่อบริษัทฯ ได้แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ
เพื่อดําเนินการตรวจสอบและอยนุมัติการก่อสร้างถังเก็บ ก๊าซนั้นต่อไป กระทรวงมหาดไทยได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า ถังเก็บก๊าซของบริษัทฯ ได้ใช้ระบบการเก็
             บก้าซที่อุณหภูมิต่า (ความดันปกติ)
อันเป็นการใช้เทคโนโลยีอย่างอื่นซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กําหนดไว้ตาม
กฎกระทรวงซึ่งออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ อันเป็นระบบการเก็บก๊าซที่
อุณหภูมิปกติ (ความดันสูง) และกรณีเช่นนี้จะมีความแตกต่างกันอย่างมากในเรื่องความหนาของ
ผนังถังเก็บก๊าซที่จะใช้รับความดันของก๊าซภายในถังเก็บก๊าซ เมื่อในขณะนี้กฎกระทรวงที่ออก
ตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวยังมิได้กําหนดให้ใช้มาตรฐานการเก็บก้าซที่อุณหภูมิต่า
(ความดันปกติ) กระทรวงมหาดไทย จึงไม่อาจอนุญาตให้บริษัทฯ
              ใช้ถังเก็บก้าซดังกล่าวได้*
บริษัทฯ จึงได้ร้องเรียนมายังกระทรวงอุตสาหกรรมโดยอ้างว่า มาตรฐานการสร้างถังเก็บก้าซเพื่อ
ความปลอดภัยนั้นมีอยู่หลายระบบ กรณีของบริษัทฯ นั้นได้ก่อสร้างถังเก็บก๊าซโดยใช้มาตรฐาน
การออกแบบที่ใช้อยู่สําหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และถือเป็นมาตรฐานความปลอดภัยที่ยอมรับ
เป็นสากล ส่วนมาตรฐานที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดนั้น โดยปกติจะใช้สําหรับถังเก็บก๊าซขนาด
ย่อมหรือใช้ในเชิงพาณิชย์ มิใช่ในเชิงอุตสาหกรรมเพราะจะเสียค่าใช้จ่ายสูงและมีอุปสรรคในการ
ก่อสร้างเป็นอย่างมาก บริษัทฯ จึงเห็นว่ามาตรฐาน
             ของถังเก็บก๊าซตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องนั้นไม่อาจนํามาใช้บังคับกับถังเก็บก๊าซของบริษัทฯ ได้
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาปัญหากรณีดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้

๑. กรณีตามบัญหาข้อหารือประการแรกที่ว่า การประกอบกิจการบรรจุและ
จําหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรมดังเช่นกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จํากัด
จะต้องปฏิบัติตามประกาศของ
             คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ และ
กฎกระทรวงที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวหรือไม่ ประการใด นั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุม
กิจการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตลอดจนควบคุมเครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่ที่ใช้ในการ

*ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า ผู้ประกอบกิจการบรรจุก๊าซรายใหญ่ ๆ ทุก
ราย เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ก็ใช้ถ
             ังเก็บก๊าซที่เป็นไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้กระทรวงมหาดไทยได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณารายละเอียดการใช้ระบบการเก็บก๊าซที่อุณหภูมิต่า(ความดันปกติ)ของบริษัทปิ

โตรเคมีแห่งชาติ จํากัด เพื่อหาทางดําเนินการแก้ไขบปัญหานี่อยู่แล้ว
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             บรรจุก้าซให้เป็นไปตามมาตรฐานว่าด้วยความปลอดภัยเพื่อป้องกันมิให้เกิดอัคคีภัยและอันตราย
แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน" ทั้งนี้ โดยมีการกําหนดมาตรการควบคุมไว้ในข้อ ๒” แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ ซึ่งบัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใดบรรจุก๊าซใส่ในภาชนะซึ่งมี
ปริมาตรเกินกว่าห้าสิบลูกบาศก์เซนติเมตร เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต  ฉะนั้น บุคคลใดก็ตามถ้า

จะกระทําการบรรจุก๊าซในภาชนะเกินกว่าปริมาตรที่กําหนดไว้ตามบทบัญญัติ ังกล่าว ไม่ว่าจะ
กระทําไปเพื่อใช้ประโยชน์ในกิจการประเภทใดก็ตาม จะกระทํามิได้ทั้งสิ้น เว้
             นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตเสียก่อน

นอกจากนี้ข้อ ๓” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ ก็ได้บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการขออนุญาตและกําหนดเรื่องอื่น ๆ เพื่อควบคุมวิธีการบรรจุก๊าซรวมตลอดถึง
มาตรการความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการบรรจุก๊าซและภาชนะบรรจุก๊าซด้วย
ซึ่งในขณะนี้กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติดังกล่าวคือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๓๕)

ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ และ

             
๒คําปรารภของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ wo ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ได้
กําหนดไว้โดยมีข้อความว่า

“โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวซึ่งเป็นเชื้อเพลิงชนิดน่า
กลัวอันตรายเป็นเหตุหนึ่งซึ่งก่อให้เกิดอัดคีภัย เนื่องจากผู้บรรจุได้กระทําไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และเครื่องมือ
เครื่องใช้ และสถานที่ที่ใช้ในการบรรจุไม่ได้มาตรานว่าด้วยความปลอดภัยในการป้องกันอัคคีภัย จึงเห็นสมควร
ให้มีกฎหมายควบคุมการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวเพื่อขจัดต้นเหตุอัคคีภัยและอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน
ของ
             ประชาชน หัวหน้าคณะปฏิวัติจึงมีคําสั่งดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

=ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๒ ห้ามมิให้ผู้ใดบรรจุก๊าซใส่ในภาชนะซึ่งมีปริมาตรเกินกว่าห้าสิบลูกบาศก์เซนติเมตร
เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้

«ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎก ระทรวงกําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับ

(๑) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขออนุญาต การออกใบอนุ
             ญาต แบบใบอนุญาต
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไม่เกินฉบับละหนึ่งร้อยบาท การแสดงใบอนุญาตอายุ
'ใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาต

(๒) ขนาดส่วนบรรจุ วิธีบรรจุก๊าซในภาชนะ และสถานที่บรรจุหรือเก็บก๊าซ

(๓) ลักษณะของภาชนะแต่ละแบบหรือขนิดที่ใช้บรรจุก๊าซ รวมทั้งอุปกรณ์นิรภัยของภาชนะ

(@) หลักเกณฑ์และวิธีการทดสอบและตรวจสอบภาชนะที่ใช้บรรจุก๊าซ

(@) เครื่องหมายที่จะแสดงบนภาชนะที่ใช้บรรจุก๊าซ

(Co) อํานาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงาน นายตรวจ และลักษณะบัตรประจําตัวของนายตรวจ

กฎกระทรวงตาม (๑) (๒) (๓) (๕)
              หรือ (๕) ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นหกสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
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กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ลง
วันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕ โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวนอกจากจะกําหนดรายละเอียดต่าง ๆ
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซลงในภาชนะ และวิธีดําเนินงาน
สําหรับการบรรจุก้าซที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามแล้ว ยังได้มีการกําหนดรายละเอียด
เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติสําหรับลักษณะและระยะปลอดภัยของสถานที่เก็บ
ก๊าซ การวางระบบท่อก๊าซและการติดตั้งอุปกรณ์ ลักษณะของภาชนะบรรจุก้าซ การตั้งและเก็บ

ภาชนะบ
             รรจุก้าซ ซึ่งข้อกําหนดในเรื่องเหล่านี่ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของหรือผู้

ครอบครองสถานที่บรรจุก๊าซ“หรือสถานที่เก็บก๊าซ" หรือภาชนะบรรจุก้าซ” ต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง

*กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕
ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) “สถานที่บรรจุก๊าซ” หมายความถึง
(a) ร้านจําหน่ายก๊าซ ซึ่งได้แก่สถานที่ที่มีอาคารที่ใช้บรรจุก๊าซ รวมทั้งบริเวณของ

สถานที่ดังกล่าว
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(ขา ลานบรรจุกาซ
              ซึ่งได้แก่สถานทีที่มีพืนที่สําหรับใช้บรรจุก๊าซ รวมทงบรเวณของ

สถานที่ดังกล่าว

(a) สถานีบริการ ซึ่งได้แก่สถานที่ที่จัดไว้สําหรับใช้บรรจุก๊าซแก่ยานพาหนะโดยเฉพาะ
รวมทั้งบริเวณของสถานที่ดังกล่าว ไม่ว่าจะจําหน่ายขายด้วยหรือไม่
ฯลฯ                      ฯลฯ
"กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๓) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕
ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๐) “สถานที่เก็บก๊าซ” หมายความถึง
(ก) ร้านจําหน่ายก๊าซ ซึ่งได้แก่สถานที่เก็บและจําหน่ายกําซท
             ี่บรรจุอยู่ในกระป๋องก๊าซ
และหรือถังกําซหุงต้ม และมีปริมาณก๊าซรวมกันทั้งหมดตั้งแต่ ๕๐๐ ลิตรขึ้นไป
(ข) สถานที่ใช้ก๊าซ ซึ่งได้แก่สถานที่เก็บและใช้ก๊าซจากถังเก็บและจ่ายก๊าซ และหรือจาก
ถังก๊าซทุงต้มหลายถังซึ่งมีไว้เพื่อการใช้เอง และมีปริมาณก๊าซรวมกันทั้งหมดเกิน ๕๐๐ ลิตร รวมทั้งบริเวณของ
สถานที่ดังกล่าว

(a) สถานที่จําหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าช ซึ่งได้แก่สถานที่เก็บและใช้ก๊าซจากถังก๊าซหุงต้มถัง
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เดียวหรือหลายถัง และมีปริมาณก๊าซรวมกันทั้งหมดเกิน ๒๕๐ ล
             ิตร และหรือจากถังเก็บและจ่ายก๊าซ ทังนี่

be

เพื่อใช้ปรุงและจําหน่ายอาหารให้แก่ลูกค้า รวมทั้งบริเวณของสถานที่ดังกล่าว
(9) โรงเก็บก๊าซ ซึ่งได้แก่สถานที่ที่ใช้เก็บก๊าซที่บรรจุในกระป๋องก๊าซและหรือถังก๊าซทุง
ต้มซึ่งมีปริมาณก๊าซรวมกันทั้งหมดเกิน ๕๐๐ ลิตร และมิใช่เป็นร้านจําหน่ายก๊าซสถานที่ใช้ก๊าซ หรือสถานที่
จําหน่ายอาหารที่ใช้กําซ
ฯลฯ                      ฯลฯ
ๆกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕๓) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
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             ๕
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ตามมาตรฐานที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงนี้ด้วย และมีการกําหนดในเรื่องหลักเกณฑ์ และวิธีการ
ทดสอบและการตรวจสอบภาชนะบรรจุก๊าซ และการป้องกันและระงับอัคคีภัย ซึ่งเป็นข้อกําหนดที่
ใช้บังคับทั่วไปสําหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบรรจุก๊าซ ใช้หรือเก็บรักษาก๊าซ อนึ่ง ตามตารางท้าย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ ซึ่งเป็นการกําหนดระยะห่างที่ปลอดภัยสําหรับการจัดตั้ง
ถังเก็บและจ่ายก๊าซ ก็มีการระบุความจุของถังเก็บและจ่ายก้าซที่จะต้องถูกควบคุมไว้ตั้งแต่ถังเก็บ

a   ร

และจ่ายก้าซที่มีขนาดเล็กไปจนถึงขนาด
             ใหญ่โดยไม่มีการจํากัดความจะขั้นสูงไว้“ อันเป็นการแสดง

๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๒ ในกฎกระทรวงนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) “ภาชนะบรรจุก๊าซ” หมายความว่า กระป๋องก๊าซ ถังก๊าซทหุงต้ม ถังกําซรถยนต์ ถังก๊าซ
เรือยนต์ ถังเก็บและจ่ายก๊าซ และถังขนส่งก๊าซ

(๓) “กระป๋องก๊าซ” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุกําซสําหรับใช้กับเครื่องขีดไฟรวมทั้ง
ภาชนะบรรจุยาฆ่าแมลง น้้ายาฉีดหอม สี และอื่นๆ ที่ใช้ก๊าซเป็นแรงดัน

(๕0 “ถังก๊าซทหุงต้ม” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุก๊าซสําหรับใช้ในการทุงต้ม การให้แส
             ง
สว่าง หรือพลังงานอื่น

(๕) “ถังก๊าซรถยนต์” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุก๊าซสําหรับใช้กับรถยนต์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยรถยนต์ หรือใช้กับรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกแล้วแต่กรณี

(๒) “ถังก๊าซเรือยนต์” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุก๊าซสําหรับใช้กับเรือยนต์ตาม
กฎหมาอว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทย

(@) “ถังเก็บและจ่ายก๊าซ” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุก๊าซที่ติดตั้งไว้ในที่เก็บน้้ามัน
เชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการเก็บรักษาน้้ามันเชื้อเพลิง สถานที่บรรจุก๊าซ หรือสถานที่เก็บก๊าซ

(๕) “ถังขนส่งก๊าซ” หมายความ
             ว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุก๊าซที่ติดตั้งไว้บนยานพาหนะขนส่งกําซ
ทางบก

ฯลฯ                      ฯลฯ

4กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่
๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๕

หมายเหตุ:- ก - ในกรณีสถานที่ใช้ก๊าซหรือสถานที่จําหน่ายอาหารที่ใช้ก๊าซ ซึ่งใช้ก๊าซจาก

ag.

ถังเก็บและจ่ายก๊าซเป็นระยะห่างระหว่างผนังถังเก็บและจ่ายก๊าซกับถนนสาธารณะหรือทางหลวงหรือแนวเขต
ที่ดินหรืออาคารอื่น ถ้ามีระยะน้อยกว่าที่กําหนดต้องมีกําแพงกั้น เพื่อให้ได้ระยะตามที่กําหนดซึ่ง (๑) อยู่ท่าง
จากผนังถ
             ังเก็บและจ่ายก๊าซไม่น้อยกว่าสองเท่าของเส้นผ่าศูนย์กลางถังเก็บและจ่ายก๊าซ และ (๒) สูงไม่น้อยกว่า
แนวเส้นที่ลากจากจุดสูงสุดของถังเก็บและจ่ายก๊าซไปยังจุดสูงสุดของอาคาร (ตามรูปท้ายตารางที่ ๑) แต่ทั้งนี้
ต้องไม่น้อยกว่า ๑.๕๐ เมตร และไม่เกิน ๓.๐๐ เมตร ในกรณีสถานีบรรจุก๊าซหรือลานบรรจุก๊าซ เป็นระยะท่าง
ระหว่างผนังถังเก็บและจ่ายก๊าซกับถนนสาธารณะหรือทางหลวงหรือแนวเขตที่ดินหรืออาคารอื่น

ข - ระยะห่างระหว่างผนังถังเก็บและจ่ายก๊าซด้วยกัน

ค - ระยะท่างระหว่างผนังถังเก็บและจ่ายก๊าซกับรั้วโปร่ง

ง - ในกรณีที่อย
             ู่ใกล้กับถังเก็บน้้ามันเชื้อเพลิงที่ต้องมีเขื่อนหรือกําแพงล้อมรอบ เป็น
ระยะห่างระหว่างผนังถังเก็บและจ่ายก๊าซกับจุดศูนย์กลางเขื่อนหรือกําแพงล้อมรอบถังเก็บน้้ามันเชื้อเพลิง แต่
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ในกรณีที่อยู่ใกล้กับถังเก็บน้้ามันเชื้อเพลิงที่ไม่ต้องมีเขื่อนหรือกําแพงล้อมรอบเป็นระยะระหว่างผนังถังเก็บและ
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             ว่า ไม่ว่าถังเก็บและจ่ายก๊าซจะมีขนาดใหญ่เพียงใดก็ย่อมนํากฎกระทรวงนี้ไปบังคับใช้ได้เสมอ

จากข้อกําหนดต่างๆ ตามบทบัญญัติในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่า กฎหมายนี้มีความประสงค์จะกําหนดให้
เป็นมาตรฐานที่จะใช้บังคับกับกิจการต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบรรจุก้าซเป็นการทั่วไป โดยมุ่งที่
จะป้องกันและควบคุมมิให้เกิดภยันตรายที่อาจเกิดมีขึ้นจากสาเหตุของการบรรจุก๊าซหรือการใช้
เครื่องมือเครื่องใช้ที่ไม่ปลอดภัยเป็นสําคัญ เมื่อความมุ่งหมายของกฎหมายเป็นเช่นน
             ี้ และมิได้มี
บทบัญญัติใดยกเว้นให้กับการประกอบกิจการบรรจุก๊าซประเภทใดโดยเฉพาะหรือมีบทผ่อนผันให้
ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยอย่างอื่นแก่การบรรจุหรือเก็บก๊าซสําหรับกิจการบางประเภทไว้แต่
อย่างใด จึงย่อมหมายความว่า การดําเนินการที่เกี่ยวกับการบรรจุหรือเก็บรักษาก๊าซทุกกิจการ
จะต้องอยู่ในบังคับการควบคุมมาตรฐานว่าด้วยความปลอดภัยตามกฎหมายนี้ด้วยกันทั้งสิ้น มิใช่
ต้องการควบคุมเฉพาะการดําเนินการบรรจุก๊าซขนาดย่อมหรือเป็นไปในเชิงพาณิชย์แต่เพียงอย่าง
เดียวดังที่บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จํากัด เข้าใจ

ฉะนั้น ใน
             กรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จํากัดนี้ หากประกอบกิจการ บรรจุ
ก๊าซในปริมาตรตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ กําหนด หรือเป็นเจ้าของหรือผู้
ครอบครองสถานที่บรรจุก๊าซ หรือสถานที่เก็บก๊าซ หรือภาชนะบรรจุก้าซ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕๓๕)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ แล้ว ย่อม
อยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําหนดไว้ในบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕ฯ แล ะกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ด้วย

๒. สําหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า หา
             กกรณีนี้ไม่อยู่ในข่ายของประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ และกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว กระทรวงอุตสาหกรรมจะควบคุมดูแล
กิจการบรรจุและจําหน่ายก้าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรมโดยอาศัยอํานาจตามนัยแท่ง
มาตรา oe (๑๒๑)” ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒๒จะได้หรือไม่ หรือจะต้องออกเป็น
กฎหมายฉบับใหม่เพื่อการนี้โดยเฉพาะต่อไปนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๒)เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาประการแรกแล้วว่า กรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ
จํากัด อยู่ภายใต้บังคับของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ฯ และกฎก
             ระทรวงที่เกี่ยวข้อง จึง

จ่ายก๊าซกับผนังถังเก็บน้ามันเชื้อเพลิง โดยให้ลดระยะดังกล่าวลงถึ่งหนึ่ง

จ - ระยะห่างระทว่างถังเก็บและจ่ายกําซกับเครื่องสูบน้้ามันเชื้อเพลิง

a - ระยะทห่างระหว่างผนังถังเก็บและจ่ายก๊าซกับขอบอาคารที่ใช้บรรจุกําซของสถานีบรรจุ
the หรือพื้นที่สําหรับใช้บรรจุก๊าซของลานบรรจุก๊าซ x - ๑/๕ ของผลบวกของเส้นผ่านศูนย์กลางของถังเก็บ
และจ่ายก้าซที่อยู่ติดกัน

*#พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒

มาตรา ๓๓ ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีหน้าที่กระทําการดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      
             ฯลฯ
(๑๐) จัดให้มีการกระทําอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรีกําหนด

ซิ ซ้      เช,                     a                  Ba.       ae         at.                        8-
ทั้งนี่ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการทีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 6]
             a

ไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาประการที่สองนี้อีกแต่อย่างใด

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒
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