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บนัทึก 

เร่ือง  ปัญหาขอ้กฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี ๒๘ ลงวนัที่ ๒๙ ธนัวาคม 

พ.ศ.๒๕๑๔ (การควบคุมมาตรฐานความปลอดภยัของถงัเก็บกา๊ซ 

ที่บริษทัปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากดั จัดสรา้งข้ึนเพือ่ใชใ้นกิจการอุตสาหกรรม) 

   

 

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ อก ๐๒๐๔/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๔ 
เมษายน ๒๕๓๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับแจ้ง
จากบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากัด ว่าได้ย่ืนเร่ืองราวขออนุญาตต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อขอ
อนุญาตสร้างและใช้ถังเก็บและจ่ายเอทิลีนและโพรฟิลีน  ทั้งนี้  ตามนัยแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ และกฎกระทรวงซึ่งออกตามความใน
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว  ขณะนี้บริษัทฯ ยังไม่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย 
โดยบริษัทฯ อ้างว่าประกาศของคณะปฏวิัติและกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นนั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ควบคุมการประกอบกิจการบรรจุและจ าหน่ายกา๊ซที่มีขนาดย่อมและเป็นไปในเชิงพาณิชย์ มิใช่ใน
เชิงอุตสาหกรรมดังเช่นกรณีของบริษัทฯ และอาจถือได้ว่าในขณะนี้ ยังไม่มีกฎหมายใดที่ก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บและใช้ก๊าซเพื่อการอุตสาหกรรมโดยเฉพาะบริษัทฯ จึงร้องขอต่อ
กระทรวงอุตสาหกรรมว่าควรอนุญาตให้มีการสร้างถังใช้เกบ็และจ่ายโพรฟิลีน และก๊าซลักษณะ
คล้ายคลึงกนัได้โดยใช้มาตรฐานสากลไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการออกบทบัญญัติใหม่ขึ้นมาใน
ประเทศไทย 

กระทรวงอุตสาหกรรมจึงหารือมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า 
๑. การประกอบกิจการบรรจุและจ าหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรม

ดังเช่นกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากัด ดังกล่าวนี้  จะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ และกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๔ 
(พ.ศ.๒๕๒๙) ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๙ หรือไม่ประการใด 

๒. หากกรณีนี้ ไม่อยู่ในข่ายของประกาศของคณะปฏิวัติและกฎกระทรวง
มหาดไทยดังกล่าวแล้ว  กระทรวงอุตสาหกรรมจะควบคุมดูแลกิจการบรรจุและจ าหน่ายก๊าซที่มี
ขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรม โดยอาศัยอ านาจตามนัยแห่งมาตรา ๓๙ (๑๖) ของพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ได้หรือไม่ หรือจะต้องออกเป็นกฎหมายฉบับใหม่เพื่อการนี้ โดยเฉพาะต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้รับฟังค าชี้ แจง
เพิ่ มเติมจากผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย  (กรมโยธาธิการ) ผู้ แทนกระทรวงอุตสาหกรรม 
(ส านักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากดั แล้ว  ข้อเทจ็จริงได้ความว่า 
บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากัด ได้ประกอบกิจการโดยน าก๊าซธรรมชาติมาผลิตเป็นก๊าซเอทิลีน
และโพรฟิลีน เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบส่งให้โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีอื่นน าไปใช้ประกอบการผลิต



 ๒ 

ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูปต่อไป ในการนี้  บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากัด ได้ออกแบบเพื่อจัดสร้างถัง
เกบ็และจ่ายกา๊ซโพรฟิลีนขึ้น ซึ่งเป็นถังขนาดใหญ่ขนาด ๖๐๐๐ ตัน และ ๓๐๐๐ ตัน โดยเป็นถัง
เกบ็ก๊าซที่ใช้ระบบการเกบ็ที่อุณหภูมิต ่า (ความดันปกติ) ซึ่งใช้วิธีการควบคุมอุณหภูมิของก๊าซ
ภายในถังเกบ็กา๊ซให้อยู่ในอุณหภูมิที่ต้องการ แต่เมื่อบริษัทฯ ได้แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ
เพื่อด าเนินการตรวจสอบและอนุมัติการก่อสร้างถังเก็บก๊าซนั้นต่อไป กระทรวงมหาดไทยได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า ถังเกบ็กา๊ซของบริษัทฯ ได้ใช้ระบบการเกบ็กา๊ซที่อุณหภมูิต ่า (ความดันปกติ) 
อันเป็นการใช้เทคโนโลยีอย่างอื่นซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยที่ก าหนดไว้ตาม
กฎกระทรวงซึ่งออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๘ฯ อันเป็นระบบการเก็บก๊าซที่
อุณหภมูิปกติ (ความดันสงู) และกรณีเช่นนี้ จะมีความแตกต่างกนัอย่างมากในเร่ืองความหนาของ
ผนังถังเกบ็ก๊าซที่จะใช้รับความดันของก๊าซภายในถังเกบ็ก๊าซ  เมื่ อในขณะนี้ กฎกระทรวงที่ออก
ตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวยังมิได้ก าหนดให้ใช้มาตรฐานการเก็บก๊าซที่อุณหภูมิต ่า 
(ความดันปกติ) กระทรวงมหาดไทย จึงไม่อาจอนุญาตให้บริษัทฯ ใช้ถังเก็บก๊าซดังกล่าวได้๑ 
บริษัทฯ จึงได้ร้องเรียนมายังกระทรวงอุตสาหกรรมโดยอ้างว่า มาตรฐานการสร้างถังเกบ็ก๊าซเพื่อ
ความปลอดภัยนั้นมีอยู่หลายระบบ กรณีของบริษัทฯ นั้นได้ก่อสร้างถังเกบ็ก๊าซโดยใช้มาตรฐาน
การออกแบบที่ใช้อยู่ส าหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และถือเป็นมาตรฐานความปลอดภัยที่ยอมรับ
เป็นสากล  ส่วนมาตรฐานที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดนั้น โดยปกติจะใช้ส าหรับถังเกบ็กา๊ซขนาด
ย่อมหรือใช้ในเชิงพาณิชย์ มิใช่ในเชิงอุตสาหกรรมเพราะจะเสียค่าใช้จ่ายสูงและมีอุปสรรคในการ
ก่อสร้างเป็นอย่างมาก  บริษัทฯ จึงเห็นว่ามาตรฐานของถังเกบ็ก๊าซตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องนั้นไม่อาจน ามาใช้บังคับกับถังเกบ็ก๊าซของบริษัทฯ ได้ 
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาปัญหากรณีดังกล่าวต่อไป 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วมีความเหน็ดังนี้  

๑.  กรณีตามปัญหาข้อหารือประการแรกที่ว่า การประกอบกิจการบรรจุและ
จ าหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรมดังเช่นกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากัด 
จะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙  ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ และ
กฎกระทรวงที่ ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวหรือไม่ ประการใด นั้ น  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุม
กิจการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตลอดจนควบคุมเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ และสถานที่ที่ใช้ในการ

 
๑ผู้แทนกระทรวงมหาดไทยได้ชี้ แจงเพิ่มเติมว่า ผู้ประกอบกิจการบรรจุก๊าซรายใหญ่ๆ ทุก

ราย เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย กใ็ช้ถังเกบ็กา๊ซที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ  อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้ กระทรวงมหาดไทยได้มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณารายละเอียดการใช้ระบบการเกบ็กา๊ซที่อุณหภูมิต ่า(ความดันปกติ)ของบริษัทปิ
โตรเคมีแห่งชาติ จ ากดั เพื่อหาทางด าเนินการแก้ไขปัญหานี้อยู่แล้ว 



 ๓ 

บรรจุกา๊ซให้เป็นไปตามมาตรฐานว่าด้วยความปลอดภัยเพื่อป้องกนัมิให้เกิดอัคคีภัยและอนัตราย
แก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน๒  ทั้งนี้  โดยมีการก าหนดมาตรการควบคุมไว้ในข้อ ๒๓ แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ ซึ่งบัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ ใดบรรจุก๊าซใส่ในภาชนะซึ่งมี
ปริมาตรเกินกว่าห้าสิบลูกบาศก์เซนติเมตร เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต  ฉะนั้น บุคคลใดกต็ามถ้า
จะกระท าการบรรจุก๊าซในภาชนะเกินกว่าปริมาตรที่ก าหนดไว้ตามบทบัญญัติดังกล่าว ไม่ว่าจะ
กระท าไปเพื่ อใช้ประโยชน์ในกิจการประเภทใดก็ตาม จะกระท ามิได้ทั้งสิ้ น เว้นแต่จะได้รับ
ใบอนุญาตเสยีก่อน 

นอกจากนี้ ข้อ ๓๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่  ๒๘ฯ ก็ได้บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขในการขออนุญาตและก าหนดเร่ืองอื่นๆ เพื่อควบคุมวิธีการบรรจุก๊าซรวมตลอดถึง
มาตรการความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการบรรจุก๊าซและภาชนะบรรจุก๊าซด้วย  
ซึ่งในขณะนี้ กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติดังกล่าวคือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) 
ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ และ

 
๒ค าปรารภของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ ได้

ก าหนดไว้โดยมีข้อความว่า 
“โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า  การบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวซึ่งเป็นเชื้ อเพลิงชนิดน่า

กลัวอนัตรายเป็นเหตุหนึ่งซึ่งก่อให้เกิดอคัคีภัย เนื่องจากผู้บรรจุได้กระท าไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ และสถานที่ที่ใช้ในการบรรจุไม่ได้มาตรานว่าด้วยความปลอดภัยในการป้องกันอคัคีภัย  จึงเหน็สมควร
ให้มีกฎหมายควบคุมการบรรจุกา๊ซปิโตรเลียมเหลวเพื่อขจัดต้นเหตุอัคคีภัยและอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชน หัวหน้าคณะปฏวิัติจึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้  

 ฯลฯ     ฯลฯ 
๓ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ 

ข้อ ๒  ห้ามมิให้ผู้ใดบรรจุกา๊ซใส่ในภาชนะซึ่งมีปริมาตรเกินกว่าห้าสิบลูกบาศก์เซนติเมตร 
เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  

๔ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ 

ข้อ ๓  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดรายละเอียด
เกี่ยวกบั 

(๑) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขออนุญาต การออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต
ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาตไม่เกินฉบับละหนึ่งร้อยบาท การแสดงใบอนุญาตอายุ
ใบอนุญาต และการต่ออายุใบอนุญาต 

(๒) ขนาดส่วนบรรจุ วิธบีรรจุกา๊ซในภาชนะ และสถานที่บรรจุหรือเกบ็กา๊ซ 

(๓) ลักษณะของภาชนะแต่ละแบบหรือชนิดที่ใช้บรรจุกา๊ซ รวมทั้งอุปกรณ์นิรภัยของภาชนะ 

(๔) หลักเกณฑแ์ละวิธกีารทดสอบและตรวจสอบภาชนะที่ใช้บรรจุกา๊ซ 

(๕) เคร่ืองหมายที่จะแสดงบนภาชนะที่ใช้บรรจุกา๊ซ 

(๖) อ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงาน นายตรวจ และลักษณะบัตรประจ าตัวของนายตรวจ 

กฎกระทรวงตาม (๑) (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นหกสิบวันนับแต่วัน
ประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 



 ๔ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลง
วันที่ ๒๙ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๔  โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวนอกจากจะก าหนดรายละเอยีดต่างๆ 
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตประกอบกิจการบรรจุก๊าซลงในภาชนะ และวิธีด าเนินงาน
ส าหรับการบรรจุก๊าซที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามแล้ว  ยังได้มีการก าหนดรายละเอียด
เป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติส าหรับลักษณะและระยะปลอดภัยของสถานที่เกบ็
ก๊าซ การวางระบบท่อก๊าซและการติดตั้งอุปกรณ์ ลักษณะของภาชนะบรรจุก๊าซ การตั้งและเกบ็
ภาชนะบรรจุก๊าซ ซึ่ งข้อก าหนดในเร่ืองเหล่านี้ ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของหรือผู้
ครอบครองสถานที่บรรจุกา๊ซ๕หรือสถานที่เกบ็กา๊ซ๖ หรือภาชนะบรรจุกา๊ซ๗ ต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง

 
๕กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ 

ข้อ ๒  ในกฎกระทรวงนี้  
 ฯลฯ     ฯลฯ 

(๙) “สถานที่บรรจุกา๊ซ” หมายความถึง 
(ก) ร้านจ าหน่ายก๊าซ ซึ่งได้แก่สถานที่ที่มีอาคารที่ใช้บรรจุก๊าซ รวมทั้งบริเวณของ

สถานที่ดังกล่าว 

(ข) ลานบรรจุก๊าซ ซึ่งได้แก่สถานที่ที่มีพื้ นที่ส าหรับใช้บรรจุก๊าซ รวมทั้งบริเวณของ
สถานที่ดังกล่าว 

(ค) สถานีบริการ ซึ่งได้แก่สถานที่ที่จัดไว้ส าหรับใช้บรรจุกา๊ซแก่ยานพาหนะโดยเฉพาะ 
รวมทั้งบริเวณของสถานที่ดังกล่าว ไม่ว่าจะจ าหน่ายขายด้วยหรือไม่ 

 ฯลฯ     ฯลฯ 

๖กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในประกาศของคณะปฏวิัต ิฉบับที่ 
๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ 

ข้อ ๒  ในกฎกระทรวงนี้  
 ฯลฯ     ฯลฯ 

(๑๐) “สถานที่เกบ็กา๊ซ” หมายความถึง 
(ก) ร้านจ าหน่ายกา๊ซ ซึ่งได้แก่สถานที่เกบ็และจ าหน่ายกา๊ซที่บรรจุอยู่ในกระป๋องกา๊ซ 

และหรือถังกา๊ซหุงต้ม และมีปริมาณกา๊ซรวมกนัทั้งหมดต้ังแต่ ๕๐๐ ลิตรขึ้นไป 

(ข) สถานที่ใช้กา๊ซ ซึ่งได้แก่สถานที่เกบ็และใช้กา๊ซจากถังเกบ็และจ่ายกา๊ซ และหรือจาก
ถังกา๊ซหุงต้มหลายถังซึ่งมีไว้เพื่อการใช้เอง และมีปริมาณกา๊ซรวมกันทั้งหมดเกิน ๕๐๐ ลิตร รวมทั้งบริเวณของ
สถานที่ดังกล่าว 

(ค) สถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใช้กา๊ช ซึ่งได้แก่สถานที่เกบ็และใช้กา๊ซจากถังกา๊ซหุงต้มถัง
เดียวหรือหลายถัง และมีปริมาณก๊าซรวมกันทั้งหมดเกิน ๒๕๐ ลิตร  และหรือจากถังเกบ็และจ่ายก๊าซ   ทั้งนี้
เพื่อใช้ปรุงและจ าหน่ายอาหารให้แก่ลูกค้า รวมทั้งบริเวณของสถานที่ดังกล่าว 

(ง) โรงเกบ็กา๊ซ ซึ่งได้แก่สถานที่ที่ใช้เกบ็กา๊ซที่บรรจุในกระป๋องกา๊ซและหรือถังกา๊ซหุง
ต้มซึ่งมีปริมาณก๊าซรวมกันทั้งหมดเกิน ๕๐๐ ลิตร และมิใช่เป็นร้านจ าหน่ายก๊าซสถานที่ใช้ก๊าซ หรือสถานที่
จ าหน่ายอาหารที่ใช้กา๊ซ 

 ฯลฯ     ฯลฯ 

๗กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 



 ๕ 

ตามมาตรฐานที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงนี้ ด้วย และมีการก าหนดในเร่ืองหลักเกณฑ์ และวิธีการ
ทดสอบและการตรวจสอบภาชนะบรรจุกา๊ซ และการป้องกนัและระงับอัคคีภัย ซึ่งเป็นข้อก าหนดที่
ใช้บังคับทั่วไปส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบรรจุก๊าซ ใช้หรือเกบ็รักษาก๊าซ  อนึ่ง ตามตารางท้าย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ ซึ่งเป็นการก าหนดระยะห่างที่ปลอดภัยส าหรับการจัดตั้ง
ถังเกบ็และจ่ายกา๊ซ กม็ีการระบุความจุของถังเกบ็และจ่ายกา๊ซที่จะต้องถูกควบคุมไว้ตั้งแต่ถังเกบ็
และจ่ายกา๊ซที่มีขนาดเลก็ไปจนถึงขนาดใหญ่โดยไม่มีการจ ากดัความจะขั้นสงูไว้๘ อันเป็นการแสดง

 
๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ 

ข้อ ๒  ในกฎกระทรวงนี้  
 ฯลฯ     ฯลฯ 

(๒) “ภาชนะบรรจุก๊าซ” หมายความว่า กระป๋องกา๊ซ ถังกา๊ซหุงต้ม ถังก๊าซรถยนต์ ถังกา๊ซ
เรือยนต์ ถังเกบ็และจ่ายกา๊ซ และถังขนส่งกา๊ซ 

(๓) “กระป๋องกา๊ซ” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุก๊าซส าหรับใช้กับเครื่องขีดไฟรวมทั้ง
ภาชนะบรรจุยาฆ่าแมลง น า้ยาฉีดหอม ส ีและอื่นๆ ที่ใช้กา๊ซเป็นแรงดัน 

(๔) “ถังกา๊ซหุงต้ม” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุกา๊ซส าหรับใช้ในการหุงต้ม การให้แสง
สว่าง หรือพลังงานอื่น 

(๕) “ถังกา๊ซรถยนต์” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุกา๊ซส าหรับใช้กบัรถยนต์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยรถยนต์ หรือใช้กบัรถตามกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกแล้วแต่กรณี 

(๖) “ถังก๊าซเรือยนต์” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุก๊าซส าหรับใช้กับเรือยนต์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน า้ไทย 

(๗) “ถังเกบ็และจ่ายก๊าซ” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุก๊าซที่ติดตั้งไว้ในที่เกบ็น ้ามัน
เชื้อเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการเกบ็รักษาน า้มันเชื้อเพลิง สถานที่บรรจุกา๊ซ หรือสถานที่เกบ็กา๊ซ 

(๘) “ถังขนส่งกา๊ซ” หมายความว่า ภาชนะที่ใช้บรรจุกา๊ซที่ติดต้ังไว้บนยานพาหนะขนส่งกา๊ซ
ทางบก 

 ฯลฯ     ฯลฯ 
๘กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 

๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ 

หมายเหตุ:-  ก - ในกรณีสถานที่ใช้กา๊ซหรือสถานที่จ าหน่ายอาหารที่ใช้กา๊ซ ซึ่งใช้ก๊าซจาก
ถังเกบ็และจ่ายก๊าซเป็นระยะห่างระหว่างผนังถังเกบ็และจ่ายกา๊ซกับถนนสาธารณะหรือทางหลวงหรือแนวเขต
ที่ดินหรืออาคารอื่น ถ้ามีระยะน้อยกว่าที่ก าหนดต้องมีก าแพงกั้น เพื่อให้ได้ระยะตามที่ก าหนดซึ่ง (๑) อยู่ห่าง
จากผนังถังเกบ็และจ่ายกา๊ซไม่น้อยกว่าสองเท่าของเส้นผ่าศูนย์กลางถังเกบ็และจ่ายกา๊ซ และ (๒) สงูไม่น้อยกว่า
แนวเส้นที่ลากจากจุดสูงสุดของถังเกบ็และจ่ายกา๊ซไปยังจุดสูงสุดของอาคาร (ตามรูปท้ายตารางที่ ๑) แต่ทั้งนี้
ต้องไม่น้อยกว่า ๑.๘๐ เมตร และไม่เกิน ๓.๐๐ เมตร ในกรณีสถานีบรรจุกา๊ซหรือลานบรรจุกา๊ซ เป็นระยะห่าง
ระหว่างผนังถังเกบ็และจ่ายกา๊ซกบัถนนสาธารณะหรือทางหลวงหรือแนวเขตที่ดินหรืออาคารอื่น 

ข - ระยะห่างระหว่างผนังถังเกบ็และจ่ายกา๊ซด้วยกนั 

ค - ระยะห่างระหว่างผนังถังเกบ็และจ่ายกา๊ซกบัรั้วโปร่ง 
ง - ในกรณีที่อยู่ใกล้กับถังเก็บน ้ามันเชื้ อเพลิงที่ต้องมีเขื่อนหรือก าแพงล้อมรอบ เป็น

ระยะห่างระหว่างผนังถังเกบ็และจ่ายกา๊ซกับจุดศูนย์กลางเขื่อนหรือก าแพงล้อมรอบถังเกบ็น า้มันเชื้ อเพลิง  แต่
ในกรณีที่อยู่ใกล้กบัถังเกบ็น า้มันเชื้อเพลิงที่ไม่ต้องมีเขื่อนหรือก าแพงล้อมรอบเป็นระยะระหว่างผนังถังเกบ็และ



 ๖ 

ว่า ไม่ว่าถังเกบ็และจ่ายกา๊ซจะมีขนาดใหญ่เพียงใดกย่็อมน ากฎกระทรวงนี้ ไปบังคับใช้ได้เสมอ 

จากข้อก าหนดต่างๆ ตามบทบัญญัติในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ 
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่า  กฎหมายนี้ มีความประสงค์จะก าหนดให้
เป็นมาตรฐานที่จะใช้บังคับกับกิจการต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบรรจุกา๊ซเป็นการทั่วไป โดยมุ่งที่
จะป้องกันและควบคุมมิให้เกิดภยันตรายที่อาจเกิดมีขึ้นจากสาเหตุของการบรรจุก๊าซหรือการใช้
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ที่ไม่ปลอดภัยเป็นส าคัญ  เม่ือความมุ่งหมายของกฎหมายเป็นเช่นนี้  และมิได้มี
บทบัญญัติใดยกเว้นให้กบัการประกอบกจิการบรรจุกา๊ซประเภทใดโดยเฉพาะหรือมีบทผ่อนผันให้
ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยอย่างอื่นแก่การบรรจุหรือเกบ็ก๊าซส าหรับกิจการบางประเภทไว้แต่
อย่างใด จึงย่อมหมายความว่า การด าเนินการที่เกี่ยวกับการบรรจุหรือเกบ็รักษาก๊าซทุกกิจการ
จะต้องอยู่ในบังคับการควบคุมมาตรฐานว่าด้วยความปลอดภัยตามกฎหมายนี้ ด้วยกันทั้งสิ้น  มิใช่
ต้องการควบคุมเฉพาะการด าเนินการบรรจุกา๊ซขนาดย่อมหรือเป็นไปในเชิงพาณิชย์แต่เพียงอย่าง
เดียวดังที่บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากดั เข้าใจ 

ฉะนั้น ในกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จ ากัดนี้  หากประกอบกิจการบรรจุ
ก๊าซในปริมาตรตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ ก าหนด หรือเป็นเจ้าของหรือผู้
ครอบครองสถานที่บรรจุกา๊ซ หรือสถานที่เกบ็กา๊ซ หรือภาชนะบรรจุกา๊ซ ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด
ในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ แล้ว ย่อม
อยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ ด้วย 

๒. ส าหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า หากกรณีนี้ ไม่อยู่ในข่ายของประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว กระทรวงอุตสาหกรรมจะควบคุมดูแล
กิจการบรรจุและจ าหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรมโดยอาศัยอ านาจตามนัยแห่ง
มาตรา ๓๙ (๑๖)๙ ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒จะได้หรือไม่ หรือจะต้องออกเป็น
กฎหมายฉบับใหม่เพื่อการนี้ โดยเฉพาะต่อไปนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๖)เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาประการแรกแล้วว่า กรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ 
จ ากัด อยู่ภายใต้บังคับของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง จึง

 
จ่ายกา๊ซกบัผนังถังเกบ็น า้มันเชื้อเพลิง โดยให้ลดระยะดังกล่าวลงกึ่งหนึ่ง 

จ - ระยะห่างระหว่างถังเกบ็และจ่ายกา๊ซกบัเคร่ืองสบูน า้มันเชื้อเพลิง 

ฉ - ระยะห่างระหว่างผนังถังเกบ็และจ่ายก๊าซกับขอบอาคารที่ใช้บรรจุก๊าซของสถานีบรรจุ
กา๊ซ หรือพื้ นที่ส าหรับใช้บรรจุก๊าซของลานบรรจุก๊าซ x - ๑/๔ ของผลบวกของเส้นผ่านศูนย์กลางของถังเกบ็
และจ่ายกา๊ซที่อยู่ติดกนั 

๙พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ 

มาตรา ๓๙  ผู้รับใบอนุญาตประกอบกจิการโรงงานมีหน้าที่กระท าการดังต่อไปนี้  
 ฯลฯ     ฯลฯ 

(๑๖) จัดให้มีการกระท าอย่างอื่นตามที่รัฐมนตรีก าหนด 

ทั้งนี้   ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่รัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษา 



 ๗ 

ไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาประการที่สองนี้อกีแต่อย่างใด 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทนเลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม
พ.ศ.๒๕๑๔ (การควบคุมมาตรฐานความปลอดภัยของถังเก็บก๊าซ
ที่บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด จัดสร้างขึ้นเพื่อใช้ในกิจการอุตสาหกรรม)
		

กระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือ ด่วนม
             าก ที่ อก ๐๒๐๔/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงอุตสาหกรรมได้รับแจ้งจากบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด ว่าได้ยื่นเรื่องราวขออนุญาตต่อกระทรวงมหาดไทยเพื่อขออนุญาตสร้างและใช้ถังเก็บและจ่ายเอทิลีนและโพรฟิลีน  ทั้งนี้ ตามนัยแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ และกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว  ขณะนี้บริษัทฯ ยังไม่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย โดยบริษัทฯ อ้างว่าประกาศของคณะปฏิวัติและกฎกระทรวงดังกล่าวข้างต้นนั้น
             มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการประกอบกิจการบรรจุและจำหน่ายก๊าซที่มีขนาดย่อมและเป็นไปในเชิงพาณิชย์ มิใช่ในเชิงอุตสาหกรรมดังเช่นกรณีของบริษัทฯ และอาจถือได้ว่าในขณะนี้ยังไม่มีกฎหมายใดที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเก็บและใช้ก๊าซเพื่อการอุตสาหกรรมโดยเฉพาะบริษัทฯ จึงร้องขอต่อกระทรวงอุตสาหกรรมว่าควรอนุญาตให้มีการสร้างถังใช้เก็บและจ่ายโพรฟิลีน และก๊าซลักษณะคล้ายคลึงกันได้โดยใช้มาตรฐานสากลไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการออกบทบัญญัติใหม่ขึ้นมาในประเทศไทย
กระทรวงอุตสาหกรรมจึงหารือมายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

             ๑. การประกอบกิจการบรรจุและจำหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรมดังเช่นกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด ดังกล่าวนี้ จะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ และกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๒๙ หรือไม่ประการใด
๒. หากกรณีนี้ไม่อยู่ในข่ายของประกาศของคณะปฏิวัติและกฎกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวแล้ว  กระทรวงอุตสาหกรรมจะควบคุมดูแลกิจการบรรจุและจำหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรม โดยอาศัยอำนาจตามนัยแห่งมาตรา ๓๙ (๑๖) ของพระราชบัญญ
             ัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒ ได้หรือไม่ หรือจะต้องออกเป็นกฎหมายฉบับใหม่เพื่อการนี้โดยเฉพาะต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สำนักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด แล้ว  ข้อเท็จจริงได้ความว่า บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด ได้ประกอบกิจการโดยนำก๊าซธรรมชาติมาผลิตเป็นก๊าซเอทิลีนและโพรฟิลีน เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบส่งให้โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีอื่นนำไปใช้ประกอบการผลิตผลิตภัณฑ์สำเร็จร
             ูปต่อไป ในการนี้ บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด ได้ออกแบบเพื่อจัดสร้างถังเก็บและจ่ายก๊าซโพรฟิลีนขึ้น ซึ่งเป็นถังขนาดใหญ่ขนาด ๖๐๐๐ ตัน และ ๓๐๐๐ ตัน โดยเป็นถังเก็บก๊าซที่ใช้ระบบการเก็บที่อุณหภูมิต่ำ (ความดันปกติ) ซึ่งใช้วิธีการควบคุมอุณหภูมิของก๊าซภายในถังเก็บก๊าซให้อยู่ในอุณหภูมิที่ต้องการ แต่เมื่อบริษัทฯ ได้แจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบเพื่อดำเนินการตรวจสอบและอนุมัติการก่อสร้างถังเก็บก๊าซนั้นต่อไป กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ถังเก็บก๊าซของบริษัทฯ ได้ใช้ระบบการเก็บก๊าซที่อุณหภูมิต่ำ (ความดันปก
             ติ) อันเป็นการใช้เทคโนโลยีอย่างอื่นซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัยที่กำหนดไว้ตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ อันเป็นระบบการเก็บก๊าซที่อุณหภูมิปกติ (ความดันสูง) และกรณีเช่นนี้จะมีความแตกต่างกันอย่างมากในเรื่องความหนาของผนังถังเก็บก๊าซที่จะใช้รับความดันของก๊าซภายในถังเก็บก๊าซ  เมื่อในขณะนี้กฎกระทรวงที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวยังมิได้กำหนดให้ใช้มาตรฐานการเก็บก๊าซที่อุณหภูมิต่ำ (ความดันปกติ) กระทรวงมหาดไทย จึงไม่อาจอนุญาตให้บริษัทฯ ใช้ถังเก็บก๊าซดังกล่าวได้  บริษัทฯ
              จึงได้ร้องเรียนมายังกระทรวงอุตสาหกรรมโดยอ้างว่า มาตรฐานการสร้างถังเก็บก๊าซเพื่อความปลอดภัยนั้นมีอยู่หลายระบบ กรณีของบริษัทฯ นั้นได้ก่อสร้างถังเก็บก๊าซโดยใช้มาตรฐานการออกแบบที่ใช้อยู่สำหรับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และถือเป็นมาตรฐานความปลอดภัยที่ยอมรับเป็นสากล  ส่วนมาตรฐานที่กระทรวงมหาดไทยกำหนดนั้น โดยปกติจะใช้สำหรับถังเก็บก๊าซขนาดย่อมหรือใช้ในเชิงพาณิชย์ มิใช่ในเชิงอุตสาหกรรมเพราะจะเสียค่าใช้จ่ายสูงและมีอุปสรรคในการก่อสร้างเป็นอย่างมาก  บริษัทฯ จึงเห็นว่ามาตรฐานของถังเก็บก๊าซตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
             ที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องนั้นไม่อาจนำมาใช้บังคับกับถังเก็บก๊าซของบริษัทฯ ได้ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาปัญหากรณีดังกล่าวต่อไป
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นดังนี้
๑.  กรณีตามปัญหาข้อหารือประการแรกที่ว่า การประกอบกิจการบรรจุและจำหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรมดังเช่นกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด จะต้องปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙  ธันวาคม พ.ศ
             .๒๕๑๔ และกฎกระทรวงที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวหรือไม่ ประการใด นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมกิจการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว ตลอดจนควบคุมเครื่องมือเครื่องใช้ และสถานที่ที่ใช้ในการบรรจุก๊าซให้เป็นไปตามมาตรฐานว่าด้วยความปลอดภัยเพื่อป้องกันมิให้เกิดอัคคีภัยและอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน   ทั้งนี้ โดยมีการกำหนดมาตรการควบคุมไว้ในข้อ ๒  แห่งประก
             าศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ ซึ่งบัญญัติว่า ห้ามมิให้ผู้ใดบรรจุก๊าซใส่ในภาชนะซึ่งมีปริมาตรเกินกว่าห้าสิบลูกบาศก์เซนติเมตร เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต  ฉะนั้น บุคคลใดก็ตามถ้าจะกระทำการบรรจุก๊าซในภาชนะเกินกว่าปริมาตรที่กำหนดไว้ตามบทบัญญัติดังกล่าว ไม่ว่าจะกระทำไปเพื่อใช้ประโยชน์ในกิจการประเภทใดก็ตาม จะกระทำมิได้ทั้งสิ้น เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตเสียก่อน
นอกจากนี้ข้อ ๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ ก็ได้บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในกา
             รขออนุญาตและกำหนดเรื่องอื่นๆ เพื่อควบคุมวิธีการบรรจุก๊าซรวมตลอดถึงมาตรการความปลอดภัยเกี่ยวกับสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับการบรรจุก๊าซและภาชนะบรรจุก๊าซด้วย  ซึ่งในขณะนี้กฎกระทรวงที่ออกตามบทบัญญัติดังกล่าวคือ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑) ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๑๔  โดยในกฎกระทรวงดังกล่าวนอกจากจะกำหนดรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ในการขออนุญาตประกอบ
             กิจการบรรจุก๊าซลงในภาชนะ และวิธีดำเนินงานสำหรับการบรรจุก๊าซที่ผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามแล้ว  ยังได้มีการกำหนดรายละเอียดเป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติสำหรับลักษณะและระยะปลอดภัยของสถานที่เก็บก๊าซ การวางระบบท่อก๊าซและการติดตั้งอุปกรณ์ ลักษณะของภาชนะบรรจุก๊าซ การตั้งและเก็บภาชนะบรรจุก๊าซ ซึ่งข้อกำหนดในเรื่องเหล่านี้ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่บรรจุก๊าซ หรือสถานที่เก็บก๊าซ  หรือภาชนะบรรจุก๊าซ  ต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามมาตรฐานที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงนี้ด้วย และ
             มีการกำหนดในเรื่องหลักเกณฑ์ และวิธีการทดสอบและการตรวจสอบภาชนะบรรจุก๊าซ และการป้องกันและระงับอัคคีภัย ซึ่งเป็นข้อกำหนดที่ใช้บังคับทั่วไปสำหรับผู้ที่เกี่ยวข้องกับการบรรจุก๊าซ ใช้หรือเก็บรักษาก๊าซ  อนึ่ง ตามตารางท้ายกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ ซึ่งเป็นการกำหนดระยะห่างที่ปลอดภัยสำหรับการจัดตั้งถังเก็บและจ่ายก๊าซ ก็มีการระบุความจุของถังเก็บและจ่ายก๊าซที่จะต้องถูกควบคุมไว้ตั้งแต่ถังเก็บและจ่ายก๊าซที่มีขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ่โดยไม่มีการจำกัดความจะขั้นสูงไว้  อันเป็นการแสดงว่า ไม่ว่าถังเก็บและจ่ายก๊
             าซจะมีขนาดใหญ่เพียงใดก็ย่อมนำกฎกระทรวงนี้ไปบังคับใช้ได้เสมอ
จากข้อกำหนดต่างๆ ตามบทบัญญัติในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่า  กฎหมายนี้มีความประสงค์จะกำหนดให้เป็นมาตรฐานที่จะใช้บังคับกับกิจการต่างๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการบรรจุก๊าซเป็นการทั่วไป โดยมุ่งที่จะป้องกันและควบคุมมิให้เกิดภยันตรายที่อาจเกิดมีขึ้นจากสาเหตุของการบรรจุก๊าซหรือการใช้เครื่องมือเครื่องใช้ที่ไม่ปลอดภัยเป็นสำคัญ  เมื่อความมุ่งหมายของกฎหมายเป็นเช่นนี้ และมิได้มีบทบัญญัติใดยกเว้นให
             ้กับการประกอบกิจการบรรจุก๊าซประเภทใดโดยเฉพาะหรือมีบทผ่อนผันให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัยอย่างอื่นแก่การบรรจุหรือเก็บก๊าซสำหรับกิจการบางประเภทไว้แต่อย่างใด จึงย่อมหมายความว่า การดำเนินการที่เกี่ยวกับการบรรจุหรือเก็บรักษาก๊าซทุกกิจการจะต้องอยู่ในบังคับการควบคุมมาตรฐานว่าด้วยความปลอดภัยตามกฎหมายนี้ด้วยกันทั้งสิ้น  มิใช่ต้องการควบคุมเฉพาะการดำเนินการบรรจุก๊าซขนาดย่อมหรือเป็นไปในเชิงพาณิชย์แต่เพียงอย่างเดียวดังที่บริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด เข้าใจ
ฉะนั้น ในกรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัดนี้ ห
             ากประกอบกิจการบรรจุก๊าซในปริมาตรตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ กำหนด หรือเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่บรรจุก๊าซ หรือสถานที่เก็บก๊าซ หรือภาชนะบรรจุก๊าซ ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๒๙)ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๓๑)ฯ แล้ว ย่อมอยู่ในบังคับที่จะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานที่กำหนดไว้ในบทบัญญัติของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนี้ด้วย
๒. สำหรับปัญหาประการที่สองที่ว่า หากกรณีนี้ไม่อยู่ในข่ายของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘
             ฯ และกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว กระทรวงอุตสาหกรรมจะควบคุมดูแลกิจการบรรจุและจำหน่ายก๊าซที่มีขนาดใหญ่ในเชิงอุตสาหกรรมโดยอาศัยอำนาจตามนัยแห่งมาตรา ๓๙ (๑๖)  ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.๒๕๑๒จะได้หรือไม่ หรือจะต้องออกเป็นกฎหมายฉบับใหม่เพื่อการนี้โดยเฉพาะต่อไปนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖)เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาประการแรกแล้วว่า กรณีของบริษัทปิโตรเคมีแห่งชาติ จำกัด อยู่ภายใต้บังคับของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ฯ และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง จึงไม่จำเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาประการที่สองน
             ี้อีกแต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒
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