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เรื่อง การใช้คําว่า “ปฏิวัติ” ถ็]นซื่อพรรคการเมือง

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท.๐๓๑๕/๑๒๒๕๓ ลงวันที่ ๒๐
สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา หารือปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ ความว่า เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ได้มีผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง
คณะหนึ่งจํานวน ๒๑ คน โดยมีนายอุทัย พิมพ์ใจชน เป็นหัวหน้า ได้ยื่นเอกสารขอจัดตั้งพรรค
การเมือง โดยใช้คําว่า “ปฏิวัติ” เป็นชื่อพรรค คณะที่ปรึกษานายทะเบียนพรรคการเมืองได้
พิจารณา
             ชื่อพรรคการเมืองของคณะบุคคลดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า
9. เมื่อได้พิจารณาคําว่า”ปฏิวัติ*จากคําอธิบายรากศัพท์ทางภาษา เอกสารและ

ตําราต่างๆ เช่น พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน วิทยาสารานุกรม พระนิพนธ์ของพระเจ้าว
รวงศ์เธอกรมหมื่นนราธิปพงศ์ประพันธ์ ปทานุกรมศัพท์การเมือง โดยนายสังข์พัธโนทัย
สารานุกรมรัฐศาสตร์ โดยรองศาสตราจารย์ จรูญ สุภาพ แล้ว คณะที่ปรึกษา ฯเห็นว่า คําว่า”
ปฏิวัติ*นั้น หากใช้ความหมายไปในทางการเมืองจะมีความหมายไปในทางการกระทําเพื่อ
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองหรือการบริหารประเทศเ
             สียใหม่หรือล้มเลิกการ
ปกครองอย่างหนึ่งและสถาปนาการปกครองอีกอย่างหนึ่งขึ้นโดยวิธีการรุนแรงและไม่ใช้
กระบวนการตามกฎหมายที่กําหนดไว้ หรือเน้นการใช้กําลังทางการเมืองเท่านั้น ประกอบกับ
มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้กําหนดสถานภาพและหน้าที่
ความรับผิดชอบไว้ว่า “ให้พรรคการเมืองที่จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ดําเนินกิจการในทางการเมือง”

ฉะนั้น การใช้คําว่า”ปฏิวัติ”เป็นชื่อพรรคการเมือง ซึ่งจําเป็นต้องมี
วัตถุประสงค์เพื่อดําเนินกิจการทางการเมือง จึงน่าจะทําให้ประชาช
             นโดยทั่วไปเข้าใจได้ว่ามี
วัตถุประสงค์เพื่อจะดําเนินการด้วยวิธีการรุนแรง ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายใน
ลักษณะต่างๆ ดังนี้

9.9 รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๕ ซึ่งกําหนดว่า “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมืองเพื่อดําเนินกิจการในทางการเมืองตามวิถีทางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้” ทั้งนี้ เพราะการปฏิวัตินั้นเป็นการ
กระทํามุ่งหวังจะล้มเลิกรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

๑.๒ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๑๐ ซึ่งกําหนดให้
นายทะเบียนพรรคการเมื
             องสั่งไม่รับแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองในกรณีที่เห็นว่า หนังสือเชิญ
ชวนมีชื่อ ภาพเครื่องหมายหรือแนวนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะที่ก่อให้เกิดความรู้สึก
แตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหว่างชนในชาติ เป็นภัยต่อความมั้นคงของรัฐขัดต่อ
กฎหมาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบ
             [END PAGE 1]
             ๒

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ และเมื่อได้พิจารณาสาระสําคัญ

เกี่ยวกับนโยบายในหนังสือเชิญชวนของพรรคปฏิวัติแล้ว แม้ว่าจะมีแนวนโยบายที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมาย ฯลฯ แต่อย่างใด แต่โดยที่การใช้คําว่า”ปฏิวัติ”เป็นชื่อพรรคการเมือง จึงน่าจะนํา
บทบัญญัติมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ มาใช้บังคับในกรณีนี้ได้
๑.๓ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ood กําหนดว่า “ผู้ใดกระทําให้ปรากฏ
แก่ประชาชนด้วยวาจา หนังสือ หรือวิธีอื่นใด อันมิใช่เป็นการกระทําภายในความมุ่งหมายแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือมิใ
             ช่เพื่อแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต
(๑) เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาลโดย
ใช้กําลังข่มขืนใจ หรือใช้กําลังประทุษร้าย
(๒) เพื่อให้เกิดความปั่นป่วนหรือความกระด้างกระเดื่องในหมู่
ประชาชนถึงขนาดที่จะก่อให้เกิดความไม่สงบขึ้นในราชอาณาจักร หรือ
(๓) เพื่อให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิดเจ็ดปี”
เนื่องจากคําว่า “ปฏิวัติ” ในทางการเมืองมีความหมายในลักษณะที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมายดังกล่าวแล้ว การใช้คํานี้เป็นชื่อพรรคการเมืองจึงน่าจะเป็นการกระทําที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมา
             ยตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย
๒. คําว่า”ปฏิวัติ” นั้น น่าจะมีลักษณะเป็นชื่อเฉพาะที่แสดงถึงลักษณะอย่างใด
อย่างหนึ่ง เช่น คําว่า กระทรวงมหาดไทย พระราชกฤษฎีกา รัฐธรรมนูญ ฯลฯ ซึ่งคนส่วนใหญ่จะ
เข้าใจความหมายว่ามีลักษณะอย่างไร มีการดําเนินการหรือวิธีการอย่างไร นอกจากนี้คํา “ปฏิวัติ”
ยังเป็นชื่อที่พ้องกับประกาศของคณะปฏิวัติซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งอาจทําให้บุคคล
ทั่วไปเกิดความสับสนเข้าใจผิด เช่น ประกาศของพรรคปฏิวัติ ฉบับที่ ๑ แถลงการณ์พรรคปฏิวัติ
ฯลฯ
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพฬิจ
             ารณาให้ความเห็นว่า
ความเห็นของคณะที่ปรึกษานายทะเบียนพรรคการเมืองดังกล่าวนั้นถูกต้องหรือไม่ และการใช้คํา

ว่า”ปฏิวัติ”เป็นชีอพรรคการเมืองนั้น จะขัดต่อกฎหมายฉบับใดนอกจากที่กล่าวแล้ว หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓ ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง) แล้ว
มีความเห็นว่า คําว่า”ปฏิวัติ"ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน wd. ๒๕๓๕๓ Wu แม้จะมี

ความหมายกว้าง คือ หมายถึง การหมุนกลับ การผันแปร เปลี่ยนหลักมูล ก็ตาม แต่กรณีที่กําลัง

ซี
             |         VA cy ad      a                   1        yy   2,
เป็นปัญหาอยู่นี่เป็นเรื่องการตีความในกฎหมาย หาใช่เป็นการใช้ถ้อยคําตามความหมายธรรมดา

สามัญตดังเช่นที่พจนานุกรมอ้างไว้ไม่ กฎหมายที่เป็นหลักและเกี่ยวข้องกับกรณีนี่โดยตรง ก็คือ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ เพราะเป็นเรื่องที่มีผู้มาขอใช้ชื่อพรรคการเมืองตาม
             [END PAGE 2]
             มาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึงนายทะเบียนมีหน้าที่จะต้องพิจารณาและปฏิบัติตาม
มาตรา ๓๕" มาตรา ๑๐“แห่งพระราชบัญญัตินั่น นอกจากนัน เมื่อมีการปฏิบัติตามมาตราดังกล่าว

vs

แล้วก็จะเกิดผลตามมาดังที่มาตรา ๓๐“ บัญญัติไว้อีก คือ ให้พรรคการเมืองที่จดทะเบียนแล้วเป็น
นิติบุคคลและนิติบุคคลนี่ก็จํากัดวัตถุประสงค์ไว้ผิดกับนิติบุคคลประเภทยื่น ๆ เช่น บริษัทจํากัด
หรือสมาคม คือ นิติบุคคลอันเป็นพรรคการเมืองมีวัตถุประสงค์ได้เพียงประการเดียว คือเพื่อ

ดําเนินกิจการในทางการเมืองเท่านั้น

๑ มาตรา ๕ ก่อนดําเนินก
             ารโฆษณาเชิญชวนผู้อื่นเข้าเป็นสมาชิก ให้คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองทําหนังสือแจ้งต่อนายทะเบียนตามแบบที่นายทะเบียนกําหนดพร้อมกับหนังสือเชิญชวนสามฉบับ ซึ่ง
คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองได้ลงลายมือชื่อกํากับไว้ด้วยทุกฉบับ
หนังสือเชิญชวนนั้น อย่างน้อยต้องมีรายการดังต่อไปนี้
(๑) ชื่อพรรดการเมือง
(๒) ภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง
(๓) แนวนโยบายพรรคการเมือง
(2) ชื่อ อาชีพ และที่อยู่ของผู้ซึ่งเป็นคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมือง
๒ มาตรา o เมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งตามมาตรา ๕ แล้ว เห็นว่า หนังสือเชิญชวนมีรา
             ยการ
ดรบถ้วน โดยมีชื่อ ภาพเครื่องหมาย หรือแนวนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะที่ไม่ก่อให้เกิดความ
แตกแยกในเรื่องเชื้อชาติ หรือศาสนาระหว่างชนในชาติ ไม่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ ไม่ขัดต่อกฎหมาย ไม่
ขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตวิย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ และคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓ และชื่อพรรคการเมือง หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไม่ขั้าหรือพ้อง หรือ
มีลักษณะคล้ายคลึงกับชื่อพรร
             คการเมือง หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองของคณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองอื่นที่ได้แจ้งไว้ตามมาตรา ๕ หรือของพรรคการเมืองยื่นที่ได้จดทะเบียนตามมาตรา ๒๓ ไว้ก่อนแล้ว
ให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งให้คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้ง
เมื่อได้รับหนังสือรับรองการแจ้งแล้ว ให้คณะผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองมีสิทธิโฆษณาเชิญ
ชวนผู้อื่นเข้าเป็นสมาชิก และดําเนินการก่อตั้งพรรคการเมืองได้ หนังสือรับรองการแจ้งนั้นให้ใช้ได้หนึ่งปีนับแต่
วันที่ออก
๓ มาตรา oo ในกรณีที่นายทะ
             เบียนเห็นว่า หนังสือเชิญชวนมีชื่อ ภาพเครื่องหมายหรือ
แนวนโยบายของพรรคการเมืองในลักษณะที่ก่อให้เกิดความรู้สึกแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติหรือศาสนาระหว่างชน
ในชาติ เป็นภัยต่อความมั่นดงของรัฐ ขัดต่อกฎหมาย ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้เริ่มจัดตั้งพรรค
การเมืองผู้ใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓ และผู้เริ่มจัดตั้งพรรคการเมืองที่เหลือมี
จํานวนไม่ถึงสิบห้าคน หรือชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพร
             รคการเมืองของพรรคการเมืองซั้าหรือ
พ้องกับชื่อหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองอื่นที่ได้แจ้งต่อนายทะเบียนหรือจดทะเบียนพรรคการเมืองไว้
ก่อนแล้ว ให้นายทะเบียนสั่งไม่รับแจ้ง และบอกกล่าวเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผลที่สั่งไม่รับแจ้งไปยังคณะผู้เริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
* มาตรา ๓๐ ให้พรรคการเมืองที่จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดําเนินกิจการ

'ในทางการเมือง
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             ๕

การตีความกฎหมายนั้นมีหลักอยู่ว่า วัตถุประสงค์แห่งกฎหมายย่อมอยู่เหนือสิ่ง
ใด หรืออีกนัยหนึ่ง ผู้ตีความจะต้องพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นเป็นหลักอยู่เสมอ
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง ฯ นี้เป็นกฎหมายพิเศษซึ่งตราออกมาเพื่อกิจการทางการเมือง
โดยเฉพาะ ดังจะเห็นจากมาตรา ๓๐ ที่กล่าวข้างต้น ประกอบกับหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติซึ่ง
กล่าวไว้ว่า “โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมือง เพื่อกําหนดระเบียบการจัดตั้ง
และการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักรา
             ช ๒๕๒๑” นอกจากนั้น พระราชบัญญัตินี้มีบทกําหนดโทษในทางอาญาไว้ด้วย จึงต้อง
ตีความโดยเคร่งครัด คือจํากัดอยู่เฉพาะแต่ในความหมายที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติพรรค
การเมืองเท่านั้น ฉะนั้น การตีความคําว่า “ปฏิวัติ” จึงจําเป็นต้องตีความไปตามความหมายในทาง
การเมือง จะนําความหมายทั่วไปตามพจนานุกรมมาใช้หาได้ไม่ ดังนั้น กรณีนี้คําว่า “ปฏิวัติ”
ในทางการเมือง จึงหมายความว่า การเปลี่ยนแปลงรูปการปกครองหรือการปกครองหรือระบบ
การเมืองโดยวิธีการรุนแรง โดยไม่ใช้กระบวนการตามที่กฎหมายกําหนดไว้ เช่น การปฏิวัติใน
สหรัฐอเมริกา
              ปี ค.ศ.๑๕๐๒ และการปฏิวัติในฝรั่งเศส ปี พ.ศ. omen เป็นต้น“

อนึ่ง คําว่า”ปฏิวัติ”นี้เมื่อได้นํามาใช้ในขณะที่มีรัฐบาลบริหารราชการแผ่นดินอยู่
ย่อมมีความหมายที่บุคคลทั่วๆ ไปเข้าใจได้ว่าเป็นการใช้กําลังเข้าล้มรัฐบาล

นอกจากนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ยังมี
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ความเห็นอีกว่า การปฏิวัตินั้นแม้จะได้กระทําเป็นผลสําเร็จก็ตาม ผู้ที่ทําการปฏิวัติกียังถือว่าตน

ยังคงมีความผิดตามกฎหมายอยู่ ดังจะเห็นได้ว่า ภายหลังที่ได้กระทําการปฏิวัติเป็นผลสําเร็จแล้ว

ได้มีการต
             รากฎหมายนิรโทษกรรมแก่ผู้กระทําการปฏิบัติทุกครั้ง เช่น พระราชกําหนดนิรโทษ

กรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๓๕ พระราชบัญญัตินิรโทษกรรม

แก่ผู้กระทําการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ พ.ศ. ๒๕๐๒ พระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมแก่ผู้กระทําการปฏิวัติเมื่อวันที่ oo พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. ๒๕๑๕ และ
พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก่ผู้กระทําการยืดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม
พ.ศ. ๒๕๑๓ พ.ศ. ๒๕๑๓ เป็นต้น

ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๓) จึงม
             ีความเห็นว่า การใช้ชื่อพรรคการเมืองว่า “พรรคปฏิวัติ” นั้น แม้แนวนโยบายของ
พรรคปฏิวัติจะมิได้มีการกระทําใด ๆ อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายก็ตาม แต่ชื่อของพรรคการเมืองนี้
ก็มีความหมายไปในลักษณะที่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ ขัดต่อกฎหมาย ขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นเหตุให้นายทะเบียนสั่งไม่รับแจ้งตามมาตรา
๑๐ แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้

(ลงชือ) อมร จันทรสมบูรณ์

* จรูญ สุภาพ, สารานุกรมรัฐศา
             สตร์, ๒๕๑๕ หน้า ๒๓
             [END PAGE 4]
             (นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕
             [END PAGE 5]
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