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บันทึก
เรื่อง การจ๋ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูประเภทผู้บริหาร

ซึ่งรักษาราชการแทนในตําแหน่งอื่น

กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๒/๓๐ข้อ๓๒
ลงวันที่ we พฤศจิกายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่ากรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ขออนุมัติและหารือต่อกระทรวงการคลังกรณีการจ่ายเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครู ใน ๒ กรณี ดังนี้

๑. ข้าราชการครู ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียน ระดับ ๕ ที่ได้รักษาราชการแทน
ผู้อํานวยการกอง ระดับ ๕ ซึ่งเป็นต
             ําแหน่งของข้าราชการพลเรือน ได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ข้าราชการครูเป็นกรณีพิเศษ

ws. ข้าราชการครู ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียน ระดับ ๕ หรือระดับ «รักษาการ
ในตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด หรือผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร
(ในช่วงก่อนที่ na. อนุมัติกําหนดตําแหน่งดังกล่าว) ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครู
เป็นกรณีพิเศษ

กระทรวงการคลังได้แจ้งให้ทราบว่า

๑. กรณีข้อที่ ๑ เป็นการที่ข้าราชการครูไปรักษาการในตําแหน่งของข้าราชการพล
เรือน ก.พ.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้าราชการครูมิใช่ข้าราชก
             ารพลเรือนและมิได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทบริหาร
ระดับกลาง

๒. กรณีข้อที่ ๒ กระทรวงการคลังอนุมัติเงินประจําตําแหน่งให้ผู้อํานวยการ
โรงเรียน ระดับ ๕ หรือระดับ ๕ ที่ไปรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือ
ผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วันที่สํานักงาน ก.ค. อนุมัติกําหนดตําแหน่ง
ดังกล่าว ดังนั้น จึงหมายความว่าการที่ไปปฏิบัติราชการในฐานะผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด
หรือผู้อํานวยการสามัญศึกษากร
             ุงเทพมหานคร จึงไม่อาจรับเงินประจําตําแหน่งได้

กรมสามัญศึกษาพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. กรมสามัญศึกษาเป็นส่วนราชการที่มีข้าราชการ ๒ ประเภท ปฏิบัติงานอยู่
ร่วมกัน คือ ข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครู ถึงแม้จะแยกลักษณะงานของข้าราชการทั้งสอง
ประเภทออกจากกัน แต่การโยกย้ายสับเปลี่ยนตําแหน่งของข้าราชการดังกล่าวยังคงเกิดขึ้นอยู่
เสมอ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม และหลายกรณีที่มีการโยกข้ายข้าราชการครูเป็นข้าราชการพล
เรือนที่ประสบปัญหาในด้านการแต่งตั้งบุคคลลงตําแหน่งนั้นๆ ด้วยเหตุติดขัดด้านการโยกย้าย
ข้าร
             าชการบางราย จึงทําให้ข้าราชการในสายโยกข้ายนั้นไม่อาจลงตําแหน่งได้ทุกคน(ติดวงจร)

หรือบางกรณีที่จําต้องประเมินศักยภาพในการโอนย้าย เช่น ข้าราชการพลเรือนต้องมีการประเมิน
             [END PAGE 1]
             1๓

บุคคลก่อนที่จะแต่งตั้งเป็นข้าราชการครู ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจึงต้องใช้เวลา ซึ่งในการล่าช้า
ดังกล่าวไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม เมื่อข้าราชการครูผู้นั้นได้รับคําสั่งจากผู้บังคับบัญชา (อธิบดีกรม
สามัญศึกษา) ให้ปฏิบัติราชการ รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการกองภายในกรมสามัญศึกษา
ข้าราชการผู้นั้นก็จําต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการในกรอบแห่งมาตรฐานกําหนดตํา แหน่งเช่นกัน ถึงแม้
จะเป็นข้าราชการคนละประเภท แต่มิใช่หมายถึงลักษณะงานของผู้อํานวยการกองนั้นๆ จะ
เปลี่ยนไป เช่น ผู้อํานวยการโรงเรียน ระดับ ๕ รักษาการผู้อําน
             วยการกองการเจ้าหน้าที่(บุคลากร
8) ก็ต้องปฏิบัติงานในฐานะผู้อํานวยการกองโดยลักษณะงานเป็นการกําหนดแผนการปฏิบัติงาน
ควบคุม ติดตาม และแก้ปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินงาน รวมทั้งปรับแผนการปฏิบัติงาน พัฒนา
วิธีการดําเนินงานของงานในความรับผิดชอบตลอดจนเป็นผู้แทนของกองหรือกรมใน
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน ในเรื่องที่เกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบตามที่
ได้รับมอบหมาย เช่น เป็นเลขานุการของ อ.ก.ค. กรมสามัญศึกษา

การปฏิบัติราชการในหน้าที่ของผู้อํานวยการกองนั้น ผู้อํานวยการโรงเรียนดังนั้น
การที่จะอ้างว่าไม่สาม
             ารถให้เงินประจําตําแหน่งแก่ข้าราชการครูที่เป็นผู้อํานวยการโรงเรียน ระดับ
๕ มารักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการกอง ระดับ ๕ในเหตุผลว่าเป็นข้าราชการคนละประเภท
เท่านั้น โดยไม่คํานึงถึงเนื้องานที่ปฏิบัติน่าจะไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการผู้นั้น ด้วยเหตุการแบ่ง
ประเภทของข้าราชการตามกฎหมายบ้านเมืองนั้น เพื่อเป็นการแยกลักษณะงานสายบังคับบัญชา
มิได้ปรับเปลี่ยนให้ต่างกันโดยสิ้นเชิง

อนึ่ง ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียน ระดับ ๕ รัฐก็ได้กําหนดเงินประจําตําแหน่ง
อยู่แล้ว การอ้างว่าไปปฏิบัติราชการต่างประเภทจากมาตรฐานกําห
             นดตําแหน่งผู้อํานวยการ
โรงเรียนนั้น ย่อมหยิบยกขึ้นอ้างได้ แต่หากพิจารณาถึงเนื้องานในหน้าที่ที่ปฏิบัติในตําแหน่งที่
รักษาการนั้น จะเห็นว่าเป็นการทํางานในลักษณะมหภาค มากกว่าจุลภาค การบริหารงานใน
โรงเรียน โรงเรียนเดียวย่อมง่ายกว่าการปฏิบัติหน้าที่ ลักษณะดูแล ควบคุม ให้บริการแก่โรงเรียน
ทั้งหมดของกรมสามัญศึกษา (๒,๑๐๐ โรงเรียน)

๒. กรมสามัญศึกษาขอเรียนถึงความเป็นมาของตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญ
ศึกษาจังหวัด และผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร เพื่อให้ทราบถึงความละเอียดแห่ง
ปัญหา ดังนี้

เดิมกรมสามัญ
             ศึกษาเคยมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด บริหารและดูแล
สถานศึกษาเหล่านั้นแทนอธิบดีกรมสามัญศึกษาโดยตรง เนื่องจากกรมสามัญศึกษาไม่มีหน่วยงาน
ที่ทําหน้าที่บริหารงานอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ โดยตรง ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบให้สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจในการดําเนินการต่างๆในส่วนของกรมสามัญศึกษา

พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมสามัญศึกษาได้แต่งตั้งผู้ประสานงานกรมสามัญศึกษาในจังหวัด
นั้นๆ โดยให้มีสถานที่ปฏิบัติราชการ ณ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดนั้นๆ

พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมสามัญศึกษาได้จัดตั้งกลุ่มโรงเรียนในจังหว
             ัดเพื่อช่วยเหลืองาน
ของกรมสามัญศึกษาด้านการบริหารงานบุคคลและงานวิชาการของโรงเรียน

พ.ศ. ๒๕๒๕ กรมสามัญศึกษาตั้งคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด ตามระเบียบ
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             กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด พ.ศ.๒๕๒๕และแก้ไขปรับปรุง

พ.ศ.๒๕๓๒ โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองงานเสนอ
ผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งการ หรือประสานงานมายังกรมสามัญศึกษา แต่ก็เกิดปัญหาหลาย
ประการ เพราะสํานักงานคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด มิได้มีลักษณะเป็นหน่วยงานที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย จึงไม่สามารถกําหนดตําแหน่งและอัตรากําลังเจ้าหน้าที่เพื่อมาปฏิบัติงานใน
สํานักงานได้ จึงก่อให้เกิดปัญหาด้านอัตรากําลังที่ไม่มีเป็นของตนเอง

ดังนั้น ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๓ 
             เป็นต้นมา กรมสามัญศึกษาได้แต่งตั้งผู้บริหาร
โรงเรียนในท้องที่นั้นๆ เป็นประธานคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด เพื่อพิจารณาสั่งการตาม
มติของคณะกรรมการ และมีหน้าที่บริหารงานบุคคลแก่ข้าราชการครูซึ่งช่วยปฏิบัติราชการ ณ
สํานักงานคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด (โดยข้าราชการครูเหล่านั้นได้ยืมตัวจากโรงเรียน
ต่างๆ ด้วยเหตุสํานักงานไม่อาจมีอัตรากําลังข้าราชการเป็นของตัวเองได้) มีหน้าที่บริหารงาน
วิชาการ ประสานงานนโยบายของกรมสามัญ ศึกษากับโรงเรียนในหท้องที่ โดยหน้าที่ดังกล่าวได้ถูก
พัฒนาต่อมาเป็น ลักษณะงานที่ปฏิบั
             ติของเจ้าหน้าที่บริหารการมัธยมศึกษา ๕ (ผู้อํานวยการ
สามัญศึกษาจังหวัด) ในปัจจุบันอนึ่ง กรมสามัญศึกษาได้พิจารณามอบอํานาจของอธิบดีกรม
สามัญศึกษาให้แก่ผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดในการบริหารงานพัสดุ,งานบุคลากร,งาน
วิชาการต่างๆ ตั้งแต่พ.ศ.๒๕๓๓ เป็นต้นมา จึงทําให้เนื้องานของผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด
มีจํานวนมากขึ้น และมีความรับผิดชอบสูงในเนื้องานดังกล่าว

ต่อมา มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๓๕ ประกาศบังคับใช้
โดยให้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕
             ๒๓ ใน
ส่วนมาตรา ๓๐ (ค)* ในส่วนตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน

๑พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕
มาตรา ๓๐ ตําแหน่งข้าราชการครูมีดังนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

(ขา ตําแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่
ตําแหน่งดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ผู้อํานวยการโรงเรียน หรือผู้อํานวยการวิทยาลัย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) ตําแ
             หน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน วิทยาลัย หรือ
สถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ ตําแหน่งที่มีชื่อในการบริหารงานดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(og) ผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๒๐) ผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๕

วิทยาลัย หรือสถานศึกษาเรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธิการโดยเพิ่มผู้อํานวยการสามัญ
ศึกษาจังหวัด ใน (๑๕) และผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ใน (๒๐) ซึ่งกฎหมาย
ฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป และกระทรวงศึกษาธิการได้
ประกาศจัดตั้งสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด และสํานักงานสามัญ ศึกษากรุงเทพมหานครตาม
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศ ณวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕

ดังนั้น กรณีเช่นนี้จึงอาจถือได้ว่า ตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดได้
เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ ๓ 
             เมษายน ๒๕๓๕ และอาจกําหนดตัวบุคคลเพื่อปฏิบัติ
ราชการในฐานะผู้อํานวยการสามัญ ศึกษาจังหวัดได้ ส่วนการกําหนดมาตรฐานสําหรับตําแหน่ง
ดังกล่าวตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้กําหนดให้เป็นหน้าที่ของ ก.ค.
ที่จะดําเนินการ

เมื่อกรมสามัญศึกษาได้สั่งการให้ข้าราชการครู ตําแหน่งผู้อํานวยการระดับ ๕, ๕
(โรงเรียน) ปฏิบัติราชการในฐานะผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด ในช่วงระยะเวลาที่ ก.ค. ยัง
มิได้จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่งของผู้อํานวยการสามัญ ศึกษาจังหวัด ลักษณะงานของ
ผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด 
             ในช่วงก่อนการจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่ง และช่วงหลังการ
จัดทํามาตรฐานฯ ก็มิได้แตกต่างกัน หน้าที่ความรับผิดชอบการรับมอบอํานาจของกรมสามัญ
ศึกษา การรับคําสั่งจากกรมสามัญศึกษาให้ดําเนินการใด ๆ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
พัสดุ การบริหารงานวิชาการ ก็มิได้แตกต่างกันแต่ประการใด

อนึ่ง ข้าราชการครูเหล่านี้มีตําแหน่งเดิมเป็นผู้บริหารโรงเรียน ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการโรงเรียน ระดับ ๕, ๕ ซึ่งเป็นตําแหน่งที่มีเงินประจําตําแหน่งอยู่แล้ว และเมื่อได้มา
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด ลักษณะงาน
             เปลี่ยนไปโดยมีความ
รับผิดชอบเพิ่มขึ้น มีเนื้องานมากขึ้น เปรียบเทียบได้กับงานลักษณะจุลภาค เปลี่ยนเป็นลักษณะ
งานมหภาค ที่จําต้องดูแลการปฏิบัติงานของโรงเรียนทั้งหมดในเขตจังหวัดนั้นๆ

ดังนั้น การที่จะพิจารณาเพียงว่า ตําแหน่งนั้น ๆ ก.ค. ได้จัดทํามาตรฐานกําหนด
ตําแหน่งสําหรับตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดแล้วหรือไม่ จึงจะพิจารณาจัดเงินประจํา
ตําแหน่งให้นั้น โดยไม่พิจารณาว่าตําแหน่งดังกล่าวมีสถานภาพที่ชอบด้วยกฎหมายแล้วหรือไม่
เห็นว่ายังไม่ถูกต้อง ควรพิจารณาในภาพรวมของการบริหารราชการแผ่นดิน และพิ
             จารณาถึง
สถานภาพของตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดด้วย

กรมสามัญศึกษาพิจารณาจากคําตอบข้อหารือของกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่า
น่าจะยังไม่ถูกต้องทั้งหมด จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาทบทวนคําตอบข้อหารือของ
กระทรวงการคลังดังกล่าว เพื่อกรมสามัญศึกษาจักได้ถือปฏิบัติเป็นข้อยุติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ) ได้พิจารณาเรื่อง
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมสามัญศึกษา) ผู้แทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) และผู้แทนกระทร
             วงการคลัง

(กรมบัญชีกลาง) แล้ว โดยเหตุที่ข้อเท็จจริงของเรื่องหารือนี่อยู่ในช่วงเวลาระหว่างการแก้ไข
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เกี่ยวกับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง กล่าวคือ ในขณะทีมีคําสัง

ต

กฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ์
แต่งตั้งให้ผู้อํานวยการโรงเรียนไปรักษาราชการแทนผู้อํานวยการกอง  และในขณะที่มีคําสั่งแต่งตั้ง
ผู้อํานวยการโรงเรียนไปรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดและผู้อํานวยการ
สามัญศึกษากรุงเทพมหานคร  หลักเกณฑ์การจ่ายเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูซึ่งมีหน้าที่เป็น

ผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษาเป็นไปตามมาตรา mo (ขา) Co)” ประกอบ
กับมาตรา ๓๕ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการคร
             ู พ.ศ.๒๕๒๓ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕แต่ต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ
และผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ โดยกฎหมายดังกล่าวทั้งสามฉบับมี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓ เป็นต้นไป“ มีผลทําให้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูเป็นไปตามพระราชบัญญั
             ติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง
พ.ศ.๒๕๓๕ และพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่ง

ผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓ เป็นต้นไป*

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น

"พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕

มาตรา ๓๕ ข้าราชการครูจะได้รับเงินเดือนตามตําแหน่ง ข้าราชการครูผู้ได้รับแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งใด จะได้รับเงินเดือนในขั้นตําของระดับเงินเดือนสําหรับตํ
             าแหน่งนั้น ในกรณีที่จะให้ได้รับ
เงินเดือนสูงกว่าหรือตํากว่าขั้นตํา หรือสูงกว่าขั้นสูงของเงินเดือนสําหรับตําแหน่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ด.

ฯลฯ                      ฯลฯ

ข้าราชการครูผู้ดํารงตําแหน่งดังต่อไปนี่นอกจากจะได้รับเงินเดือนตามตําแหน่งแล้ว ให้ได้รับ

เงินประจําตําแหน่งอีกส่วนหนึ่งดังนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ผู้ดํารงตําแหน่งประเภทผู้บริหารระดับสูงหรือบริหารระดับกลางให้ได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งในอัตราเงินประจําตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือบริหารระดับ
             กลาง โดยอนุโลมตามบัญชีอัตรา
เงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือนตามที่ได้รับอนุมัติจาก ก.ด.โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
*พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕
a ates 2   waa  aa               เร"ค
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี่ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๐เป็นต้นไป
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๕
a ates 2   waa Es  aa               เร"ค
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี่ให้ใช้บังคับตังแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๐เป็นต้นไป
พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่
             งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่ง
ไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕
a   ณัต    เด   และ                      SY.
มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๓เป็นต้นไป
«พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซิ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕
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             คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดย
นําเอากฏหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด คือกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓ uaz
กฎหมายที่ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓ โดยแยกพิจารณาออกได้เป็นสองประเด็น คือ
ประเด็นที่หนึ่ง ข้าราชการครู ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนได้รับเงินเดือนในระดับ ๕ ได้รับคําสั่ง
ให้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการกอง ระดับ ๕ ซึ่งเป็นตําแหน่งของข้าราชการพลเรือน ในขณะที่
รักษาราชการแทนผู้อํานวยการกองอยู่นั้นจะได้รับเงินประจําตําแหน่งหรือไม่ แ
             ละถ้าได้รับจะได้รับ
เงินประจําตําแหน่งของตําแหน่งใด ประเด็นที่สอง ข้าราชการครูตําแหน่งผู้อํานวยการ
โรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๕ หรือ ระดับ ๓ รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษา
จังหวัดหรือผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ก่อนที่ ก.ค. กําหนดตําแหน่งดังกล่าวจะมี
สิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ อย่างใด

สําหรับประเด็นที่หนึ่งที่ว่า ข้าราชการครู ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนได้รับ
เงินเดือนในระดับ ๕ ได้รับคําสั่งให้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการกอง ระดับ ๕ ซึ่งเป็นตําแหน่
             ง
ของข้าราชการพลเรือน ในขณะที่รักษาราชการแทนผู้อํานวยการกองอยู่นั้นจะได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ และถ้าได้รับจะได้รับเงินประจําตําแหน่งของตําแหน่งใด นั้น
เห็นว่า

ข้อเท็จจริงกรณีนี้ปรากฏว่า กรมสามัญศึกษาได้มีคําสั่ง ที่ ๕๕๕๕ /๒๕๓๕ลงวันที่
๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ Gas แต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทน ให้นายวิรัชบุญนํา ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการโรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย จังหวัดสงขลา สังกัดกองการมัธยมศึกษา ไปรักษาราชการ
แทนผู้อํานวยการกองพัสดุและอุปกรณ์การศึกษา ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ และต่
             อมาได้มี
คําสั่ง ที่ ๓๓๑๕/๒๕๓9 ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม๒๕๓๒ ให้นายวิรัช บุญนําไปรักษาราชการแทน

ผู้ กนวยการกองการเจ้าหน้าที่ (บุคคลากร ๕๓) ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๓๒ จนถึงปัจจุบัน
การพิจารณาว่าข้าราชการครูผู้ใดจะได้รับเงินประจําตําแหน่งและจะได้รับในอัตรา
เท่าใดนั้น ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณากฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเงินประจําตําแหน่งที่
ใช้บังคับอยู่ ณ วันที่มีคําสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๕๕๕๕/๒๕๓๕ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ และ
คําสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๓๓๕๑๓๕/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๑๕กรกฎาคม ๒๕๓๑ คือ พระราชบ
             ัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดว่าผู้อํานวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนใน
ระดับ ๕ เป็นตําแหน่งข้าราชการครู ประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๓๐ (ข) (๒)” แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ มีสิทธิได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตามมาตรา

มาตรา ๒๕ อัตราเงินเดือนข้าราชการครู ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่งที่กําหนดไว้สําหรับข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม

อัตราเงินประจําตําแหน่งข
             ้าราชการครู ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่ง

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ข้างต้น
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             a

๓๕ วรรคสาม”แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ ซึ่งบัญญัติให้อนุโลมตามบัญชีอัตรา
เงินประจําตําแหน่งข้าราชการพลเรือนตามที่ได้รับอนุมัติจาก ก.ค.โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง ดังนั้น การได้รับเงินประจําตําแหน่งจึงต้องพิจารณาระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจ่ายเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครู ประเภทผู้บริหาร พ.ศ.๒๕๓๒ ซึ่งในข้อ ๕“ได้
กําหนดไว้ว่า การจ่ายเงินประจําตําแหน่งจะจ่ายให้ตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหาร

ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการครู ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียน ได้ร
             ับเงินเดือนใน
ระดับ ๕ รักษาราชการแทนผู้อํานวยการกอง ระดับ ๕ นั้น เป็นการสั่งการโดยอาศัยอํานาจตาม
an ๕๓“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งการรักษาราชการ
แทนจะกระทําได้ในสองกรณี คือ กรณีที่หนึ่ง ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหรือตําแหน่งว่างลง และกรณีที่

สอง มีผู้ดํารงตําแหน่งแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ลักษณะของการรักษาราชการแทนจึงเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่ในตํา แหน่งที่รักษาราชการแทนเพียงชั่วระยะเวลาใดเวลาหนึ่งจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
บุคคลเข้าดํารงตําแหน่ง หรือผู้ที่ดํารงตําแหน่งนั้นสามารถ
             ปฏิบัติราชการในตําแหน่งได้เช่นเดิม ผู้
ที่รักษาราชการแทนมิได้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการถาวรตลอดไป และยังคงดํารงตําแหน่งเดิม
ของตนอยู่ ดังนั้น เมื่อผู้อํานวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๕ รักษาราชการแทน
ผู้อํานวยการกอง ระดับ ๕ ยังคงดํารงตําแหน่งข้าราชการครูประเภทผู้บริหาร และยังมิได้มีคําสั่ง
ให้พ้นจากตําแหน่งดังกล่าว จึงยังคงมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนใน
ระหว่างที่รักษาราชการแทนผู้อํานวยการกอง ซึ่งในเรื่องทํานองเดียวกันนี้ ก.พ.เคยมีมติ** ฯ ถ้ามี
คําสั่งของทางราชก
             ารให้ข้าราชการผู้ดํารงตําแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือระดับกลางไปรักษา
ราชการแทนหรือรักษาการในตําแหน่งอื่น หรือให้ไปปฏิบัติราชการในตําแหน่งอื่น โดยยังไม่พัน
จากการดํารงตําแหน่งเดิม ข้าราชการดังกล่าวก็ยังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งตาม
ตําแหน่งที่ดํารงอยู่นั้น ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) ข้างต้น

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น

4ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูประเภทผู้บริหาร
พ.ศ.๒๕๓๐

ข้อ ๕ การจ่ายเงินประจํา
             ตําแหน่งประเภทผู้บริหารให้จ่ายได้ตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหาร

ฯลฯ                      ฯลฯ

“พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕

มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ไม่มีผู้ด้ารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐ
             านะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม

๑๐มติ ก.พ.ครั้งที่ เซ/๒๕๓๓ วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๓
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             a

สําหรับกรณีที่ผู้แทนกระทรวงการคลังชี่แจงข้อเท็จจริงเพิมเติมว่าคณะรัฐมนตรี

ได้มีมติเมือวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓ กําหนดเงื่อนไขการรับเงินประจําตําแหน่งว่า ผู้มีสิทธิ

ได้รับเงินประจําตําแหน่งควรเป็นผู้ดํารงตําแหน่งจริงในประเภทที่กําหนดให้มีเงินประจําตําแหน่ง

และต้องปฏิบัติหน้าทีนั้นเป็นหน้าที่หลักมิใช่หน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายให้รักษาราชการ

หรือปฏิบัติราชการแทนอันมิใช่หน้าที่หลักของตําแหน่งนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นไปตามข้อเสนอ
             ของคณะกรรมการ
กลั่นกรองงานบริหารงานบุคคลของรัฐที่ได้เสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างบัญชีเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่งข้าราชการทุกประเภทใหม่มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นการวางแนวทางในการ
แก้ไข เพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับ เงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการที่จะได้มีการ
ดําเนินการต่อไป ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ.
๒๕๓๕%" และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕*” โดยให้มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๐ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินประจ
             ําตําแหน่งข้าราชการครู
จึงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง กล่าวคือ มาตรา ow วรรคสอง”“
แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดว่าข้าราชการครู
ตําแหน่งใดจะได้รับเงินประจําตําแหน่งในอัตราใดให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่ง

ข้าราชการครูตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนได้รับเงินเดือนในระดับ ๕ มีสิทธิได้รับเงินประจํา

จ๑มติคณะรัฐมนตรี วันที่ mo สิงหาคม ๒๕๓๐

๓.๓ ให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ดําเนินการตามข้อเสนออื่น ๆและแนวทาง
ดําเนินการต่อไปของ ก.ก.บ
             . ตามบันทึกความเห็นในเรื่อง ข้อเสนอการปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหน่งของข้าราชการ โดยเฉพาะในเรื่องดังนี้

๓.๓.๑ Gos กําหนดเงื่อนไขการรับเงินประจําตําแหน่ง โดยให้มีเงื่อนไขว่าผู้ที่มีสิทธิ

ได้รับเงินประจําตําแหน่งควรเป็นผู้ที่ดํารงตําแหน่งจริงในประเภทที่กําหนดให้มีเงินประจําตําแหน่งดังกล่าว และ
ต้องปฏิบัติหน้าที่นั้นเป็นหน้าที่หลักมิใช่หน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายให้รักษาราชการหรือปฏิบัติราชการ
แทนอันมิใช่หน้าที่หลักของตําแหน่ง

๑ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๒ ตอนที่ ๑ ก
              วันที่ ๑ มกราคม

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๑๒ ตอนที่ ๑ ก วันที่ ๑ มกราคม

*๕มาตรา ๑๒ อัตราเงินประจําตําแหน่งและการรับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพล
เรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยหรือข้าราชการครูในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการทหาร ข้าราชการตํารวจ
ข้าราชการตุลาการ ดะโต๊ะยุติธรรม ข้าราชการอัยการ ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง และข้าราชการการเมือง ให้
เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้

ข้าราชการพ
             ลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูผู้ดํารงตําแหน่ง
ผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยหรือข้าราชการครูในสถาบันการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการทหาร และข้าราชการตํารวจประเภทใด ตําแหน่งใดจะได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใดให้เป็นไปตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

เงินประจําตําแหน่งไม่ถือเป็นเงินเดือน
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             ตําแหน่งประเภทบริหารตามมาตรา ๑๕ (๑)**ประกอบกับมาตรา ๑๒”แห่งพระราชกฤษฎีกาการ
ได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๕ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการได้รับเงินประจําตําแหน่งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐
สิงหาคม ๒๕๓๓ กิ็ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕”” แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่อย่างไรก็
ตามมาตรา oe แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารง
ต
             ําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดว่า ข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งที่มีสิทธิ
ได้รับเงินประจําตําแหน่งและได้รับคําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งประเภทเดียวกันที่มีสิทธิ
ได้รับเงินประจําตําแหน่ง และได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในตําแหน่งที่ตนไปปฏิบัติหน้าที่ให้ได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งตามอัตราเดิมของตนต่อไป เมื่อข้าราชการครูซึ่งดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการ
โรงเรียนได้รับคําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในตําหน่งผู้อํานวยการกอง ซึ่งเป็นตําแหน่งข้าราชการพล

เรือนประเภทบริหารระดับกลางที่มีสิทธิได้รั
             บเงินประจําตําแหน่งตามมาตรา ๕ (๓)”” ประกอบ

*ะมาตรา ๑๕ ตําแหน่งข้าราชการครูที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่
ตําแหน่งระดับ ๕ ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้
(๑) ผู้อํานวยการโรงเรียน ผู้อํานวยการวิทยาลัย ผู้อํานวยการวิทยาเขตและผู้อํานวยการศูนย์
ฯลฯ                      ฯลฯ
Nas od ข้าราชการครูผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ และ
มาตรา ๑๕ ตําแหน่งใด หรือตําแหน่งและระดับใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งในอัตราสํ
             าหรับตําแหน่งนั้น หรือตําแหน่งและระดับนั้นของประเภทวิชาการ ประเภทเชี่ยวชาญ
เฉพาะ (ชช.) หรือประเภทบริหาร แล้วแต่กรณี ตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูท้าย
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๕
๑๒มาตรา ๓๕ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยข้าราชการครู ผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการ
ทหาร และข้าราชการตํารวจ ซึ่งได้รับเงินประจําตําแหน่งสําหรับตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งตําแหน่งใด หากได
             ้รับ
คําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นและมิได้ปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งสําหรับตําแหน่งนั้นตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่
จ#มาตรา ๓๕ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยข้าราชการครู ผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการ
ทหาร และข้าราชการตํารวจซึ่งดํารงตําแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งและได้รับคําสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่
ในตําแหน่งประเภทเดียวกันที่มีสิทธิได
             ้รับเงินประจําตําแหน่ง และได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในตําแหน่งที่ตนไป
ปฏิบัติหน้าที่ ให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งตามอัตราเดิมของตนต่อไป
จะมาตรา ๕ ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนที่จะได้รับเงินประจําตําแหน่ง ประเภทบริหาร
ระดับกลาง ได้แก่ ตําแหน่งระดับ ๕ ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นกองหรือมีฐานะเทียบกอง
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ๑๐

กับมาตรา @”* แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการ และผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ และได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในตําแหน่งที่ตนไป
ปฏิบัติหน้าที่จึงมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งตามอัตราเดติมต่อไปตามมาตรา ๓๕“"*แห่งพระราช
กฤษฎีกาการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕

กล่าวโดยสรุป ข้าราชการครูตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนใน
ระดับ ๕ ซึ่งได้รับคําสั่งให้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการกอ
             ง ยังคงมีสิทธิได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียนอยู่ในระหว่างที่รักษาราชการแทนผู้อํานวยการกอง

ประเด็นที่สอง ข้าราชการครู ตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนใน
ระดับ ๕ หรือระดับ ๓ รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือผู้อํานวยการ
สามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ก่อนที่ ก.ค.กําหนดตําแหน่งดังกล่าวจะมีสิทธิได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ อย่างใด เห็นว่า ปัญหาในประเด็นที่สองนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับ
สิทธิในการได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการครูตําแหน่งผู้อํา
             นวยการโรงเรียน ได้รับ
เงินเดือนในระดับ ๕ หรือระดับ ๓ ซึ่งได้รับคําสั่งให้รักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษา
จังหวัดหรือตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ว่าจะได้รับเงินประจําตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครใน
ช่วงเวลาตั้งแต่มีคําสั่งแต่งตั้งให้รักษาการในตําแหน่งนั้นจนถึงวันที่ ก.ค. กําหนดตําแหน่ง (วันที่
wo มิถุนายน ๒๕๓๒) หรือไม่ ซึ่งข้อเท็จจริงดังกล่าวสิ้นสุดลงก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓ ที่มี
การใช้บังคับพระราชบัญญัติเงินเดือนและ
             เงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้วินิจฉัยปัญหาในประเด็นที่สองนี้โดยพิจารณา
จากกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๓๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) เห็นว่า ตําแหน่ง
ผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดและตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครเป็น

ตําแหน่งที่ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ (a) (oe) และ (๒๐)" แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
             
ข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๓๕ ตําแหน่งดังกล่าวนั้นเดิมไม่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง แต่ต่อมา
กระทรวงศึกษาธิการได้ทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง เพื่อขออนุมัติเงินประจําตําแหน่ง

๒๐มาตรา ข้าราชการพลเรือนผู้ได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตาม มาตรา ๓ มาตรา ๕
มาตรา ๕ และมาตรา ๒ ตําแหน่งใด ระดับใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของตําแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งในอัตราสําหรับตําแหน่งนั้นและระดับนั้นของประเภทบริหารระดับสูง ประเภ
             ทบริหารระดับกลาง
ประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) หรือประเภท เชี่ยวชาญเฉพาะ (ชช.) แล้วแต่กรณี ตามบัญชีอัตราเงิน ประจํา
ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๕

๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓,ข้างต้น

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑),ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             ๑๑

สําหรับตําแหน่งทั้งสองตามข้อ ๕"” ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินประจํา
ตําแหน่งข้าราชการครู ประเภทผู้บริหาร พ.ศ.๒๕๓๒ ที่กําหนดว่าการจ่ายเงินประจําตําแหน่ง
นอกเหนือไปจากที่กําหนดในระเบียบฯ ให้ทําความตกลงกับกระทรวงการคลังก่อน ซึ่ง
กระทรวงการคลังได้อนุมัติเงินประจําตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ก.ค. กําหนดตําแหน่งดังกล่าว““ ดังนั้น
เมื่อกระทรวงการคลังได้อนุมัติ เงินประจําตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดและ
ผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครตั้งแต่วันที่ ก.ค.กําหนดตําแหน่งดังกล่าวแล้ว จ
             ึงเบิก
จ่ายเงินประจําตําแหน่งได้ตั้งแต่วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นวันที่ ก.ค.กําหนดตําแหน่ง ไม่
อาจที่จะเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งย้อนหลังไปจนถึงช่วงก่อนที่ ก.ค.กําหนดตําแหน่งได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๐) เห็นสมควร
กล่าวไว้ด้วยว่า ปัญหาที่หารือมาในประเด็นที่สองนี้เกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการครูให้รักษาการ
ในตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดและผู้อํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครใน
ขณะที่ ก.ด.ยังมิได้กําหนดตําแหน่ง ซึ่งการแต่งตั้งให้รักษาการดังกล่าวจะต้องปฏิบั
             ติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา oo” ประกอบกับมาตรา ee
กล่าวคือ ก.ค.จะต้องกําหนดจํานวนตําแหน่งข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษา และกําหนด
คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งเสียก่อนจึงจะแต่งตั้งให้ข้าราชการไปปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่ง
ดังกล่าวได้ ดังนั้น การให้ข้าราชการครูตําแหน่งผู้อํานวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๕
หรือระดับ ๓ ไปรักษาการในตําแหน่งผู้อํานวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือผู้อํานวยการสามัญ
ศึกษากรุงเทพมหานครก่อนที่ ก.ค.จะได้กําหนดตําแหน่งและคุณสมบัติเฉพาะตําแหน่ตามม
             าตรา

๓๑ จึงไม่อาจถือได้ว่าได้มีการปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งดังกล่าวอันจะทําให้มีสิทธิเบิกเงินประจํา

ตําแหน่งได้
4      eg
(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
" 0
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
*๓ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินประจําตําแหน่งข้าราชการครูประเภทผู้บริหาร
พ.ศ.๒๕๓5
ข้อ ๕ การจ่ายเงินประจําตําแหน่งนอกเหนือจากระเบียบนี่ ให้ขอทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังก่อน

๒๕หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กด ๐๕๐๒/๕๑๕๑ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓

๒๕มาตรา ๓๑ ตําแหน่งข้าราชการครูตามมาตรา ๓๐ ตําแหน่งใดจะม
             ีในหน่วยงานทาง
การศึกษาใด จํานวนเท่าใด และต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่งอย่างใด ให้เป็นไปตามที่ ก.ด. กําหนด
โดยให้คํานึงถึงลักษณะ หน้าที่และความรับผิดชอบปริมาณและคุณภาพของงาน สําหรับการกําหนดตําแหน่ง
ข้าราชการครูตามมาตรา ๓๐(ค) ให้คํานึงถึงหลักเกณฑ์การกําหนดตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนด้วย

๒๐มาตรา ๕๕ การแต่งตั้งข้าราชการครูให้ดํารงตําแหน่งที่ ก.ด. ยังมิได้กําหนดตามมาตรา

๓๑ จะกระทํามิได้
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             เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕
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