
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๓/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งของขา้ราชการครูประเภทผูบ้ริหาร 

 ซ่ึงรกัษาราชการแทนในต าแหน่งอื่น 

   

 
กรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๘๐๒/๓๗๖๓๒ 

ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่ากรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ขออนุมัติและหารือต่อกระทรวงการคลังกรณีการจ่ายเงินประจ าต าแหน่ง
ข้าราชการครู ใน ๒ กรณี ดังนี้  

๑. ข้าราชการครู ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ระดับ ๘ ที่ได้รักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการกอง ระดับ ๘ ซึ่งเป็นต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ข้าราชการครูเป็นกรณีพิเศษ 

๒. ข้าราชการครู ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ระดับ ๘ หรือระดับ ๙รักษาการ
ในต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด หรือผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร 
(ในช่วงก่อนที่ ก.ค. อนุมัติก าหนดต าแหน่งดังกล่าว) ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครู
เป็นกรณีพิเศษ 

กระทรวงการคลังได้แจ้งให้ทราบว่า 
๑. กรณีข้อที่ ๑ เป็นการที่ข้าราชการครูไปรักษาการในต าแหน่งของข้าราชการพล

เรือน ก.พ.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้าราชการครูมิใช่ข้าราชการพลเรือนและมิได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหาร
ระดับกลาง 

๒. กรณีข้อที่ ๒ กระทรวงการคลังอนุมัติเงินประจ าต าแหน่งให้ผู้ อ านวยการ
โรงเรียน ระดับ ๘ หรือระดับ ๙ ที่ไปรักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือ
ผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วันที่ส านักงาน ก.ค. อนุมัติก าหนดต าแหน่ง
ดังกล่าว  ดังนั้น จึงหมายความว่าการที่ไปปฏิบัติราชการในฐานะผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด 
หรือผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร จงึไม่อาจรับเงินประจ าต าแหน่งได้ 

กรมสามัญศึกษาพิจารณาแล้ว มีความเหน็ดังนี้  
๑. กรมสามัญศึกษาเป็นส่วนราชการที่มีข้าราชการ ๒ ประเภท ปฏิบัติงานอยู่

ร่วมกัน คือ ข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครู ถึงแม้จะแยกลักษณะงานของข้าราชการทั้งสอง
ประเภทออกจากกัน แต่การโยกย้ายสับเปล่ียนต าแหน่งของข้าราชการดังกล่าวยังคงเกิดขึ้นอยู่
เสมอ ขึ้ นอยู่กับความเหมาะสม และหลายกรณีที่มีการโยกย้ายข้าราชการครูเป็นข้าราชการพล
เรือนที่ประสบปัญหาในด้านการแต่งตั้งบุคคลลงต าแหน่งนั้นๆ ด้วยเหตุติดขัดด้านการโยกย้าย
ข้าราชการบางราย จึงท าให้ข้าราชการในสายโยกย้ายนั้นไม่อาจลงต าแหน่งได้ทุกคน(ติดวงจร) 
หรือบางกรณีที่จ าต้องประเมินศักยภาพในการโอนย้าย เช่น ข้าราชการพลเรือนต้องมีการประเมิน



 ๒ 

บุคคลก่อนที่จะแต่งตั้งเป็นข้าราชการครู ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจึงต้องใช้เวลา ซึ่งในการล่าช้า
ดังกล่าวไม่ว่าด้วยเหตุใดกต็าม เมื่อข้าราชการครูผู้นั้นได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชา (อธิบดีกรม
สามัญศึกษา) ให้ปฏิบัติราชการ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการกองภายในกรมสามัญศึกษา 
ข้าราชการผู้นั้นกจ็ าต้องปฏบิัติหน้าที่ราชการในกรอบแห่งมาตรฐานก าหนดต าแหน่งเช่นกนั ถึงแม้
จะเป็นข้าราชการคนละประเภท แต่มิใช่หมายถึงลักษณะงานของผู้อ านวยการกองนั้นๆ จะ
เปล่ียนไป เช่น ผู้อ านวยการโรงเรียน ระดับ ๘ รักษาการผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่(บุคลากร 
๘) กต้็องปฏิบัติงานในฐานะผู้อ านวยการกองโดยลักษณะงานเป็นการก าหนดแผนการปฏิบัติงาน 
ควบคุม ติดตาม และแก้ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินงาน รวมทั้งปรับแผนการปฏิบัติงาน พัฒนา
วิธีการด าเนินงานของงานในความรับผิดชอบตลอดจนเป็นผู้ แทนของกองหรือกรมใน
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน ในเร่ืองที่เกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบตามที่
ได้รับมอบหมาย เช่น เป็นเลขานุการของ อ.ก.ค. กรมสามัญศึกษา 

การปฏิบัติราชการในหน้าที่ของผู้อ านวยการกองนั้น ผู้อ านวยการโรงเรียนดังนั้น 
การที่จะอ้างว่าไม่สามารถให้เงินประจ าต าแหน่งแก่ข้าราชการครูที่เป็นผู้อ านวยการโรงเรียน ระดับ 
๘ มารักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการกอง ระดับ ๘ในเหตุผลว่าเป็นข้าราชการคนละประเภท
เท่านั้น โดยไม่ค านึงถึงเนื้ องานที่ปฏิบัติน่าจะไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการผู้นั้น ด้วยเหตุการแบ่ง
ประเภทของข้าราชการตามกฎหมายบ้านเมืองนั้น เพื่อเป็นการแยกลักษณะงานสายบังคับบัญชา 
มิได้ปรับเปลี่ยนให้ต่างกนัโดยสิ้นเชิง 

อนึ่ง ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ระดับ ๘ รัฐกไ็ด้ก าหนดเงินประจ าต าแหน่ง
อยู่แล้ว การอ้างว่าไปปฏิบัติราชการต่างประเภทจากมาตรฐานก าหนดต าแหน่งผู้อ านวยการ
โรงเรียนนั้น ย่อมหยิบยกขึ้ นอ้างได้ แต่หากพิจารณาถึงเนื้ องานในหน้าที่ที่ปฏิบัติในต าแหน่งที่
รักษาการนั้น จะเห็นว่าเป็นการท างานในลักษณะมหภาคมากกว่าจุลภาค การบริหารงานใน
โรงเรียน โรงเรียนเดียวย่อมง่ายกว่าการปฏิบัติหน้าที่ ลักษณะดูแล ควบคุม ให้บริการแก่โรงเรียน
ทั้งหมดของกรมสามัญศึกษา (๒,๑๗๐ โรงเรียน) 

๒. กรมสามัญศึกษาขอเรียนถึงความเป็นมาของต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญ
ศึกษาจังหวัด และผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร เพื่อให้ทราบถึงความละเอียดแห่ง
ปัญหา ดังนี้  

เดิมกรมสามัญศึกษาเคยมอบอ านาจให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด บริหารและดูแล
สถานศึกษาเหล่านั้นแทนอธบิดีกรมสามัญศึกษาโดยตรง เนื่องจากกรมสามัญศึกษาไม่มีหน่วยงาน
ที่ท าหน้าที่บริหารงานอยู่ในจังหวัดต่างๆ โดยตรง ทั้งนี้  ผู้ ว่าราชการจังหวัดได้มอบให้ส านักงาน
ศึกษาธกิารจังหวัดเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการต่างๆในส่วนของกรมสามัญศึกษา 

พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมสามัญศึกษาได้แต่งตั้งผู้ประสานงานกรมสามัญศึกษาในจังหวัด
นั้นๆ โดยให้มีสถานที่ปฏบิัติราชการ ณ ส านักงานศึกษาธกิารจังหวัดนั้นๆ 

พ.ศ. ๒๕๑๙ กรมสามัญศึกษาได้จัดตั้งกลุ่มโรงเรียนในจังหวัดเพื่อช่วยเหลืองาน
ของกรมสามัญศึกษาด้านการบริหารงานบุคคลและงานวิชาการของโรงเรียน 

พ.ศ. ๒๕๒๙ กรมสามัญศึกษาตั้งคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด ตามระเบียบ



 ๓ 

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด พ.ศ.๒๕๒๙และแก้ไขปรับปรุง 
พ.ศ.๒๕๓๒ โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่พิจารณากล่ันกรองงานเสนอ
ผู้ ว่าราชการจังหวัดในการสั่งการ หรือประสานงานมายังกรมสามัญศึกษา แต่กเ็กิดปัญหาหลาย
ประการ เพราะส านักงานคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด มิได้มีลักษณะเป็นหน่วยงานที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย จึงไม่สามารถก าหนดต าแหน่งและอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ เพื่ อมาปฏิบัติงานใน
ส านักงานได้ จึงก่อให้เกดิปัญหาด้านอตัราก าลังที่ไม่มีเป็นของตนเอง 

ดังนั้น ตั้ งแต่ พ.ศ.๒๕๒๙ เป็นต้นมา กรมสามัญศึกษาได้แต่งตั้ งผู้ บริหาร
โรงเรียนในท้องที่นั้นๆ เป็นประธานคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด เพื่อพิจารณาสั่งการตาม
มติของคณะกรรมการ และมีหน้าที่บริหารงานบุคคลแก่ข้าราชการครูซึ่ง ช่วยปฏิบัติราชการ ณ 
ส านักงานคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด (โดยข้าราชการครูเหล่านั้นได้ยืมตัวจากโรงเรียน
ต่างๆ ด้วยเหตุส านักงานไม่อาจมีอัตราก าลังข้าราชการเป็นของตัวเองได้) มีหน้าที่บริหารงาน
วิชาการ ประสานงานนโยบายของกรมสามัญศึกษากับโรงเรียนในท้องที่ โดยหน้าที่ดังกล่าวได้ถูก
พัฒนาต่อมาเป็น ลักษณะงานที่ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่บริหารการมัธยมศึกษา ๘ (ผู้อ านวยการ
สามัญศึกษาจังหวัด) ในปัจจุบันอนึ่ง กรมสามัญศึกษาได้พิจารณามอบอ านาจของอธิบดีกรม
สามัญศึกษาให้แก่ผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดในการบริหารงานพัสดุ , งานบุคลากร, งาน
วิชาการต่างๆ ตั้งแต่พ.ศ.๒๕๓๓ เป็นต้นมา จึงท าให้เนื้ องานของผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด 
มีจ านวนมากขึ้น และมีความรับผิดชอบสงูในเนื้องานดังกล่าว 

ต่อมา มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๓๕ ประกาศบังคับใช้ 
โดยให้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูพ.ศ.๒๕๒๓ ใน
ส่วนมาตรา ๓๐ (ค)๑ ในส่วนต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน 

 
๑พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

มาตรา ๓๐  ต าแหน่งข้าราชการครูมีดังนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(ข) ต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษา ได้แก่
ต าแหน่งดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๖) ผู้อ านวยการโรงเรียน หรือผู้อ านวยการวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(ค)  ต าแหน่งซึ่งมีหน้าที่ เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน วิทยาลัย หรือ
สถานศึกษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธกิาร ได้แก่ ต าแหน่งที่มีชื่อในการบริหารงานดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๘) ผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๐) ผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

วิทยาลัย หรือสถานศึกษาเรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธิการโดยเพิ่มผู้อ านวยการสามัญ
ศึกษาจังหวัด ใน (๑๘) และผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ใน (๒๐) ซึ่งกฎหมาย
ฉบับนี้ มีผลใช้บังคับตั้ งแต่วันที่  ๓ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป และกระทรวงศึกษาธิการได้
ประกาศจัดตั้งส านักงานสามัญศึกษาจังหวัด และส านักงานสามัญศึกษากรุงเทพมหานครตาม
ประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร ประกาศ ณวันที่ ๕ สงิหาคม ๒๕๓๕ 

ดังนั้น กรณีเช่นนี้ จึงอาจถือได้ว่า ต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดได้
เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ และอาจก าหนดตัวบุคคลเพื่อปฏิบัติ
ราชการในฐานะผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดได้ ส่วนการก าหนดมาตรฐานส าหรับต าแหน่ง
ดังกล่าวตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ ก.ค. 
ที่จะด าเนินการ 

เมื่อกรมสามัญศึกษาได้สั่งการให้ข้าราชการครู ต าแหน่งผู้อ านวยการระดับ ๘, ๙ 
(โรงเรียน) ปฏิบัติราชการในฐานะผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด ในช่วงระยะเวลาที่ ก.ค. ยัง
มิได้จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งของผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด ลักษณะงานของ
ผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด ในช่วงก่อนการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่ง และช่วงหลังการ
จัดท ามาตรฐานฯ กม็ิได้แตกต่างกัน หน้าที่ความรับผิดชอบการรับมอบอ านาจของกรมสามัญ
ศึกษา การรับค าสั่งจากกรมสามัญศึกษาให้ด าเนินการใดๆ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
พัสดุ การบริหารงานวิชาการ กม็ิได้แตกต่างกนัแต่ประการใด 

อนึ่ ง ข้าราชการครูเหล่านี้ มีต าแหน่งเดิมเป็นผู้ บ ริหารโรงเรียน ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียน ระดับ ๘, ๙ ซึ่งเป็นต าแหน่งที่มีเงินประจ าต าแหน่งอยู่แล้ว และเมื่อได้มา
ปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะผู้ อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัด ลักษณะงานเปล่ียนไป โดยมีความ
รับผิดชอบเพิ่มขึ้ น มีเนื้ องานมากขึ้ น เปรียบเทียบได้กับงานลักษณะจุลภาคเปล่ียนเป็นลักษณะ
งานมหภาค ที่จ าต้องดูแลการปฏบิัติงานของโรงเรียนทั้งหมดในเขตจังหวัดนั้นๆ 

ดังนั้น การที่จะพิจารณาเพียงว่า ต าแหน่งนั้นๆ ก.ค. ได้จัดท ามาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งส าหรับต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดแล้วหรือไม่ จึงจะพิจารณาจัดเงินประจ า
ต าแหน่งให้นั้น โดยไม่พิจารณาว่าต าแหน่งดังกล่าวมีสถานภาพที่ชอบด้วยกฎหมายแล้วหรือไม่ 
เห็นว่ายังไม่ถูกต้อง ควรพิจารณาในภาพรวมของการบริหารราชการแผ่นดิน และพิจารณาถึง
สถานภาพของต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดด้วย 

กรมสามัญศึกษาพิจารณาจากค าตอบข้อหารือของกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่า
น่าจะยังไม่ถูกต้องทั้งหมด จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนค าตอบข้อหารือของ
กระทรวงการคลังดังกล่าว เพื่อกรมสามัญศึกษาจักได้ถือปฏบิัติเป็นข้อยุติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเร่ือง
หารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมสามัญศึกษา) ผู้แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) แล้ว โดยเหตุที่ข้อเทจ็จริงของเร่ืองหารือนี้ อยู่ในช่วงเวลาระหว่างการแก้ไข



 ๕ 

กฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง กล่าวคือ ในขณะที่มีค าสั่ง
แต่งตั้งให้ผู้อ านวยการโรงเรียนไปรักษาราชการแทนผู้อ านวยการกอง และในขณะที่มีค าสั่งแต่งตั้ง
ผู้อ านวยการโรงเรียนไปรักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดและผู้อ านวยการ
สามัญศึกษากรุงเทพมหานคร หลักเกณฑ์การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครูซึ่งมีหน้าที่เป็น
ผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษาเป็นไปตามมาตรา ๓๐ (ข) (๖)๒ ประกอบ
กบัมาตรา ๓๕ วรรคสาม๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่  ๒) พ.ศ.๒๕๓๕แต่ต่อมาได้มีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๘พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการ
และผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ โดยกฎหมายดังกล่าวทั้งสามฉบับมี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ เป็นต้นไป๔ มีผลท าให้หลักเกณฑเ์กี่ยวกบัเงินเดือนและ
เงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการครูเป็นไปตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
พ.ศ.๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่ง
ผู้ บ ริหารซึ่ งไม่ เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ ตั้ งแต่วันที่  ๑  ตุลาคม ๒๕๓๗ เป็นต้นไป๕ 

 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 

๓พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

มาตรา ๓๕  ข้าราชการครูจะได้รับเงินเดือนตามต าแหน่ง ข้าราชการครูผู้ ได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งใด จะได้รับเงินเดือนในขั้นต ่าของระดับเงินเดือนส าหรับต าแหน่งนั้น ในกรณีที่จะให้ได้รับ
เงินเดือนสูงกว่าหรือต ่ากว่าขั้นต ่า หรือสูงกว่าขั้นสูงของเงินเดือนส าหรับต าแหน่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละ
วิธกีารที่ก าหนดในกฎ ก.ค. 

ฯลฯ    ฯลฯ 

ข้าราชการครูผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้นอกจากจะได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งแล้ว ให้ได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งอกีส่วนหนึ่งดังนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ผู้ด ารงต าแหน่งประเภทผู้บริหารระดับสูงหรือบริหารระดับกลางให้ได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งในอัตราเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือบริหารระดับกลาง โดยอนุโลมตามบัญชีอตัรา
เงินประจ าต าแหน่งข้าราชการพลเรือนตามที่ได้รับอนุมัติจาก ก.ค.โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 

๔พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๘ 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๗เป็นต้นไป 

พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๘ 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๗เป็นต้นไป 

พระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่ง
ไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ 

มาตรา ๒  พระราชกฤษฎีกานี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๓๗เป็นต้นไป 

๕พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๘ 



 ๖ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดย
น าเอากฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด คือกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ และ
กฎหมายที่ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ โดยแยกพิจารณาออกได้เป็นสองประเดน็ คือ 
ประเดน็ที่หนึ่ง ข้าราชการครู ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ ได้รับค าสั่ง
ให้รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกอง ระดับ ๘ ซึ่งเป็นต าแหน่งของข้าราชการพลเรือน ในขณะที่
รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองอยู่นั้นจะได้รับเงินประจ าต าแหน่งหรือไม่ และถ้าได้รับจะได้รับ
เงินประจ าต าแหน่งของต าแหน่งใด ประเด็นที่สอง   ข้าราชการครูต าแหน่งผู้ อ านวยการ
โรงเรียน  ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ หรือ ระดับ ๙ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษา
จังหวัดหรือผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ก่อนที่ ก.ค. ก าหนดต าแหน่งดังกล่าวจะมี
สทิธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ อย่างใด 

ส าหรับประเด็นที่หนึ่งที่ว่า ข้าราชการครู ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนได้รับ
เงินเดือนในระดับ ๘ ได้รับค าสั่งให้รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกอง ระดับ ๘ ซึ่งเป็นต าแหน่ง
ของข้าราชการพลเรือน ในขณะที่รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกองอยู่นั้นจะได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ และถ้าได้รับจะได้รับเงินประจ าต าแหน่งของต าแหน่งใด นั้น 
เหน็ว่า 

ข้อเทจ็จริงกรณีนี้ปรากฏว่า กรมสามัญศึกษาได้มีค าสั่ง ที่ ๕๕๔๘/๒๕๓๕ลงวันที่ 
๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ เร่ือง แต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทน ให้นายวิรัชบุญน า ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการโรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย จังหวัดสงขลา สงักัดกองการมัธยมศึกษา ไปรักษาราชการ
แทนผู้อ านวยการกองพัสดุและอุปกรณ์การศึกษา ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ และต่อมาได้มี
ค าสั่ง ที่ ๓๙๑๗/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม๒๕๓๖ ให้นายวิรัช บุญน าไปรักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ (บุคคลากร ๘) ตั้งแต่วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๖ จนถึงปัจจุบัน 

การพิจารณาว่าข้าราชการครูผู้ใดจะได้รับเงินประจ าต าแหน่งและจะได้รับในอตัรา
เท่าใดนั้น  ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณากฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัเงินประจ าต าแหน่งที่
ใช้บังคับอยู่ ณ วันที่มีค าสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๕๕๔๘/๒๕๓๕ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ และ
ค าสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๓๙๑๗/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๑๕กรกฎาคม ๒๕๓๖ คือ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ บทบัญญัติดังกล่าวก าหนดว่าผู้อ านวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนใน
ระดับ ๘ เป็นต าแหน่งข้าราชการครู ประเภทผู้ บ ริหารตามมาตรา ๓๐ (ข) (๖)๖ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ มีสิทธิได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามมาตรา 

 
มาตรา ๒๔ อัตราเงินเดือนข้าราชการครู ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงิน

ประจ าต าแหน่งที่ก าหนดไว้ส าหรับข้าราชการพลเรือนโดยอนุโลม 

อัตราเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครู ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่ง 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 



 ๗ 

๓๕ วรรคสาม๗แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ ซึ่งบัญญัติให้อนุโลมตามบัญชีอัตรา
เงินประจ าต าแหน่งข้าราชการพลเรือนตามที่ ได้รับอนุมัติจาก ก.ค.โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง  ดังนั้น การได้รับเงินประจ าต าแหน่งจึงต้องพิจารณาระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครู ประเภทผู้บริหาร พ.ศ.๒๕๓๖ ซึ่งในข้อ ๔๘ได้
ก าหนดไว้ว่า การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งจะจ่ายให้ตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหาร 

ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการครู ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนใน
ระดับ ๘ รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกอง ระดับ ๘ นั้น เป็นการสั่งการโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๔๗๙แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งการรักษาราชการ
แทนจะกระท าได้ในสองกรณี คือ กรณีที่หนึ่ง ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหรือต าแหน่งว่างลง และกรณีที่
สอง มีผู้ด ารงต าแหน่งแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ลักษณะของการรักษาราชการแทนจึงเป็นการ
ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งที่รักษาราชการแทนเพียงชั่วระยะเวลาใดเวลาหนึ่งจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
บุคคลเข้าด ารงต าแหน่ง หรือผู้ที่ด ารงต าแหน่งนั้นสามารถปฏิบัติราชการในต าแหน่งได้เช่นเดิม ผู้
ที่รักษาราชการแทนมิได้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการถาวรตลอดไป และยังคงด ารงต าแหน่งเดิม
ของตนอยู่ ดังนั้น เมื่อผู้ อ านวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ รักษาราชการแทน
ผู้อ านวยการกอง ระดับ ๘ ยังคงด ารงต าแหน่งข้าราชการครูประเภทผู้บริหาร และยังมิได้มีค าสั่ง
ให้พ้นจากต าแหน่งดังกล่าว จึงยังคงมีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนใน
ระหว่างที่รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกอง ซึ่งในเร่ืองท านองเดียวกันนี้  ก.พ.เคยมีมติ๑๐ า ถ้ามี
ค าสั่งของทางราชการให้ข้าราชการผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดับสงูหรือระดับกลางไปรักษา
ราชการแทนหรือรักษาการในต าแหน่งอื่น หรือให้ไปปฏิบัติราชการในต าแหน่งอื่น โดยยังไม่พ้น
จากการด ารงต าแหน่งเดิม ข้าราชการดังกล่าวกยั็งคงได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตาม
ต าแหน่งที่ด ารงอยู่นั้น ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗) ข้างต้น 

 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 

๘ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครูประเภทผู้บริหาร 
พ.ศ.๒๕๓๖ 

ข้อ ๔ การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งประเภทผู้บริหารให้จ่ายได้ตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหาร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๙พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ 

มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ให้น าความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม 

๑๐มติ ก.พ.ครั้งที่ ๗/๒๕๓๗ วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๓๗ 



 ๘ 

ส าหรับกรณีที่ผู้แทนกระทรวงการคลังชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่าคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๗๑๑ ก าหนดเง่ือนไขการรับเงินประจ าต าแหน่งว่า ผู้มีสิทธิ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่งควรเป็นผู้ด ารงต าแหน่งจริงในประเภทที่ก าหนดให้มีเงินประจ าต าแหน่ง 
และต้องปฏิบัติหน้าที่นั้นเป็นหน้าที่หลักมิใช่หน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายให้รักษาราชการ
หรือปฏบิัติราชการแทนอันมิใช่หน้าที่หลักของต าแหน่งนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นไปตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
กลั่นกรองงานบริหารงานบุคคลของรัฐที่ได้เสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างบัญชีเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่งข้าราชการทุกประเภทใหม่มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นการวางแนวทางในการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการที่จะได้มีการ
ด าเนินการต่อไป  ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ.
๒๕๓๘๑๒ และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๘๑๓ โดยให้มีผลใช้
บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครู
จึงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง กล่าวคือ มาตรา ๑๒ วรรคสอง๑๔

แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๘ ก าหนดว่าข้าราชการครู
ต าแหน่งใดจะได้รับเงินประจ าต าแหน่งในอัตราใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ซ่ึง
ข้าราชการครูต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ มีสิทธิได้รับเงินประจ า

 
๑๑มติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๓๐ สงิหาคม ๒๕๓๗ 

๓.๓ ให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการตามข้อเสนออื่นๆและแนวทาง
ด าเนินการต่อไปของ ก.ก.บ. ตามบันทึกความเห็นในเรื่อง ข้อเสนอการปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงิน
ประจ าต าแหน่งของข้าราชการ โดยเฉพาะในเรื่องดังนี้  

๓.๓.๑ เรื่อง ก าหนดเงื่อนไขการรับเงินประจ าต าแหน่ง โดยให้มีเงื่อนไขว่าผู้ที่มีสิทธิ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่งควรเป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งจริงในประเภทที่ก าหนดให้มีเงินประจ าต าแหน่งดังกล่าว และ
ต้องปฏิบัติหน้าที่นั้นเป็นหน้าที่หลักมิใช่หน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายให้รักษาราชการหรือปฏิบัติราชการ
แทนอนัมิใช่หน้าที่หลักของต าแหน่ง 

๑๒ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๑๒ ตอนที่ ๑ ก วันที่ ๑ มกราคม  
๑๓ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๑๒ ตอนที่ ๑ ก วันที่ ๑ มกราคม 

๑๔มาตรา ๑๒  อัตราเงินประจ าต าแหน่งและการรับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการพล
เรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยหรือข้าราชการครูในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการทหาร ข้าราชการต ารวจ 
ข้าราชการตุลาการ ดะโตะ๊ยุติธรรม ข้าราชการอยัการ ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง และข้าราชการการเมือง ให้
เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  

ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูผู้ ด ารงต าแหน่ง
ผู้ บริหารซึ่ งไม่ เป็น ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยหรือ ข้าราชการครูในสถาบันการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการทหาร และข้าราชการต ารวจประเภทใด ต าแหน่งใดจะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ ในอตัราใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

เงินประจ าต าแหน่งไม่ถือเป็นเงินเดือน 



 ๙ 

ต าแหน่งประเภทบริหารตามมาตรา ๑๕ (๑)๑๕ประกอบกับมาตรา ๑๖๑๖แห่งพระราชกฤษฎีกาการ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๓๘  และเง่ือนไขเกี่ยวกับการได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ 
สิงหาคม ๒๕๓๗ ก็ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๕๑๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ แต่อย่างไรก็
ตามมาตรา ๓๘๑๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ ก าหนดว่า ข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีสิทธิ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่งและได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งประเภทเดียวกันที่มีสิทธิ
ได้รับเงินประจ าต าแหน่ง และได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในต าแหน่งที่ตนไปปฏิบัติหน้าที่ให้ได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งตามอัตราเดิมของตนต่อไป เมื่อ ข้าราชการครูซึ่งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการ
โรงเรียนได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในต าหน่งผู้อ านวยการกอง ซึ่งเป็นต าแหน่งข้าราชการพล
เรือนประเภทบริหารระดับกลางที่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามมาตรา ๔ (๓)๑๙ ประกอบ

 
๑๕มาตรา ๑๕  ต าแหน่งข้าราชการครูที่จะได้รับเงินประจ าต าแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่ 

ต าแหน่งระดับ ๘ ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้  
(๑) ผู้อ านวยการโรงเรียน ผู้อ านวยการวิทยาลัย ผู้อ านวยการวทิยาเขตและผู้อ านวยการศูนย์ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๑๖มาตรา ๑๖  ข้าราชการครูผู้ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และ
มาตรา ๑๕ ต าแหน่งใด หรือต าแหน่งและระดับใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงิน
ประจ าต าแหน่งในอัตราส าหรับต าแหน่งนั้น หรือต าแหน่งและระดับนั้นของประเภทวิชาการ ประเภทเชี่ยวชาญ
เฉพาะ (ชช.) หรือประเภทบริหาร แล้วแต่กรณี ตามบัญชีอัตราเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการครูท้าย
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๘ 

๑๗มาตรา ๓๕  ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยข้าราชการครู ผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร ข้าราชการ
ทหาร และข้าราชการต ารวจ ซึ่งได้รับเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งต าแหน่งใด หากได้รับ
ค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่อื่นและมิได้ปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่งที่ตนด ารงอยู่ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งส าหรับต าแหน่งนั้นตั้งแต่วันที่ไม่ได้ปฏบัิติหน้าที่ 

๑๘มาตรา ๓๘  ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยข้าราชการครู ผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารในมหาวิทยาลัย ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธกิาร ข้าราชการ
ทหาร และข้าราชการต ารวจซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีสิทธไิด้รับเงินประจ าต าแหน่งและได้รับค าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่
ในต าแหน่งประเภทเดียวกันที่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง และได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในต าแหน่งที่ตนไป
ปฏบัิติหน้าที่ ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามอตัราเดิมของตนต่อไป 

๑๙มาตรา ๔  ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนที่จะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง ประเภทบริหาร
ระดับกลาง ได้แก่ ต าแหน่งระดับ ๘ ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหารงาน ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นกองหรือมีฐานะเทยีบกอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๑๐ 

กับมาตรา ๗๒๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ และได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในต าแหน่งที่ตนไป
ปฏิบัติหน้าที่จึงมีสทิธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งตามอัตราเดิมต่อไปตามมาตรา ๓๘๒๑แห่งพระราช
กฤษฎีกาการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการและผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ 

กล่าวโดยสรุป ข้าราชการครูต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนใน
ระดับ ๘ ซึ่งได้รับค าสั่งให้รักษาราชการแทนผู้ อ านวยการกอง ยังคงมี สิทธิได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียนอยู่ในระหว่างที่รักษาราชการแทนผู้อ านวยการกอง 

ประเด็นที่สอง ข้าราชการครู ต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนใน
ระดับ ๘ หรือระดับ ๙ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือผู้อ านวยการ
สามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ก่อนที่ ก.ค.ก าหนดต าแหน่งดังกล่าวจะมีสิทธิได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ อย่างใด เห็นว่า ปัญหาในประเดน็ที่สองนี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับ
สิทธิในการได้รับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการครูต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ได้รับ
เงินเดือนในระดับ ๘ หรือระดับ ๙ ซึ่งได้รับค าสั่งให้รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษา
จังหวัดหรือต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ว่าจะได้รับเงินประจ าต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครใน
ช่วงเวลาตั้งแต่มีค าสั่งแต่งตั้งให้รักษาการในต าแหน่งนั้นจนถึงวันที่ ก.ค. ก าหนดต าแหน่ง(วันที่ 
๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๖) หรือไม่ ซึ่งข้อเทจ็จริงดังกล่าวสิ้นสุดลงก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ ที่มี
การใช้บังคับพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงได้วินิจฉัยปัญหาในประเดน็ที่สองนี้ โดยพิจารณา
จากกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดและต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครเป็น
ต าแหน่งที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๐ (ค) (๑๘) และ (๒๐)๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) 
พ .ศ .๒๕๓๕ ต าแห น่ งดั งก ล่าวนั้ น เดิม ไม่มี สิทธิ ได้ รับ เงินประจ าต าแห น่ ง แ ต่ ต่อมา
กระทรวงศึกษาธิการได้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อขออนุมัติเงินประจ าต าแหน่ง

 
๒๐มาตรา ๗  ข้าราชการพลเรือนผู้ ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๓ มาตรา ๔ 

มาตรา ๕ และมาตรา ๖ ต าแหน่งใด ระดับใด และปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่งดังกล่าว ให้ได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งในอัตราส าหรับต าแหน่งนั้นและระดับนั้นของประเภทบริหารระดับสูง ประเภทบริหารระดับกลาง 
ประเภทวิชาชีพเฉพาะ (วช.) หรือประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ (ชช.) แล้วแต่กรณี ตามบัญชีอัตราเงินประจ า
ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนท้ายพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๘ 

๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๘), ข้างต้น 

๒๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 



 ๑๑ 

ส าหรับต าแหน่งทั้งสองตามข้อ ๘๒๓ ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินประจ า
ต าแหน่งข้าราชการครู ประเภทผู้บริหาร พ.ศ.๒๕๓๖ ที่ก าหนดว่าการจ่ายเงินประจ าต าแหน่ง
นอกเหนือไปจากที่ก าหนดในระเบียบฯ ให้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังก่อน ซึ่ ง
กระทรวงการคลังได้อนุมัติเงินประจ าต าแหน่งตั้งแต่วันที่ ก.ค. ก าหนดต าแหน่งดังกล่าว๒๔ ดังนั้น 
เมื่ อกระทรวงการคลังได้อนุมัติ เงินประจ าต าแหน่งผู้ อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดและ
ผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครตั้งแต่วันที่ ก.ค.ก าหนดต าแหน่งดังกล่าวแล้ว จึงเบิก
จ่ายเงินประจ าต าแหน่งได้ตั้งแต่วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๖ ซึ่งเป็นวันที่ ก.ค.ก าหนดต าแหน่ง ไม่
อาจที่จะเบิกจ่ายเงินประจ าต าแหน่งย้อนหลังไปจนถึงช่วงก่อนที่ ก.ค.ก าหนดต าแหน่งได้ 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นสมควร
กล่าวไว้ด้วยว่า ปัญหาที่หารือมาในประเดน็ที่สองนี้ เกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการครูให้รักษาการ
ในต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดและผู้อ านวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครใน
ขณะที่  ก.ค.ยังมิได้ก าหนดต าแหน่ง ซึ่ งการแต่งตั้ งให้ รักษาการดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๓๑๒๕ ประกอบกับมาตรา ๔๔๒๖ 
กล่าวคือ ก.ค.จะต้องก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษา และก าหนด
คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งเสียก่อนจึงจะแต่งตั้งให้ข้าราชการไปปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่ง
ดังกล่าวได้  ดังนั้น การให้ข้าราชการครูต าแหน่งผู้อ านวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ 
หรือระดับ ๙ ไปรักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือผู้อ านวยการสามัญ
ศึกษากรุงเทพมหานครก่อนที่ ก.ค.จะได้ก าหนดต าแหน่งและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ตามมาตรา 
๓๑ จึงไม่อาจถือได้ว่าได้มีการปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งดังกล่าวอันจะท าให้มีสิทธิเบิกเงินประจ า
ต าแหน่งได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

 
๒๓ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครูประเภทผู้บริหาร 

พ.ศ.๒๕๓๖ 

ข้อ ๘ การจ่ายเงินประจ าต าแหน่งนอกเหนือจากระเบียบนี้  ให้ขอท าความตกลงกับ
กระทรวงการคลังก่อน 

๒๔หนังสอืกระทรวงการคลัง ด่วนที่สดุ ที่ กค ๐๕๐๒/๕๑๕๑ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ์๒๕๓๗ 

๒๕มาตรา ๓๑  ต าแหน่งข้าราชการครูตามมาตรา ๓๐ ต าแหน่งใดจะมีในหน่วยงานทาง
การศึกษาใด จ านวนเท่าใด และต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งอย่างใด ให้เป็นไปตามที่ ก.ค. ก าหนด 
โดยให้ค านึงถึงลักษณะ หน้าที่และความรับผิดชอบปริมาณและคุณภาพของงาน ส าหรับการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการครูตามมาตรา ๓๐(ค) ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์การก าหนดต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนด้วย 

๒๖มาตรา ๔๔  การแต่งตั้งข้าราชการครูให้ด ารงต าแหน่งที่ ก.ค. ยังมิได้ก าหนดตามมาตรา 
๓๑ จะกระท ามิได้ 
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             0293/2538 - บันทึก เรื่อง การจ่ายเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการครูประเภทผู้บริหารซึ่งรักษาราชการแทนในตำแหน่งอื่น

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๓/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การจ่ายเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการครูประเภทผู้บริหาร
 ซึ่งรักษาราชการแทนในตำแหน่งอื่น
		

กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้มีหนังสือ ที่ ศธ ๐๘๐๒/๓๗๖๓๒ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่ากรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้ขออนุมัติและหารือต่อกระทรวงการคลังกรณีการจ่ายเงินประจำตำแหน่งข้าราชการครู ใน ๒ กรณี ดังนี
             ้
๑. ข้าราชการครู ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน ระดับ ๘ ที่ได้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกอง ระดับ ๘ ซึ่งเป็นตำแหน่งของข้าราชการพลเรือน ได้รับเงินประจำตำแหน่งข้าราชการครูเป็นกรณีพิเศษ
๒. ข้าราชการครู ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน ระดับ ๘ หรือระดับ ๙รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด หรือผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร (ในช่วงก่อนที่ ก.ค. อนุมัติกำหนดตำแหน่งดังกล่าว) ให้ได้รับเงินประจำตำแหน่งข้าราชการครูเป็นกรณีพิเศษ
กระทรวงการคลังได้แจ้งให้ทราบว่า
๑. กรณีข้อที่ ๑ เป็นการที่ข้าราชการครู
             ไปรักษาการในตำแหน่งของข้าราชการพลเรือน ก.พ.ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้าราชการครูมิใช่ข้าราชการพลเรือนและมิได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่ง จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งประเภทบริหารระดับกลาง
๒. กรณีข้อที่ ๒ กระทรวงการคลังอนุมัติเงินประจำตำแหน่งให้ผู้อำนวยการโรงเรียน ระดับ ๘ หรือระดับ ๙ ที่ไปรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ตั้งแต่วันที่สำนักงาน ก.ค. อนุมัติกำหนดตำแหน่งดังกล่าว  ดังนั้น จึงหมายความว่าการที่ไปปฏิบัติ
             ราชการในฐานะผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด หรือผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร จึงไม่อาจรับเงินประจำตำแหน่งได้
กรมสามัญศึกษาพิจารณาแล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. กรมสามัญศึกษาเป็นส่วนราชการที่มีข้าราชการ ๒ ประเภท ปฏิบัติงานอยู่ร่วมกัน คือ ข้าราชการพลเรือน และข้าราชการครู ถึงแม้จะแยกลักษณะงานของข้าราชการทั้งสองประเภทออกจากกัน แต่การโยกย้ายสับเปลี่ยนตำแหน่งของข้าราชการดังกล่าวยังคงเกิดขึ้นอยู่เสมอ ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม และหลายกรณีที่มีการโยกย้ายข้าราชการครูเป็นข้าราชการพลเรือนที่ประสบปัญหาในด้านการแ
             ต่งตั้งบุคคลลงตำแหน่งนั้นๆ ด้วยเหตุติดขัดด้านการโยกย้ายข้าราชการบางราย จึงทำให้ข้าราชการในสายโยกย้ายนั้นไม่อาจลงตำแหน่งได้ทุกคน(ติดวงจร) หรือบางกรณีที่จำต้องประเมินศักยภาพในการโอนย้าย เช่น ข้าราชการพลเรือนต้องมีการประเมินบุคคลก่อนที่จะแต่งตั้งเป็นข้าราชการครู ซึ่งกระบวนการดังกล่าวจึงต้องใช้เวลา ซึ่งในการล่าช้าดังกล่าวไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม เมื่อข้าราชการครูผู้นั้นได้รับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชา (อธิบดีกรมสามัญศึกษา) ให้ปฏิบัติราชการ รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการกองภายในกรมสามัญศึกษา ข้าราชการผู้นั้น
             ก็จำต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการในกรอบแห่งมาตรฐานกำหนดตำแหน่งเช่นกัน ถึงแม้จะเป็นข้าราชการคนละประเภท แต่มิใช่หมายถึงลักษณะงานของผู้อำนวยการกองนั้นๆ จะเปลี่ยนไป เช่น ผู้อำนวยการโรงเรียน ระดับ ๘ รักษาการผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่(บุคลากร ๘) ก็ต้องปฏิบัติงานในฐานะผู้อำนวยการกองโดยลักษณะงานเป็นการกำหนดแผนการปฏิบัติงาน ควบคุม ติดตาม และแก้ปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินงาน รวมทั้งปรับแผนการปฏิบัติงาน พัฒนาวิธีการดำเนินงานของงานในความรับผิดชอบตลอดจนเป็นผู้แทนของกองหรือกรมในคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน ในเร
             ื่องที่เกี่ยวกับงานในความรับผิดชอบตามที่ได้รับมอบหมาย เช่น เป็นเลขานุการของ อ.ก.ค. กรมสามัญศึกษา
การปฏิบัติราชการในหน้าที่ของผู้อำนวยการกองนั้น ผู้อำนวยการโรงเรียนดังนั้น การที่จะอ้างว่าไม่สามารถให้เงินประจำตำแหน่งแก่ข้าราชการครูที่เป็นผู้อำนวยการโรงเรียน ระดับ ๘ มารักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการกอง ระดับ ๘ในเหตุผลว่าเป็นข้าราชการคนละประเภทเท่านั้น โดยไม่คำนึงถึงเนื้องานที่ปฏิบัติน่าจะไม่เป็นธรรมแก่ข้าราชการผู้นั้น ด้วยเหตุการแบ่งประเภทของข้าราชการตามกฎหมายบ้านเมืองนั้น เพื่อเป็นการแยกลักษณะงานสาย
             บังคับบัญชา มิได้ปรับเปลี่ยนให้ต่างกันโดยสิ้นเชิง
อนึ่ง ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน ระดับ ๘ รัฐก็ได้กำหนดเงินประจำตำแหน่งอยู่แล้ว การอ้างว่าไปปฏิบัติราชการต่างประเภทจากมาตรฐานกำหนดตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนนั้น ย่อมหยิบยกขึ้นอ้างได้ แต่หากพิจารณาถึงเนื้องานในหน้าที่ที่ปฏิบัติในตำแหน่งที่รักษาการนั้น จะเห็นว่าเป็นการทำงานในลักษณะมหภาคมากกว่าจุลภาค การบริหารงานในโรงเรียน โรงเรียนเดียวย่อมง่ายกว่าการปฏิบัติหน้าที่ ลักษณะดูแล ควบคุม ให้บริการแก่โรงเรียนทั้งหมดของกรมสามัญศึกษา (๒,๑๗๐ โรงเรียน)
๒. กร
             มสามัญศึกษาขอเรียนถึงความเป็นมาของตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด และผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร เพื่อให้ทราบถึงความละเอียดแห่งปัญหา ดังนี้
เดิมกรมสามัญศึกษาเคยมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด บริหารและดูแลสถานศึกษาเหล่านั้นแทนอธิบดีกรมสามัญศึกษาโดยตรง เนื่องจากกรมสามัญศึกษาไม่มีหน่วยงานที่ทำหน้าที่บริหารงานอยู่ในจังหวัดต่างๆ โดยตรง ทั้งนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบให้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจในการดำเนินการต่างๆในส่วนของกรมสามัญศึกษา
พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมสามัญศึกษาได้แต่งตั้งผู้
             ประสานงานกรมสามัญศึกษาในจังหวัดนั้นๆ โดยให้มีสถานที่ปฏิบัติราชการ ณ สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดนั้นๆ
พ.ศ. ๒๕๑๙ กรมสามัญศึกษาได้จัดตั้งกลุ่มโรงเรียนในจังหวัดเพื่อช่วยเหลืองานของกรมสามัญศึกษาด้านการบริหารงานบุคคลและงานวิชาการของโรงเรียน
พ.ศ. ๒๕๒๙ กรมสามัญศึกษาตั้งคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด พ.ศ.๒๕๒๙และแก้ไขปรับปรุง พ.ศ.๒๕๓๒ โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้คณะกรรมการดังกล่าวมีหน้าที่พิจารณากลั่นกรองงานเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดในการสั่งการ หรือประสา
             นงานมายังกรมสามัญศึกษา แต่ก็เกิดปัญหาหลายประการ เพราะสำนักงานคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด มิได้มีลักษณะเป็นหน่วยงานที่ชอบด้วยกฎหมาย จึงไม่สามารถกำหนดตำแหน่งและอัตรากำลังเจ้าหน้าที่เพื่อมาปฏิบัติงานในสำนักงานได้ จึงก่อให้เกิดปัญหาด้านอัตรากำลังที่ไม่มีเป็นของตนเอง
ดังนั้น ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๙ เป็นต้นมา กรมสามัญศึกษาได้แต่งตั้งผู้บริหารโรงเรียนในท้องที่นั้นๆ เป็นประธานคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด เพื่อพิจารณาสั่งการตามมติของคณะกรรมการ และมีหน้าที่บริหารงานบุคคลแก่ข้าราชการครูซึ่งช่วยปฏิบัติราชการ ณ สำน
             ักงานคณะกรรมการสามัญศึกษาจังหวัด (โดยข้าราชการครูเหล่านั้นได้ยืมตัวจากโรงเรียนต่างๆ ด้วยเหตุสำนักงานไม่อาจมีอัตรากำลังข้าราชการเป็นของตัวเองได้) มีหน้าที่บริหารงานวิชาการ ประสานงานนโยบายของกรมสามัญศึกษากับโรงเรียนในท้องที่ โดยหน้าที่ดังกล่าวได้ถูกพัฒนาต่อมาเป็น ลักษณะงานที่ปฏิบัติของเจ้าหน้าที่บริหารการมัธยมศึกษา ๘ (ผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด) ในปัจจุบันอนึ่ง กรมสามัญศึกษาได้พิจารณามอบอำนาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้แก่ผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดในการบริหารงานพัสดุ, งานบุคลากร, งานวิชาการต่างๆ 
             ตั้งแต่พ.ศ.๒๕๓๓ เป็นต้นมา จึงทำให้เนื้องานของผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด มีจำนวนมากขึ้น และมีความรับผิดชอบสูงในเนื้องานดังกล่าว
ต่อมา มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๓๕ ประกาศบังคับใช้ โดยให้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมบางส่วนของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูพ.ศ.๒๕๒๓ ในส่วนมาตรา ๓๐ (ค)  ในส่วนตำแหน่งซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้การศึกษาที่ไม่สังกัดโรงเรียน วิทยาลัย หรือสถานศึกษาเรียกชื่ออย่างอื่นของกระทรวงศึกษาธิการโดยเพิ่มผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด ใน (๑๘) และผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพ
             มหานคร ใน (๒๐) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ เป็นต้นไป และกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศจัดตั้งสำนักงานสามัญศึกษาจังหวัด และสำนักงานสามัญศึกษากรุงเทพมหานครตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศ ณวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕
ดังนั้น กรณีเช่นนี้จึงอาจถือได้ว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดได้เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๕ และอาจกำหนดตัวบุคคลเพื่อปฏิบัติราชการในฐานะผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดได้ ส่วนการกำหนดมาตรฐานสำหรับตำแหน่งดังกล่าวตามพระราชบัญญัติระเบียบข
             ้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของ ก.ค. ที่จะดำเนินการ
เมื่อกรมสามัญศึกษาได้สั่งการให้ข้าราชการครู ตำแหน่งผู้อำนวยการระดับ ๘, ๙ (โรงเรียน) ปฏิบัติราชการในฐานะผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด ในช่วงระยะเวลาที่ ก.ค. ยังมิได้จัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด ลักษณะงานของผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด ในช่วงก่อนการจัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง และช่วงหลังการจัดทำมาตรฐานฯ ก็มิได้แตกต่างกัน หน้าที่ความรับผิดชอบการรับมอบอำนาจของกรมสามัญศึกษา การรับคำสั่งจากกรมสามัญศึกษาให้ดำเนิน
             การใดๆ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานพัสดุ การบริหารงานวิชาการ ก็มิได้แตกต่างกันแต่ประการใด
อนึ่ง ข้าราชการครูเหล่านี้มีตำแหน่งเดิมเป็นผู้บริหารโรงเรียน ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน ระดับ ๘, ๙ ซึ่งเป็นตำแหน่งที่มีเงินประจำตำแหน่งอยู่แล้ว และเมื่อได้มาปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัด ลักษณะงานเปลี่ยนไปโดยมีความรับผิดชอบเพิ่มขึ้น มีเนื้องานมากขึ้น เปรียบเทียบได้กับงานลักษณะจุลภาคเปลี่ยนเป็นลักษณะงานมหภาค ที่จำต้องดูแลการปฏิบัติงานของโรงเรียนทั้งหมดในเขตจังหวัดนั้นๆ
ดังนั้น การที่จะ
             พิจารณาเพียงว่า ตำแหน่งนั้นๆ ก.ค. ได้จัดทำมาตรฐานกำหนดตำแหน่งสำหรับตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดแล้วหรือไม่ จึงจะพิจารณาจัดเงินประจำตำแหน่งให้นั้น โดยไม่พิจารณาว่าตำแหน่งดังกล่าวมีสถานภาพที่ชอบด้วยกฎหมายแล้วหรือไม่ เห็นว่ายังไม่ถูกต้อง ควรพิจารณาในภาพรวมของการบริหารราชการแผ่นดิน และพิจารณาถึงสถานภาพของตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดด้วย
กรมสามัญศึกษาพิจารณาจากคำตอบข้อหารือของกระทรวงการคลังแล้วเห็นว่าน่าจะยังไม่ถูกต้องทั้งหมด จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนคำตอบข้อหารือของกระทรวง
             การคลังดังกล่าว เพื่อกรมสามัญศึกษาจักได้ถือปฏิบัติเป็นข้อยุติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาเรื่องหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมสามัญศึกษา) ผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้ว โดยเหตุที่ข้อเท็จจริงของเรื่องหารือนี้อยู่ในช่วงเวลาระหว่างการแก้ไขกฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง กล่าวคือ ในขณะที่มีคำสั่งแต่งตั้งให้ผู้อำนวยการโรงเรียนไปรัก
             ษาราชการแทนผู้อำนวยการกอง และในขณะที่มีคำสั่งแต่งตั้งผู้อำนวยการโรงเรียนไปรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดและผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร หลักเกณฑ์การจ่ายเงินประจำตำแหน่งข้าราชการครูซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้บริหารและให้การศึกษาในหน่วยงานทางการศึกษาเป็นไปตามมาตรา ๓๐ (ข) (๖)  ประกอบกับมาตรา ๓๕ วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕แต่ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๓) พ
             .ศ.๒๕๓๘พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ โดยกฎหมายดังกล่าวทั้งสามฉบับมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ เป็นต้นไป  มีผลทำให้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการครูเป็นไปตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งพ.ศ.๒๕๓๘ และพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ ตั้งแต่วันที่ ๑
              ตุลาคม ๒๕๓๗ เป็นต้นไป  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยนำเอากฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งหมด คือกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ และกฎหมายที่ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ โดยแยกพิจารณาออกได้เป็นสองประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง ข้าราชการครู ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ ได้รับคำสั่งให้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกอง ระดับ ๘ ซึ่งเป็นตำแหน่งของข้าราชการพลเรือน ในขณะที่รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกองอยู่นั้นจะได้รับเงินประจำตำแ
             หน่งหรือไม่ และถ้าได้รับจะได้รับเงินประจำตำแหน่งของตำแหน่งใด ประเด็นที่สอง  ข้าราชการครูตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน  ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ หรือ ระดับ ๙ รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ก่อนที่ ก.ค. กำหนดตำแหน่งดังกล่าวจะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ อย่างใด
สำหรับประเด็นที่หนึ่งที่ว่า ข้าราชการครู ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ ได้รับคำสั่งให้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกอง ระดับ ๘ ซึ่งเป็นตำแหน่งของข้าร
             าชการพลเรือน ในขณะที่รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกองอยู่นั้นจะได้รับเงินประจำตำแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ และถ้าได้รับจะได้รับเงินประจำตำแหน่งของตำแหน่งใด นั้น เห็นว่า
ข้อเท็จจริงกรณีนี้ปรากฏว่า กรมสามัญศึกษาได้มีคำสั่ง ที่ ๕๕๔๘/๒๕๓๕ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการให้รักษาราชการแทน ให้นายวิรัชบุญนำ ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนหาดใหญ่วิทยาลัย จังหวัดสงขลา สังกัดกองการมัธยมศึกษา ไปรักษาราชการแทนผู้อำนวยการกองพัสดุและอุปกรณ์การศึกษา ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ และต่อมาได้มีคำสั่ง ที่ ๓๙
             ๑๗/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม๒๕๓๖ ให้นายวิรัช บุญนำไปรักษาราชการแทนผู้อำนวยการกองการเจ้าหน้าที่ (บุคคลากร ๘) ตั้งแต่วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๓๖ จนถึงปัจจุบัน
การพิจารณาว่าข้าราชการครูผู้ใดจะได้รับเงินประจำตำแหน่งและจะได้รับในอัตราเท่าใดนั้น  ในเบื้องต้นจะต้องพิจารณากฎหมายที่กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเงินประจำตำแหน่งที่ใช้บังคับอยู่ ณ วันที่มีคำสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๕๕๔๘/๒๕๓๕ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕ และคำสั่งกรมสามัญศึกษา ที่ ๓๙๑๗/๒๕๓๖ ลงวันที่ ๑๕กรกฎาคม ๒๕๓๖ คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ
             ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดว่าผู้อำนวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ เป็นตำแหน่งข้าราชการครู ประเภทผู้บริหารตามมาตรา ๓๐ (ข) (๖)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ มีสิทธิได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูฯ ซึ่งบัญญัติให้อนุโลมตามบัญชีอัตราเงินประจำตำแหน่งข้าราชการพลเรือนตามที่ได้รับอนุมัติจาก ก.ค.โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  ดังนั้น การได้รับเงินประจำตำแหน่งจึ
             งต้องพิจารณาระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งข้าราชการครู ประเภทผู้บริหาร พ.ศ.๒๕๓๖ ซึ่งในข้อ ๔ ได้กำหนดไว้ว่า การจ่ายเงินประจำตำแหน่งจะจ่ายให้ตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งผู้บริหาร
ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการครู ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกอง ระดับ ๘ นั้น เป็นการสั่งการโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งการรักษาราชการแทนจะกระทำได้ในสองกรณี คือ กรณีที่หนึ่ง ไม่มีผู้ดำรงตำแห
             น่งหรือตำแหน่งว่างลง และกรณีที่สอง มีผู้ดำรงตำแหน่งแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ลักษณะของการรักษาราชการแทนจึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งที่รักษาราชการแทนเพียงชั่วระยะเวลาใดเวลาหนึ่งจนกว่าจะมีการแต่งตั้งบุคคลเข้าดำรงตำแหน่ง หรือผู้ที่ดำรงตำแหน่งนั้นสามารถปฏิบัติราชการในตำแหน่งได้เช่นเดิม ผู้ที่รักษาราชการแทนมิได้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวเป็นการถาวรตลอดไป และยังคงดำรงตำแหน่งเดิมของตนอยู่ ดังนั้น เมื่อผู้อำนวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกอง ระดับ ๘ ยังคงดำรงตำแหน่งข้าร
             าชการครูประเภทผู้บริหาร และยังมิได้มีคำสั่งให้พ้นจากตำแหน่งดังกล่าว จึงยังคงมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนในระหว่างที่รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกอง ซึ่งในเรื่องทำนองเดียวกันนี้ ก.พ.เคยมีมติ  า ถ้ามีคำสั่งของทางราชการให้ข้าราชการผู้ดำรงตำแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือระดับกลางไปรักษาราชการแทนหรือรักษาการในตำแหน่งอื่น หรือให้ไปปฏิบัติราชการในตำแหน่งอื่น โดยยังไม่พ้นจากการดำรงตำแหน่งเดิม ข้าราชการดังกล่าวก็ยังคงได้รับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งตามตำแหน่งที่ดำรงอยู่นั้น ซึ่งสอดคล้อง
             กับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ข้างต้น
สำหรับกรณีที่ผู้แทนกระทรวงการคลังชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๗  กำหนดเงื่อนไขการรับเงินประจำตำแหน่งว่า ผู้มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งควรเป็นผู้ดำรงตำแหน่งจริงในประเภทที่กำหนดให้มีเงินประจำตำแหน่ง และต้องปฏิบัติหน้าที่นั้นเป็นหน้าที่หลักมิใช่หน้าที่อื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายให้รักษาราชการหรือปฏิบัติราชการแทนอันมิใช่หน้าที่หลักของตำแหน่งนั้นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที
             ่ ๗) เห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นไปตามข้อเสนอของคณะกรรมการกลั่นกรองงานบริหารงานบุคคลของรัฐที่ได้เสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างบัญชีเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งข้าราชการทุกประเภทใหม่มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวเป็นการวางแนวทางในการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการที่จะได้มีการดำเนินการต่อไป  ต่อมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๘  และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๘  โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓
             ๗ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจ่ายเงินประจำตำแหน่งข้าราชการครูจึงเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง กล่าวคือ มาตรา ๑๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ.๒๕๓๘ กำหนดว่าข้าราชการครูตำแหน่งใดจะได้รับเงินประจำตำแหน่งในอัตราใดให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งข้าราชการครูตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งประเภทบริหารตามมาตรา ๑๕ (๑) ประกอบกับมาตรา ๑๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่
             งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘  และเงื่อนไขเกี่ยวกับการได้รับเงินประจำตำแหน่งตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๓๗ ก็ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๓๕  แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ แต่อย่างไรก็ตามมาตรา ๓๘  แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ กำหนดว่า ข้าราชการซึ่งดำรงตำแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งและได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่
             ในตำแหน่งประเภทเดียวกันที่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่ง และได้ปฏิบัติหน้าที่หลักในตำแหน่งที่ตนไปปฏิบัติหน้าที่ให้ได้รับเงินประจำตำแหน่งตามอัตราเดิมของตนต่อไป เมื่อข้าราชการครูซึ่งดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนได้รับคำสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ในตำหน่งผู้อำนวยการกอง ซึ่งเป็นตำแหน่งข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับกลางที่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งตามมาตรา ๔ (๓)  ประกอบกับมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘ และได้ปฏิ
             บัติหน้าที่หลักในตำแหน่งที่ตนไปปฏิบัติหน้าที่จึงมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งตามอัตราเดิมต่อไปตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๘
กล่าวโดยสรุป ข้าราชการครูตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ ซึ่งได้รับคำสั่งให้รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกอง ยังคงมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียนอยู่ในระหว่างที่รักษาราชการแทนผู้อำนวยการกอง
ประเด็นที่สอง ข้าราชการครู ตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน ได้รั
             บเงินเดือนในระดับ ๘ หรือระดับ ๙ รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ก่อนที่ ก.ค.กำหนดตำแหน่งดังกล่าวจะมีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่งประเภทผู้บริหารหรือไม่ อย่างใด เห็นว่า ปัญหาในประเด็นที่สองนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับสิทธิในการได้รับเงินประจำตำแหน่งของข้าราชการครูตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ หรือระดับ ๙ ซึ่งได้รับคำสั่งให้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร ว่าจะได้รับเงินประจำ
             ตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครในช่วงเวลาตั้งแต่มีคำสั่งแต่งตั้งให้รักษาการในตำแหน่งนั้นจนถึงวันที่ ก.ค. กำหนดตำแหน่ง(วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๖) หรือไม่ ซึ่งข้อเท็จจริงดังกล่าวสิ้นสุดลงก่อนวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๗ ที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๘ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงได้วินิจฉัยปัญหาในประเด็นที่สองนี้โดยพิจารณาจากกฎหมายที่ใช้อยู่ในขณะนั้น คือ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่ง
             แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นว่า ตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดและตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครเป็นตำแหน่งที่ได้กำหนดไว้ในมาตรา ๓๐ (ค) (๑๘) และ (๒๐)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ตำแหน่งดังกล่าวนั้นเดิมไม่มีสิทธิได้รับเงินประจำตำแหน่ง แต่ต่อมากระทรวงศึกษาธิการได้ทำความตกลงกับกระทรวงการคลังเพื่อข
             ออนุมัติเงินประจำตำแหน่งสำหรับตำแหน่งทั้งสองตามข้อ ๘  ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจ่ายเงินประจำตำแหน่งข้าราชการครู ประเภทผู้บริหาร พ.ศ.๒๕๓๖ ที่กำหนดว่าการจ่ายเงินประจำตำแหน่งนอกเหนือไปจากที่กำหนดในระเบียบฯ ให้ทำความตกลงกับกระทรวงการคลังก่อน ซึ่งกระทรวงการคลังได้อนุมัติเงินประจำตำแหน่งตั้งแต่วันที่ ก.ค. กำหนดตำแหน่งดังกล่าว  ดังนั้น เมื่อกระทรวงการคลังได้อนุมัติเงินประจำตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดและผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครตั้งแต่วันที่ ก.ค.กำหนดตำแหน่งดังกล่าวแล้ว จึงเบิก
             จ่ายเงินประจำตำแหน่งได้ตั้งแต่วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๖ ซึ่งเป็นวันที่ ก.ค.กำหนดตำแหน่ง ไม่อาจที่จะเบิกจ่ายเงินประจำตำแหน่งย้อนหลังไปจนถึงช่วงก่อนที่ ก.ค.กำหนดตำแหน่งได้
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) เห็นสมควรกล่าวไว้ด้วยว่า ปัญหาที่หารือมาในประเด็นที่สองนี้เกี่ยวกับการแต่งตั้งข้าราชการครูให้รักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดและผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครในขณะที่ ก.ค.ยังมิได้กำหนดตำแหน่ง ซึ่งการแต่งตั้งให้รักษาการดังกล่าวจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบีย
             บข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๓๑  ประกอบกับมาตรา ๔๔  กล่าวคือ ก.ค.จะต้องกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการครูในหน่วยงานทางการศึกษา และกำหนดคุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งเสียก่อนจึงจะแต่งตั้งให้ข้าราชการไปปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งดังกล่าวได้  ดังนั้น การให้ข้าราชการครูตำแหน่งผู้อำนวยการโรงเรียน ได้รับเงินเดือนในระดับ ๘ หรือระดับ ๙ ไปรักษาการในตำแหน่งผู้อำนวยการสามัญศึกษาจังหวัดหรือผู้อำนวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานครก่อนที่ ก.ค.จะได้กำหนดตำแหน่งและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ตามมาตรา ๓๑ จึงไม่อาจถือได้ว่าได้มีการปฏิบัติ
             หน้าที่ในตำแหน่งดังกล่าวอันจะทำให้มีสิทธิเบิกเงินประจำตำแหน่งได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๘
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