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             0292/2528 - ปัญหาการก่อสร้างอาคารล้ำแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้     พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช 2476     ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ ที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี     พ.ศ.2512 และการชดใช้เงินค่าทดแทนที่ทางราชการต้อ 

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๒/๒๕๒๘

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาการก่อสร้างอาคารล้ำแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช
๒๔๗๖ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ ที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี
จังหวัดลพบุรี 
             พ.ศ.๒๕๑๒ และการชดใช้เงินค่าทดแทนที่ทางราชการ
ต้องให้แก่เจ้าของอาคารตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
		

สำนักผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๑๓๐๙/๒๒๒๒ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๑๑ ได้เกิดเพลิงไหม้ที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี  และสำนักผังเมืองได้ดำเนินการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ ที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุ
             รี พ.ศ.๒๕๑๒ เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๑๒ ต่อมาเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๒ ที่ประชุมคณะเทศมนตรีและหัวหน้าส่วนการงานของสำนักงานเทศบาลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี ได้มีมติอนุมัติให้เจ้าของที่ดินคือวัดเสาธงทองดำเนินการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงอาคารได้โดยรื้อถอนอาคารเก่าซึ่งเป็นอาคารไม้แล้วก่อสร้างอาคารคอนกรีตขึ้นแทนที่  โดยแนวอาคารล้ำแนวเขตถนนตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  การก่อสร้างอาคารดังกล่าวจึงเป็นการขัดต่อพระราชกฤษฎีกาฯ แต่ผู้ทำการก่อสร้างได้รับอนุมัติจากเทศบาลเมืองลพบุรีต่อมาสำนักผังเมืองได้ดำเนินก
             ารออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงเทศบาลในท้องที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พ.ศ.๒๕๒๔ เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๒๔ และอาคารของวัดเสาธงทองที่ก่อสร้างโดยได้รับอนุญาตจากเทศบาลเมืองลพบุรีนั้นอยู่ในเขตที่ถูกเวนคืนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวสำนักผังเมืองจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า
๑. การก่อสร้างอาคารฝ่าฝืนพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ฯ หากได้รับอนุญาตจากเทศบาลให้ทำการก่อสร้างได้ เจ้าของอาค
             ารดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ประกาศภายหลังหรือไม่
๒. หากทางราชการต้องจ่ายเงินค่าทดแทนให้เจ้าของอาคารดังกล่าวแล้ว มีอำนาจไล่เบี้ยเรียกเงินคืนจากเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการอนุญาตให้ทำการก่อสร้างได้ประการใดหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(สำนักผังเมืองและกรมการปกครอง) และได้พิจารณาบันทึกข้อเท็จจริงและเอกสารการสอบสวนของจังหวัดลพบุรีเกี่ยวกับการอนุ
             ญาตให้วัดเสาธงทองก่อสร้างอาคารซึ่งสำนักผังเมืองส่งมาประกอบการพิจารณาแล้ว  ปรากฏข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักผังเมืองว่า  แนวอาคารของวัดเสาธงทองที่สำนักผังเมืองอ้างว่าล้ำแนวเขตถนนตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ ที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พ.ศ.๒๕๑๒ นั้น มิได้อยู่ในเขตเพลิงไหม้ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแต่อย่างใด  แต่สำนักผังเมืองเห็นว่า แม้แนวเขตถนนจะอยู่นอกเขตเพลิงไหม้ แต่ก็เป็นส่วนหนึ่งของแผนที
             ่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ จึงถือเป็นเขตเพลิงไหม้ด้วย  ส่วนข้อเท็จจริงจากบันทึกข้อเท็จจริงและเอกสารการสอบสวนของจังหวัดลพบุรีปรากฏว่า ในการอนุญาตนั้นคณะเทศมนตรีได้พิจารณากำหนดแนวอาคารของวัดเสาธงทองให้อยู่ในแนวเดียวกับอาคารเทศบาลที่มีอยู่เดิมในถนนสายเดียวกัน เพื่อรักษาแนวอาคารตามถนนให้เป็นระเบียบ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐ (๓)  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๙๒ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๕ ประกอบกับมาตรา ๗๙  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอ
             าคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และในการพิจารณากำหนดแนวอาคารที่จะอนุญาตให้ก่อสร้างนอกเขตเพลิงไหม้นั้น สำนักผังเมืองได้มีหนังสือที่ มท ๑๑๐๘/๓๔๖๖ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๑๒ ชี้แจงแนวทางในการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารให้ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรีทราบสรุปได้ว่า  เมื่อจะมีการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารขึ้นในถนนนอกเขตเพลิงไหม้สายที่ติดต่อกับถนนในเขตเพลิงไหม้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้ถอยร่นแนวอาคารที่สร้างใหม่ให้เป็นระเบียบ เพื่อให้ได้แนวเดียวกับแนวอาคารที่กำหนดไว้ตามผังในเขตเพลิงไหม้ได้ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐ (๓) 
             แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคารฯ  ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงที่เทศบาลเมืองลพบุรีแต่งตั้งขึ้นเพื่อสอบสวนการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารกรณีนี้มีความเห็นว่า การที่คณะเทศมนตรีอนุญาตให้วัดเสาธงทองก่อสร้างอาคารล้ำแนวเขตถนนตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯนั้น แม้จะอาศัยอำนาจตามกฎหมาย แต่มิได้ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติของหนังสือราชการของสำนักผังเมืองดังกล่าวข้างต้น การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่ของคณะเทศมนตรีในการอนุญาตครั้งนั้นน่าจะไม่ชอบด้วยแนวทางปฏิบัติราชการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที
             ่ ๕) ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่จะต้องพิจารณาในเบื้องต้นก็คือ การที่วัดเสาธงทองก่อสร้างอาคารล้ำแนวเขตถนนตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ ที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พ.ศ.๒๕๑๒ เป็นการฝ่าฝืนพระราชกฤษฎีกานั้นหรือไม่
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๓  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ เพื่อให้มีการควบคุมการก่อสร้างภายในเขตเพ
             ลิงไหม้ตามที่กำหนดไว้ในแผนที่แสดงเขตเพลิงไหม้ท้ายพระราชกฤษฎีกา  ผลของการบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว คือ การปลูกสร้างอาคารภายในเขตเพลิงไหม้จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก กรมโยธาเทศบาลตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับ  มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ฯ ซึ่งมีผลให้พระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติดังกล่าวถูกยกเลิกไป
             ด้วย  แต่โดยที่มาตรา ๘๐  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติให้ถือว่าท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ หรือพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับ เป็นท้องที่ที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้ว และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ส่วนพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมกา
             รก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พ.ศ.๒๕๑๒ ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๑๒  ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจึงมีผลใช้บังคับเป็นพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ในท้องที่นั้นตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ การก่อสร้างอาคารจะกระทำได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ สำหรับบทบัญญัติในหมวด ๗ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
              เกี่ยวกับการควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๗  ว่า ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้ ห้ามผู้ใดก่อสร้าง ดัดแปลง ซ่อมแซม รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารประชาชนทราบว่าจะมีการปรับปรุงเขตเพลิงไหม้หรือไม่ ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่เกิดเพลิงไหม้นั้น  เห็นได้ชัดเจนว่าจะใช้บังคับกับกรณีเกิดเพลิงไหม้ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้วเท่านั้น
ดังได้กล่าวมาข้างต้นว่า ผู้แทนสำนักผังเมืองชี้แจงว่าแนวอาคารของวัดเสาธงทองมิได้อยู่ในเขตเพลิงไหม้ แต่ล้ำแนว
             เขตถนนซึ่งอยู่นอกเขตเพลิงไหม้ ซึ่งสำนักผังเมืองเห็นว่าแนวเขตถนนนั้นเป็นส่วนหนึ่งของแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ จึงถือเป็นเขตเพลิงไหม้ด้วย นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า  ตามมาตรา ๓  แห่งพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖  ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พ.ศ.๒๕๑๒ กำหนดให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้พุทธศักราช ๒๔๗๖ เฉพาะในบริเวณเขตเพลิงไหม้ ที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังห
             วัดลพบุรีเท่านั้น  ซึ่งเขตเพลิงไหม้นี้ได้มีเครื่องหมายแสดงแนวเขตเพลิงไหม้ไว้ตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ บริเวณนอกเหนือจากนั้นแม้จะปรากฏอยู่ในแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ ก็ไม่ถือเป็นเขตเพลิงไหม้แต่อย่างใด  และพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ จะประกาศควบคุมการก่อสร้างได้เฉพาะในเขตเพลิงไหม้เท่านั้น  แม้ว่ามาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ จะให้ความหมายของคำว่า"เขตเพลิงไหม้"ไว้ให้หมายความรวมทั้งบริเวณที่อยู่ติดต่อภายในระยะสามสิบ
             เมตรโดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้ด้วย ก็คงหมายความถึงเฉพาะเขตเพลิงไหม้ที่เกิดขึ้นภายหลังพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้วเท่านั้น  ไม่มีผลย้อนหลังไปถึงเขตเพลิงไหม้ตามพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ ในบริเวณเขตเพลิงไหม้ ที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พ.ศ.๒๕๑๒ แต่อย่างใด เพราะมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า "ท้องที่ใดได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธ
             ศักราช ๒๔๗๙ หรือพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช ๒๔๗๖ อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ในท้องที่นั้นแล้ว” ดังนั้น อาคารของวัดเสาธงทองซึ่งได้ก่อสร้างนอกเขตเพลิงไหม้จึงไม่อยู่ในเขตบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ฯแต่อย่างใด
อย่างไรก็ตาม โดยที่ปรากฏว่าบริเวณนอกเขตเพลิงไหม้เป็นเขตที่มีการบังคับใช้พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ในเขตเทศบ
             าลเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พ.ศ.๒๔๙๙ ซึ่งถือเป็นพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  ดังนั้น การก่อสร้างอาคารในบริเวณดังกล่าวจึงต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งได้แก่นายกเทศมนตรีสำหรับในเขตเทศบาลตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  และกรณีที่หารือนี้ปรากฏว่าคณะเทศมนตรีได้อนุญาตให้เจ้าของอาคารคือวัดเสาธงทองทำการก่อสร้างอาคารได้เมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๒ และ
             ไม่ปรากฏว่าในบริเวณดังกล่าวได้มีการออกกฎกระทรวงหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นห้ามการก่อสร้างอาคารตามมาตรา ๘ (๑๐) มาตรา ๙ หรือมาตรา ๑๐  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ หรือมีประกาศของกระทรวงมหาดไทยกำหนดบริเวณห้ามก่อสร้างอาคารในบริเวณนั้นเป็นการชั่วคราวตามมาตรา ๑๓  แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒  ดังนั้น นายกเทศมนตรีจึงมีอำนาจอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารได้
ส่วนที่คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงที่เทศบาลเมืองลพบุรีแต่งตั้งขึ้นสอบสวนการอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารกรณีนี้เห็นว่า การปฏิบัติหน้าที่ของคณะเทศมนตร
             ีน่าจะไม่ชอบด้วยแนวทางปฏิบัติราชการนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ตามหนังสือของสำนักผังเมือง ที่ มท ๑๑๐๘/๓๔๖๖ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๑๒ ได้วางแนวทางการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารนอกเขตเพลิงไหม้ไว้เพียงว่า เมื่อจะมีการก่อสร้างอาคารขึ้นในถนนนอกเขตเพลิงไหม้สายที่ติดต่อกับถนนในเขตเพลิงไหม้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจสั่งให้ถอยร่นแนวอาคารที่สร้างใหม่ให้เป็นระเบียบ เพื่อให้ได้แนวเดียวกับแนวอาคารที่กำหนดไว้ตามผังในเขตเพลิงไหม้ได้โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญั
             ติควบคุมการก่อสร้างอาคารฯ และในการอนุญาตของคณะเทศมนตรีในเรื่องนี้ก็ได้พิจารณากำหนดแนวอาคารโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคารฯ คือเพื่อรักษาแนวอาคารตามถนนให้เป็นระเบียบเช่นกัน โดยให้เป็นแนวเดียวกับอาคารเทศบาลที่มีอยู่เดิมในถนนสายเดียวกัน  ดังนั้น แม้แนวอาคารนั้นจะล้ำแนวเขตถนนตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯก็อยู่ในอำนาจของคณะเทศมนตรีที่จะพิจารณาได้  และไม่น่าจะถือว่าไม่ชอบด้วยแนวทางปฏิบัติราชการแต่อย่างใด
ส่วนปัญหาที่ว่าเจ้าของอาคารจะมีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามพระรา
             ชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงเทศบาล ในท้องที่ตำบลท่าหิน อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี พ.ศ.๒๕๒๔ หรือไม่นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า การจ่ายเงินค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงได้มีกำหนดไว้ในข้อ ๗๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ โดยให้จ่ายให้แก่เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืน เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้อถอนไม่ได้ ผู้เช่าที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างในที่ดินที่ถูกเวนคืน เ
             จ้าของไม้ยืนต้น เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่รื้อถอนได้  ทั้งนี้ ทรัพย์สินที่จะนำมาคำนวณค่าทดแทนคือทรัพย์สินที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ใช้บังคับตามข้อ ๗๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว หรับกรณีนี้ เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า วัดเสาธงทองได้ก่อสร้างอาคารก่อนวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯใช้บังคับเจ้าของอาคารย่อมมีสิทธิได้รับค่าทดแทน  ส่วนจะได้รับค่าทดแทนเพียงใดย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว 
เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า นา
             ยกเทศมนตรีเมืองลพบุรีมีอำนาจที่จะอนุญาตให้เจ้าของที่ดินคือ วัดเสาธงทองก่อสร้างอาคารได้  ฉะนั้น จึงไม่ควรต้องรับผิดชดใช้เงินค่าทดแทนที่ทางราชการต้องให้แก่เจ้าของอาคาร


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๘
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