
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก่อสรา้งทางพิเศษสายบางนา-บางพลี-บางปะกง โดยการทางพิเศษ 

แห่งประเทศไทย บนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔ สายบางนา-บางปะกง 

ที่กรมทางหลวงควบคุมดูแล 

   

 
กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๖๑๐.๖/๓๔๐๐ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์

๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยการทางพิเศษแห่งประเทศไทย มี
หนังสือ ที่ มท. ๕๕๐๕/๒๐๕๔ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ ขอให้กรมทางหลวงพิจารณาความ
เป็นไปได้ในการใช้พื้ นที่บริเวณเกาะกลางถนนสายบางนา-บางปะกง ท าการก่อสร้างทางด่วน และ
กรมทางหลวงได้มีหนังสอื ที่ คค ๐๖๑๐/๑๔๒๖๒ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๓ แจ้งว่าไม่ขัดข้องที่
จะอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยด าเนินการสร้างทางยกระดับภายในเขตทางของทาง
สายบางนา-บางปะกง ได้ แต่เนื่องจากกรมทางหลวงมีโครงการที่จะขยายและปรับปรุงถนนสาย
บางนา-ตราด ให้เตม็รูปแบบในอนาคตอันใกล้นี้  ดังนั้นการทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรที่จะ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนที่กรมทางหลวงจะด าเนินการปรับปรุงเต็มรูปแบบคือต้องไม่เกินปี 
พ .ศ .๒๕๔๐  ต่อมาคณ ะกรรมการการทางพิ เศษแ ห่ งประเทศไทยได้ เสนอ เร่ือ งถึ ง
กระทรวงมหาดไทยเพื่ อพิจารณาน าเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติให้การทางพิเศษฯด าเนิน
โครงการทางด่วนสายบางนา-ชลบุ รี โดยมีหลักเกณฑ์ให้เอกชนเป็นผู้ ด าเนินโครงการฯ 
คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม๒๕๓๗ และลงมติว่า 

๑. เห็นชอบในหลักการโครงการทางด่วน สายบางนา-บางพลี-บางปะกงใน
ลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (TURNKEY) โดยรัฐบาลเป็นผู้ รับภาระค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
ค่าชดเชยสิ่งปลูกสร้างทั้งหมดของโครงการ และจ่ายคืนเงินค่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้างตามเง่ือนไข
สัญญาแบบ TURNKEY ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
จัดท าข้อมูล และรายละเอียดเพิ่มเติมเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง นอกจากนี้แล้วการ
ทางพิเศษควรพิจารณาทบทวนแผนการจัดสร้างทางด่วนทั้งระบบและควรจัดล าดับความส าคัญ 
โดยให้ความส าคัญกับการก่อสร้างทางด่วนในเขตกรุงเทพมหานครมากกว่าการเชื่อมโยงระหว่าง
ในเขตกรุงเทพมหานครกับนอกเขตกรุงเทพมหานคร โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมทางหลวง 
คณะรัฐมนตรีลงมติว่าการทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรประสานและหารือกับกรมทางหลวง
เกี่ยวกับปัญหาทางด้านเทคนิคและอุปสรรคต่างๆ เพื่ อให้การก่อสร้างทางด่วนดังกล่าวมี
ผลกระทบน้อยที่สุดต่อสภาพถนนสายบางนา-บางปะกง (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔) ทั้งใน
ปัจจุบันและในอนาคตโดยเฉพาะในเร่ืองการทรุดตัวของดิน และหากถนนสายดังกล่าวได้รับ
ผลกระทบหรือได้รับความเสียหายให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยชดใช้ค่าเสียหายให้กับกรม
ทางหลวงด้วย 

๒. อนุมัติในหลักการให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยด าเนินการออกพระราช



 ๒ 

กฤษฎีกาเพื่อเวนคืนที่ดินเท่าที่จ าเป็นส าหรับการด าเนินงานตามขั้นตอนต่อไปของโครงการฯ 
ต่อมาคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีค าสั่ง ที่  ๙/๒๕๓๗ ลงวันที่  ๑๓ 
กรกฎาคม ๒๕๓๗ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนมาด าเนินโครงการทางด่วน 
สายบางนา-บางพลี-บางปะกง ในลักษณะจ้างเหมาแบบเบด็เสร็จ (TURNKEY) โดยมีผู้แทน
กรมทางหลวงร่วมอยู่ในคณะอนุกรรมการด้วยและให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ใน
การคัดเลือก เจรจาต่อรอง พร้อมทั้งร่างสัญญากับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกแล้วท าเสนอ
คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยต่อไป  ในที่สุด เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๗ 
คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีมติเห็นชอบให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
ว่าจ้าง BBCDJoint Venture เป็นผู้ รับจ้างด าเนินโครงการทางด่วน สายบางนา-บางพลี-บางปะ
กงในลักษณะจ้างเหมาแบบเบด็เสรจ็ (TURNKEY) ในวงเงิน ๒๕,๑๙๖,๔๔๒,๐๐๐.- บาทและ
ให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยน าเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติลงนามในสัญญว่าจ้าง 
BBCD Joint Venture เพื่อเป็นผู้ รับจ้างด าเนินโครงการฯในลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ 
(TURNKEY) ภายหลังจากที่ได้ส่งร่างสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จให้ส านักงานอัยการสูงสุด
พิจารณา ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้น าเร่ืองดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติว่าจ้าง
เอกชนมาด าเนินการโครงการทางด่วน สายบางนา-บางพลี-บางปะกง ในลักษณะจ้างเหมาแบบ
เบด็เสรจ็ (TURNKEY) คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ และมีมติ
อนุมัติหลักการให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยด าเนินโครงการทางด่วน สายบางนา-บางพลี-
บางปะกง ในลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ(TURNKEY) ระยะทางประมาณ ๕๕.๓๕๐ 
กิโลเมตร ในวงเงิน ๒๕,๑๙๖,๔๔๒,๐๐๐.-บาท และให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยรับ
ข้อสงัเกตเพิ่มเติมของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติเกี่ยวกบัการ
ประสานงานและเจรจาตกลงกับกรมทางหลวงในรายละเอียดให้ชัดเจนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหาความไม่สอดคล้องเนื่องจากการก่อสร้างทางด่วนยกระดับสายบางนา-บางพลี-บางปะกง 
ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะต้องก่อสร้างโดยใช้เขตทางหลวงสายบางนา-บางปะกง 
(ทางหลวงหมายเลข ๓๔) ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงเห็นควรให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยและกรมทาง
หลวงเจรจาตกลงกันเพื่ อให้ได้ข้อยุติในรายละเอียดที่ชัดเจนก่อนลงนามในสัญญาว่าจ้าง
บริษัทเอกชนต่อไป 

กรมทางหลวงจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อ
กฎหมายดังต่อไปนี้   ทั้งนี้  เพื่อจะถือเป็นแนวปฏบิัติต่อไป 

๑. กรมทางหลวงจะมอบที่ดินทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔ สายบางนา-บาง
ปะกง ซ่ึงได้กรรมสิทธิ์มาตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน 
สายกรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระโขนง-ศรีราชา พ.ศ.๒๕๐๙ ตราใช้บังคับโดยอาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๔๘๒ มีวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนเพื่อ
สร้างทางหลวง ให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ก่อสร้างทางด่วนหรือทางพิเศษตามประกาศ
ของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ ได้อย่างไร หรือไม่ 



 ๓ 

๒. กรมทางหลวงจะอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยด าเนินการดังกล่าว
ข้างต้นโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงพ.ศ.๒๕๓๕ จะท า
ได้หรือไม่ 

๓. การมอบพื้ นที่กรมทางหลวงจะมอบให้ตามความจ าเป็นในการก่อสร้างความ
กว้างประมาณ ๕.๐๐ เมตร ในเร่ืองแดนกรรมสิทธิ์เหนือจากพื้ นดินจะก่อสร้างแผ่ขยายเกินกว่า 
๕.๐๐ เมตร ไม่ได้ใช่หรือไม่ 

๔. อ านาจตามกฎหมาย การควบคุมดูแลในทางหลวงดังกล่าวอยู่ในพื้นที่เดียวกัน 
กรมทางหลวงใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ การทางพิเศษใช้อ านาจตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๐ กฎหมายจึงซ้อนกันอยู่การด าเนินการเกี่ยวกับงานทางจะ
ด าเนินการตามกฎหมายใดจึงจะไม่ขัดกนั 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) 
และผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ปัญหาข้อ ๑  กรมทางหลวงจะมอบที่ดินในบริเวณพื้ นที่ของเกาะกลางของทาง
หลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔ สายบางนา-บางปะกง ซึ่ งได้มาตามพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน สายกรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระโขนง-ศรีราชา ใน
ท้องที่อ าเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร อ าเภอบางพลี อ าเภอบางบ่อจังหวัดสมุทรปราการ อ าเภอ
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และอ าเภอเมืองชลบุรีอ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๐๙ ให้
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย เพื่อก่อสร้างฐานรากของโครงสร้างทางพิเศษได้ หรือไม่ นั้น  เห็น
ว่า ที่ดินในบริเวณพื้ นที่ดังกล่าวนั้น กรมทางหลวงได้ด าเนินการเวนคืนมาเพื่อสร้างทางหลวง
แผ่นดินดังนั้น กรมทางหลวงจึงสามารถมอบพื้ นที่บางส่วนของทางหลวงแผ่นดินสายดังกล่าว
ให้แก่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเพื่อก่อสร้างฐานรากของโครงสร้างทางพิเศษตามโครงการ
ทางพิเศษสายบางนา-บางพลี-บางปะกง ได้โดยไม่เป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์เดิมของการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในบริเวณดังกล่าวแต่ประการใด เพราะทางพิเศษตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๙๐ฯ นั้น แม้จะไม่ใช่ทางหลวงแผ่นดินตามประเภทที่กฎหมายว่าด้วยทางหลวงได้
ก าหนดไว้กต็าม(มาตรา ๔๑ และมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕) แต่กเ็ป็น

 
๑มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
“ทางหลวง” หมายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดไว้เพื่อประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทาง

บก ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้หรือเหนือพื้นดิน หรือใต้หรือเหนืออสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่นนอกจากทางรถไฟ และ
ให้หมายความรวมถึงที่ดิน พืช พันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน ท่อหรือรางระบายน ้า อุโมงค์ ร่องน ้า ก าแพงกันดิน 
เขื่อน รั้วหลักส ารวจ หลักเขต หลักระยะ ป้ายจราจร เครื่ องหมายจราจร เครื่องหมายสัญญาณ เครื่อง
สญัญาณไฟฟ้า เคร่ืองแสดงสัญญาณ ที่จอดรถ ที่พักคนโดยสารเรือส าหรับขนส่งข้ามฟาก ท่าเรือส าหรับขึ้นหรือ
ลงรถ และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งาน
ทางนั้นด้วย 

๒มาตรา ๖  ทางหลวงมี ๖ ประเภท คือ 



 ๔ 

ทางสาธารณะประเภทหนึ่ง คือทางพิเศษตามข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ 
และในทางปฏิบัติที่ผ่านมา กรมทางหลวงกไ็ด้เคยมอบพื้ นที่บางส่วนของทางหลวงแผ่นดิน สาย
กรุงเทพฯ-ตราด เพื่อสร้างทางขึ้นและลงทางพิเศษให้แก่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมาแล้ว 

ปัญหาข้อ ๒  กรมทางหลวงจะอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
ด าเนินการดังกล่าวข้างต้น โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๗๔ แห่งพระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้อ านวยการทางหลวงสามารถใช้อ านาจตามมาตรา ๔๗ เพื่ ออนุญาตให้การทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทยด าเนินการดังกล่าวข้างต้นได้ ในการอนุญาตนั้น ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงจะก าหนดเง่ือนไขอย่างใดๆ ไว้ด้วยกไ็ด้ แต่ส าหรับโครงการ
สร้างทางพิเศษสายบางนา-บางพลี-บางปะกง นี้  คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้การทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทยเป็นผู้ด าเนินการโครงการแล้ว  ดังนั้น การก าหนดเง่ือนไขจึงควรก าหนดให้สอดคล้อง
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามโครงการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเหน็ชอบไว้แล้ว 

ปัญหาข้อ ๓  กรมทางหลวงจะมอบพื้นที่ให้ตามความจ าเป็นในการก่อสร้างกว้าง
ประมาณ ๕.๐๐ เมตร และเห็นว่าในเร่ืองแดนแห่งกรรมสิทธิ์เหนือพื้ นดินการทางพิเศษแห่ง
ประเทศไทยจะก่อสร้างทางพิเศษแผ่ขยายเกนิกว่า ๕.๐๐ เมตร ไม่ได้นั้นเหน็ว่า โครงการสร้างทาง

 
(๑) ทางหลวงพิเศษ 

(๒) ทางหลวงแผ่นดิน 

(๓) ทางหลวงชนบท 

(๔) ทางหลวงเทศบาล 

(๕) ทางหลวงสขุาภิบาล 

(๖) ทางหลวงสมัปทาน 
๓ข้อ ๑  ในประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  
“ทางพิเศษ” หมายความว่า ทางหรือถนนซึ่งจัดสร้างขึ้นใหม่ไม่ว่าในระดับพื้นดิน ใต้พื้ นดิน 

เหนือพ้นพื้ นดินหรือพื้ นน ้า เพื่ออ านวยความสะดวกในการจราจรเป็นพิเศษ และหมายความรวมถึงทางซึ่งใช้
ส าหรับรถรางเดียวหรือรถใต้ดินสะพาน อุโมงค์ เรือส าหรับขนส่งรถข้ามฟาก ท่าเรือส าหรับขึ้นลงรถ ทางเท้าที่
จอดรถ เขตทาง ไหล่ทาง เขื่อนกั้นน ้า ท่อ ทางระบายน ้า ก าแพงกันดิน รั้วเขตหลักระยะสัญญาณจราจร 
เคร่ืองหมายจราจร และอาคารหรือสิ่งอื่น อนัเป็นอุปกรณ์เกี่ยวกบังานทางพิเศษ 

๔มาตรา ๔๗  ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างสิ่งใดในเขตทางหลวง เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวง ในการอนุญาต ผู้อ านวยการทาง
หลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทางหลวงจะก าหนดเงื่อนไขอย่างใดกไ็ด้ รวมทั้งมีอ านาจก าหนด
มาตรการในการจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันอุบัติภัย และการติดขัดของการจราจร ก าหนดอัตรา
และวางระเบียบเกี่ยวกบัการเกบ็ค่าเช่ากไ็ด้ 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เม่ือมีความจ าเป็นแก่งานทางหรือเม่ือปรากฏว่าผู้ได้รับอนุญาตได้
กระท าผิดเงื่อนไขที่ก าหนดในการอนุญาต ผู้อ านวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อ านวยการทาง
หลวงจะเพิกถอนเสยีกไ็ด้ 

สิ่งที่ปลูกสร้างขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดให้น ามาตรา ๓๗ 
วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



 ๕ 

พิเศษสายดังกล่าวซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้ความเห็นชอบได้ก าหนดไว้ชัดเจนว่า ให้การทาง
พิเศษแห่งประเทศไทยด าเนินโครงการทางพิเศษสายบางนา-บางพลี-บางปะกง โดยมีพื้ นที่ผิว
จราจร ๖ ช่องจราจร (กว้างประมาณ๓๐ เมตร)  ดังนั้น ในการที่กรมทางหลวงจะอนุญาตให้การ
ทางพิเศษแห่งประเทศไทยใช้พื้ นที่เพื่อด าเนินการตามโครงการดังกล่าวนั้ นก็จะต้องค านึงถึง
โครงสร้างของทางพิเศษที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้ด้วย ส่วนปัญหาเร่ืองแดนแห่ง
กรรมสิทธิ์เหนือจากพื้ นดินตามที่กรมทางหลวงหารือมานั้น กไ็ม่เป็นปัญหาดังที่กรมทางหลวง
หารือมาแต่ประการใด เพราะที่ดินที่ใช้สร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔ นั้น มิใช่เป็น
กรรมสิทธิ์ของกรมทางหลวง แต่เป็นที่ดินของรัฐ  ดังนั้น เม่ือรัฐมีนโยบายที่จะจัดสร้างทางพิเศษ
ในที่ดินของรัฐกส็ามารถท าได้เพราะมิได้เป็นการรุกล ้าเข้าไปในแดนแห่งกรรมสิทธิ์ของที่ดินของ
บุคคลอื่นแต่ประการใด 

ปัญหาข้อ ๔  อ านาจตามกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมดูแลทางหลวงแผ่นดิน 
หมายเลข ๓๔ อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกรมทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.
๒๕๓๕  ส่วนทางพิเศษอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ กฎหมายจึงซ้อนกัน
อยู่การด าเนินการเกี่ยวกับงานทางจะด าเนินการตามกฎหมายใดจึงจะไม่ขัดกันนั้น เห็นว่า ตาม
หลักการเขตพื้ นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยก็อยู่ใต้บังคับ
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ และเขตพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงก็
ต้องอยู่ใต้บังคับพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕  ดังนั้น เมื่อทางพิเศษสายดังกล่าวได้สร้าง
เสร็จแล้ว กรมทางหลวงและการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงสามารถท าความตกลงกันก าหนด
เขตพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายให้แน่ชัด ปัญหาเกี่ยวกบัการซ า้ซ้อนของกฎหมายก็
จะไม่เกดิขึ้น และในทางปฏบิัติเท่าที่ผ่านมาการทางพิเศษแห่งประเทศไทยกไ็ด้เคยสร้างทางพิเศษ
เหนือพื้ นที่ที่ กรุงเทพมหานครควบคุมดูแลและ เหนือพื้ นที่ที่การรถไฟแห่งประเทศไทย
ควบคุมดูแล ซึ่งกไ็ม่ปรากฏว่ามีปัญหาตามที่กรมทางหลวงหารือมาแต่ประการใด 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๘ 
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             0291/2538 - บันทึก เรื่อง การก่อสร้างทางพิเศษสายบางนา-บางพลี-บางปะกง โดยการทางพิเศษแห่งประเทศไทย บนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔ สายบางนา-บางปะกง ที่กรมทางหลวงควบคุมดูแล

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การก่อสร้างทางพิเศษสายบางนา-บางพลี-บางปะกง โดยการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย บนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔ สายบางนา-บางปะกง
ที่กรมทางหลวงควบคุมดูแล
		

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๖๑๐.๖/๓๔๐๐ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยการทางพิเศษแห่งประเทศไทยมีหนังสื
             อ ที่ มท. ๕๕๐๕/๒๐๕๔ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๓๓ ขอให้กรมทางหลวงพิจารณาความเป็นไปได้ในการใช้พื้นที่บริเวณเกาะกลางถนนสายบางนา-บางปะกง ทำการก่อสร้างทางด่วน และกรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๖๑๐/๑๔๒๖๒ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๓ แจ้งว่าไม่ขัดข้องที่จะอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยดำเนินการสร้างทางยกระดับภายในเขตทางของทางสายบางนา-บางปะกง ได้ แต่เนื่องจากกรมทางหลวงมีโครงการที่จะขยายและปรับปรุงถนนสายบางนา-ตราด ให้เต็มรูปแบบในอนาคตอันใกล้นี้ ดังนั้นการทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรที่จะดำเนินการให้แล้วเสร็จก่อนท
             ี่กรมทางหลวงจะดำเนินการปรับปรุงเต็มรูปแบบคือต้องไม่เกินปี พ.ศ.๒๕๔๐ ต่อมาคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้เสนอเรื่องถึงกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติให้การทางพิเศษฯดำเนินโครงการทางด่วนสายบางนา-ชลบุรี โดยมีหลักเกณฑ์ให้เอกชนเป็นผู้ดำเนินโครงการฯ คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม๒๕๓๗ และลงมติว่า
๑. เห็นชอบในหลักการโครงการทางด่วน สายบางนา-บางพลี-บางปะกงในลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (TURNKEY) โดยรัฐบาลเป็นผู้รับภาระค่าจัดกรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่าชดเชยสิ่งปลูกสร้างทั้
             งหมดของโครงการ และจ่ายคืนเงินค่าจ้างให้แก่ผู้รับจ้างตามเงื่อนไขสัญญาแบบ TURNKEY ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยจัดทำข้อมูล และรายละเอียดเพิ่มเติมเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้แล้วการทางพิเศษควรพิจารณาทบทวนแผนการจัดสร้างทางด่วนทั้งระบบและควรจัดลำดับความสำคัญ โดยให้ความสำคัญกับการก่อสร้างทางด่วนในเขตกรุงเทพมหานครมากกว่าการเชื่อมโยงระหว่างในเขตกรุงเทพมหานครกับนอกเขตกรุงเทพมหานคร โดยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกรมทางหลวง คณะรัฐมนตรีลงมติว่าการทางพิเศษแห่งประเทศไทยควร
             ประสานและหารือกับกรมทางหลวงเกี่ยวกับปัญหาทางด้านเทคนิคและอุปสรรคต่างๆ เพื่อให้การก่อสร้างทางด่วนดังกล่าวมีผลกระทบน้อยที่สุดต่อสภาพถนนสายบางนา-บางปะกง (ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔) ทั้งในปัจจุบันและในอนาคตโดยเฉพาะในเรื่องการทรุดตัวของดิน และหากถนนสายดังกล่าวได้รับผลกระทบหรือได้รับความเสียหายให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยชดใช้ค่าเสียหายให้กับกรมทางหลวงด้วย
๒. อนุมัติในหลักการให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อเวนคืนที่ดินเท่าที่จำเป็นสำหรับการดำเนินงานตามขั้นตอนต่อไปของโครงการฯ ต่
             อมาคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีคำสั่ง ที่ ๙/๒๕๓๗ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๗ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาคัดเลือกเอกชนมาดำเนินโครงการทางด่วน สายบางนา-บางพลี-บางปะกง ในลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (TURNKEY) โดยมีผู้แทนกรมทางหลวงร่วมอยู่ในคณะอนุกรรมการด้วยและให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอำนาจหน้าที่ในการคัดเลือก เจรจาต่อรอง พร้อมทั้งร่างสัญญากับเอกชนที่ได้รับการคัดเลือกแล้วทำเสนอคณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยต่อไป  ในที่สุด เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๓๗ คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศไทยได้มีม
             ติเห็นชอบให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ว่าจ้าง BBCDJoint Venture เป็นผู้รับจ้างดำเนินโครงการทางด่วน สายบางนา-บางพลี-บางปะกงในลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (TURNKEY) ในวงเงิน ๒๕,๑๙๖,๔๔๒,๐๐๐.- บาทและให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยนำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติลงนามในสัญญว่าจ้าง BBCD Joint Venture เพื่อเป็นผู้รับจ้างดำเนินโครงการฯในลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (TURNKEY) ภายหลังจากที่ได้ส่งร่างสัญญาจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จให้สำนักงานอัยการสูงสุดพิจารณา ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้นำเรื่องดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตร
             ีเพื่อขออนุมัติว่าจ้างเอกชนมาดำเนินการโครงการทางด่วน สายบางนา-บางพลี-บางปะกง ในลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (TURNKEY) คณะรัฐมนตรีได้ประชุมเมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ และมีมติอนุมัติหลักการให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยดำเนินโครงการทางด่วน สายบางนา-บางพลี-บางปะกง ในลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ(TURNKEY) ระยะทางประมาณ ๕๕.๓๕๐ กิโลเมตร ในวงเงิน ๒๕,๑๙๖,๔๔๒,๐๐๐.-บาท และให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยรับข้อสังเกตเพิ่มเติมของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการประสานงานและเจรจาตกลงกับกรม
             ทางหลวงในรายละเอียดให้ชัดเจนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาความไม่สอดคล้องเนื่องจากการก่อสร้างทางด่วนยกระดับสายบางนา-บางพลี-บางปะกง ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะต้องก่อสร้างโดยใช้เขตทางหลวงสายบางนา-บางปะกง (ทางหลวงหมายเลข ๓๔) ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงเห็นควรให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยและกรมทางหลวงเจรจาตกลงกันเพื่อให้ได้ข้อยุติในรายละเอียดที่ชัดเจนก่อนลงนามในสัญญาว่าจ้างบริษัทเอกชนต่อไป
กรมทางหลวงจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความ
             เห็นในปัญหาข้อกฎหมายดังต่อไปนี้  ทั้งนี้ เพื่อจะถือเป็นแนวปฏิบัติต่อไป
๑. กรมทางหลวงจะมอบที่ดินทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔ สายบางนา-บางปะกง ซึ่งได้กรรมสิทธิ์มาตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน สายกรุงเทพฯ-ตราด ตอนพระโขนง-ศรีราชา พ.ศ.๒๕๐๙ ตราใช้บังคับโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๔๘๒ มีวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนเพื่อสร้างทางหลวง ให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ก่อสร้างทางด่วนหรือทางพิเศษตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ
             .ศ.๒๕๑๕ ได้อย่างไร หรือไม่
๒. กรมทางหลวงจะอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยดำเนินการดังกล่าวข้างต้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวงพ.ศ.๒๕๓๕ จะทำได้หรือไม่
๓. การมอบพื้นที่กรมทางหลวงจะมอบให้ตามความจำเป็นในการก่อสร้างความกว้างประมาณ ๕.๐๐ เมตร ในเรื่องแดนกรรมสิทธิ์เหนือจากพื้นดินจะก่อสร้างแผ่ขยายเกินกว่า ๕.๐๐ เมตร ไม่ได้ใช่หรือไม่
๔. อำนาจตามกฎหมาย การควบคุมดูแลในทางหลวงดังกล่าวอยู่ในพื้นที่เดียวกัน กรมทางหลวงใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ การทางพิเศษใช้อำนาจตามป
             ระกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๙๐ กฎหมายจึงซ้อนกันอยู่การดำเนินการเกี่ยวกับงานทางจะดำเนินการตามกฎหมายใดจึงจะไม่ขัดกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) และผู้แทนการทางพิเศษแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาข้อ ๑  กรมทางหลวงจะมอบที่ดินในบริเวณพื้นที่ของเกาะกลางของทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔ สายบางนา-บางปะกง ซึ่งได้มาตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน สายกรุงเทพฯ-ตรา
             ด ตอนพระโขนง-ศรีราชา ในท้องที่อำเภอพระโขนง จังหวัดพระนคร อำเภอบางพลี อำเภอบางบ่อจังหวัดสมุทรปราการ อำเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา และอำเภอเมืองชลบุรีอำเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๐๙ ให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทย เพื่อก่อสร้างฐานรากของโครงสร้างทางพิเศษได้ หรือไม่ นั้น  เห็นว่า ที่ดินในบริเวณพื้นที่ดังกล่าวนั้น กรมทางหลวงได้ดำเนินการเวนคืนมาเพื่อสร้างทางหลวงแผ่นดินดังนั้น กรมทางหลวงจึงสามารถมอบพื้นที่บางส่วนของทางหลวงแผ่นดินสายดังกล่าวให้แก่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเพื่อก่อสร้างฐานรากของโครงสร้างท
             างพิเศษตามโครงการทางพิเศษสายบางนา-บางพลี-บางปะกง ได้โดยไม่เป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์เดิมของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในบริเวณดังกล่าวแต่ประการใด เพราะทางพิเศษตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ นั้น แม้จะไม่ใช่ทางหลวงแผ่นดินตามประเภทที่กฎหมายว่าด้วยทางหลวงได้กำหนดไว้ก็ตาม(มาตรา ๔  และมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕) แต่ก็เป็นทางสาธารณะประเภทหนึ่ง คือทางพิเศษตามข้อ ๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ และในทางปฏิบัติที่ผ่านมา กรมทางหลวงก็ได้เคยมอบพื้นที่บางส่วนของทางหลวงแผ่นดิน สายกรุง
             เทพฯ-ตราด เพื่อสร้างทางขึ้นและลงทางพิเศษให้แก่การทางพิเศษแห่งประเทศไทยมาแล้ว
ปัญหาข้อ ๒  กรมทางหลวงจะอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยดำเนินการดังกล่าวข้างต้น โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า ผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวงสามารถใช้อำนาจตามมาตรา ๔๗ เพื่ออนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยดำเนินการดังกล่าวข้างต้นได้ ในการอนุญาตนั้น ผู้อำนวยการทางหลวงหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการทางหลวงจะกำหนดเงื่อนไข
             อย่างใดๆ ไว้ด้วยก็ได้ แต่สำหรับโครงการสร้างทางพิเศษสายบางนา-บางพลี-บางปะกง นี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยเป็นผู้ดำเนินการโครงการแล้ว  ดังนั้น การกำหนดเงื่อนไขจึงควรกำหนดให้สอดคล้องและไม่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการตามโครงการที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว
ปัญหาข้อ ๓  กรมทางหลวงจะมอบพื้นที่ให้ตามความจำเป็นในการก่อสร้างกว้างประมาณ ๕.๐๐ เมตร และเห็นว่าในเรื่องแดนแห่งกรรมสิทธิ์เหนือพื้นดินการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจะก่อสร้างทางพิเศษแผ่ขยายเกินกว่า ๕.๐๐ เมตร ไม่ได้นั้นเห็นว่า 
             โครงการสร้างทางพิเศษสายดังกล่าวซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้ความเห็นชอบได้กำหนดไว้ชัดเจนว่า ให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยดำเนินโครงการทางพิเศษสายบางนา-บางพลี-บางปะกง โดยมีพื้นที่ผิวจราจร ๖ ช่องจราจร (กว้างประมาณ๓๐ เมตร)  ดังนั้น ในการที่กรมทางหลวงจะอนุญาตให้การทางพิเศษแห่งประเทศไทยใช้พื้นที่เพื่อดำเนินการตามโครงการดังกล่าวนั้นก็จะต้องคำนึงถึงโครงสร้างของทางพิเศษที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้ด้วย ส่วนปัญหาเรื่องแดนแห่งกรรมสิทธิ์เหนือจากพื้นดินตามที่กรมทางหลวงหารือมานั้น ก็ไม่เป็นปัญหาดังที่กรมทางห
             ลวงหารือมาแต่ประการใด เพราะที่ดินที่ใช้สร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔ นั้น มิใช่เป็นกรรมสิทธิ์ของกรมทางหลวง แต่เป็นที่ดินของรัฐ  ดังนั้น เมื่อรัฐมีนโยบายที่จะจัดสร้างทางพิเศษในที่ดินของรัฐก็สามารถทำได้เพราะมิได้เป็นการรุกล้ำเข้าไปในแดนแห่งกรรมสิทธิ์ของที่ดินของบุคคลอื่นแต่ประการใด
ปัญหาข้อ ๔  อำนาจตามกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมดูแลทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข ๓๔ อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของกรมทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕  ส่วนทางพิเศษอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย ตามประกาศขอ
             งคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ กฎหมายจึงซ้อนกันอยู่การดำเนินการเกี่ยวกับงานทางจะดำเนินการตามกฎหมายใดจึงจะไม่ขัดกันนั้น เห็นว่า ตามหลักการเขตพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของการทางพิเศษแห่งประเทศไทยก็อยู่ใต้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ฯ และเขตพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงก็ต้องอยู่ใต้บังคับพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.๒๕๓๕  ดังนั้น เมื่อทางพิเศษสายดังกล่าวได้สร้างเสร็จแล้ว กรมทางหลวงและการทางพิเศษแห่งประเทศไทยจึงสามารถทำความตกลงกันกำหนดเขตพื้นที่ที่อยู่ในค
             วามรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายให้แน่ชัด ปัญหาเกี่ยวกับการซ้ำซ้อนของกฎหมายก็จะไม่เกิดขึ้น และในทางปฏิบัติเท่าที่ผ่านมาการทางพิเศษแห่งประเทศไทยก็ได้เคยสร้างทางพิเศษเหนือพื้นที่ที่กรุงเทพมหานครควบคุมดูแลและเหนือพื้นที่ที่การรถไฟแห่งประเทศไทยควบคุมดูแล ซึ่งก็ไม่ปรากฏว่ามีปัญหาตามที่กรมทางหลวงหารือมาแต่ประการใด


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๘
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