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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             เรื่องเสร็จที่ ๒๓๑/๒๕๓๐

ซึ
บันทึก
Gar การดําเนินการตามคําสังของนายกรัฐมนตรี

a ae        Pars         0             aa
(กรณี บริษัท หงส์สวัสดิ์ หาดใหญ่ จํากัด ขอเปิดดําเนินกิจการโรงแรม Tad ๒)

สืบเนื่องมาจากการทีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกประจวบ สุนทรางกูร)สังและ

ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีคําสังให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการตามมติที่ประชุม

2       ae       aw     wd     0 4๓6๑ สึ่วร
ใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ กรณีร้องทุกข์ของบริษัท หงษ์สวัสดิหาดใหญ่ จํากัด ซึ่งมี

ข้อเท็จจริงสรุปได้ดังนี
             ่

7     tos ww    1  1
บริษัท หงษ์สวัสดิ์ หาดใหญ่ จํากัด ร้องทุกข์ว่า*ก่อนที่

ผู้ร้องทุกข์จะดําเนินการ
ก่อสร้างอาคารโรงแรมขึ้นที่ตําบลสํานักแต้ว อําเภอสะเดา จังหวัดสงขลานั้น จังหวัดฯได้
ตรวจสอบแบบแปลนแผนผังของโรงแรมแล้วเห็นว่าไม่ขัดต่อพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๒๕๒๒  ผู้ร้องทุกข์จึงได้ก่อสร้างอาคารโรงแรมขึ้น  เมื่อการก่อสร้างใกล้จะแล้วเสร็จ ผู้ร้องทุกข์ก็
ได้ยื่นคําขออนุญาตเปิดดําเนินกิจการโรงแรม หลังจากนั้นก็ได้มีคณะกรรมการไปตรวจสภาพ
โรงแรม ปรากฏว่า มีความมั่นคง ความสะอาด ช่องอากาศและสถาน
             ที่ไม่ขัดกับอนามัย ต่อมา

นายทะเบียนโรงแรมจังหวัดสงขลาได้มีหนังสือลงวันที่ 9 พฤษภาคม ๒๕๒ แจ้งไม่อนุญาตให้ผู้

ร้องทุกข์เปิดดําเนินกิจการโรงแรมดังกล่าว โดยอ้างว่าในบริเวณพื้นที่ชายแดนนี้ทางราชการมี
นโยบายไม่ให้มีการจัดตั้งโรงแรมขึ้น และการสร้างโรงแรมแห่งนี้มี เหตุผลน่าเชื่อว่าจะเป็นสถานที่
เอื้ออํานวยต่อการค้าประเวณีกับชาวต่างประเทศ เมื่อผู้ร้องทุกข์อุทธรณ์คําสั่งของนายทะเบียน
โรงแรมฯต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีฯ มีคําสั่งให้ยกอุทธรณ์ของผู้ร้องทุกข์ ผู้
ร้องทุกข์เห็นว่าการพิจารณาของนา
             ยทะเบียนโรงแรมฯ และรัฐมนตรีฯไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะ
อ้างเหตุอื่นนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒" แห่งพระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช
๒๕๑๕ ดังนั้น ผู้ร้องทุกข์จึงขอให้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาให้ความเป็นธรรม โดย
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องออกใบอนุญาตให้เปิดดําเนินกิจการโรงแรมให้แก่ผู้ร้องทุกข์ แต่ถ้าไม่อาจ

ออกใบอนุญาตให้ได้ก็ขอให้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ร้องทุกข์เป็นเงิน ๓๐๐๐๐.๐๐๐ บาท

คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์นี่แล้ว

 ปง     =            ga
เห็นว่า” มี
             ประเด็นการพิจารณา ๒ ประเด็น คือ

*หนังสือของผู้ร้องทุกข์ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๕ และลงวันที่ ๑๓สิงหาคม ๒๕๒๕

๒มาตรา > ให้นายทะเบียนอนุญาตให้เปิดดําเนินกิจการโรงแรมต่อเมื่อเป็นที่พอใจตาม
คําแนะนําของเจ้าพนักงานสาธารณสุขว่าความมั่นคง ความสะอาดช่องอากาศและสถานที่ไม่ขัดกับอนามัย

ใบอนุญาตฉบับหนึ่งให้ใช้ได้เฉพาะโรงแรมเดียวและสิ้นอายุใน “วันที่ ๓๑ธันวาคม” ทุกปี

caw            -     a          "0     wk
"ดําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ท ๑๐๒/๒๕๒๕ เรองบรษท หงษ์สวัสดิ์

หาดใหญ่ จํากัด ขอเปิดดํ
             าเนินกิจการโรงแรมวิวิลล่า ๒
             [END PAGE 1]
             1๓

(๑) การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้มีคําสั่งให้ยกอุทธรณ์ของผู้ร้อง
ทุกข์ และมาตรา ๑๐“ แห่งพระราชบัญญัติโรงแรมฯ บัญญัติให้คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีฯในกรณี
ดังกล่าวเป็นที่สุดนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะรับเรื่องไว้พิจารณาได้หรือไม่

(๒) การกําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตเพิ่มเติมขึ้นจากที่กําหนดไว้ในมาตรา
9* แห่งพระราชบัญญัติโรงแรมฯ นั้น จะกระทําได้หรือไม่ เพียงใด

ประเด็นที่ ๑ เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาให้อํานาจ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที่จะพิจารณาทบทวนการกระทําในทางปกครองไ
             ด้ทุกกรณีเพื่อ
เสนอให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลพิจารณาสั่งการแก้ไขเยียวยาความเสียหายอันเกิด
จากการกระทําอันไม่ชอบด้วยกฎหมาย เว้นแต่กรณีที่เป็นการวินิจฉัยอุทธรณ์คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการที่จัดตั้งตามกฎหมายอื่นในปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา @ (๒) Ca)? แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯเท่านั้น โดยที่เรื่องร้องทุกข์กรณีนี้ไม่อยู่ในข้อยกเว้น

ดังกล่าว จึงอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ที่จะรับไว้พิจารณาได้

«มาตรา ๑๐ ในกรณีที่นายทะเบียนปฏิเสธไม่ยอมออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตตามที่
กําหนดไว
             ้ในมาตราก่อน ๆ ให้อุทธรณ์ไปยังรัฐมนตรีภายในกําหนด๑๕ วัน นับตั้งแต่วันทราบคําสั่ง ดําวินิจฉัย
ของรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
eines) ๑ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) กรรมการร่างกฎหมาย
(ก) จัดทําร่างกฎหมาย ng ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ ตามคําสั่งของ
นายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี
(ข) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือ รัฐวิสาหกิจหรือตาม
ดําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี
(A) เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้มีกฎหมาย หรือ
แ
             ก้ไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย
(๒) กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์

:    eB

(ก) วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินั้น

(ข) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี เพื่อสั่งการเกี่ยวกับ ราชการส่วนท้องถินตาม
มาตรา ๒๓

ย    a

a      Ree        5วิธิ.                   de ็อิ้.            Py
(ค) พจารณาวันจฉยอุทธรณ์ตาวนจฉยของคณะกรรมการทจดตงขนตามกฎหมายอน

os em a        Py

ในปัญหาข้อกฎหมาย ตามที่จะได้มีพระราชกฤษฎีการะบุให้มีการอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกล่าว

ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได
             ้
(ง) รายงานผลการสั่งการของนายกรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้พร้อมทั้งเสนอวิธีการ
ที่นายกรัฐมนตรีควรสั่งการต่อไปในกรณีที่มีการปฏิบัติงานยังไม่เป็นผล
(a) เสนอแนะคณะรูฐมนตรี เพื่อมีมติกําหนดระเบียบปฏิบัติราชการตามมาตรา ๕๑
(a) เสนอความเห็นและข้อสังเกตตาม (๑) (A)
(ช) ปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการร่างกฎหมายตามมาตรา ๕๐

(ซ) ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น
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             ประเด็นที่ ๒ เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาถ้อยคําในบทบัญญัติมาตรา ๒แห่ง
พระราชบัญญัติโรงแรมฯประกอบกับภูมิหลังการพิจารณาบทบัญญัตินี้ของรัฐสภาตามรายงานการ
ประชุมของกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคมพ.ศ.๒๕๓๕ แล้ว เป็นที่แน่
ชัดว่าเจตนารมณ์ของมาตรา ๒ นี้มีความมุ่งหมายที่จะจํากัดการพิจารณาของนายทะเบียนเฉพาะ
แต่ในด้านวิศวกรรมและการสาธารณสุขเท่านั้น ฉะนั้น คําสั่งของนายทะเบียนและคําสั่งให้ยก
อุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่อ้างเหตุผลอื่นนอกเหนือจากหลักเกณฑ์ดังกล่าว
เป็นการกระทําที่ไม่
             ถูกต้องตามกฎหมาย ในกรณีเช่นว่านี้รัฐมนตรีฯไม่มีอํานาจวางระเบียบ
กําหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติม โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๑“แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
เพราะเป็นเพียงมาตรารักษาการเท่านั้น

โดยเหตุนี้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จึงมีข้อเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีมี
คําสั่งให้เพิกถอนคําสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และมีคําสั่งให้นายทะเบียนโรงแรม
จังหวัดสงขลาพิจารณาคําขออนุญาตเปิดดําเนินกิจการโรงแรมของผู้ร้องทุกข์เสียใหม่ให้เป็นไป
ตามกฎหมายต่อไป

ในการแจ้งผลการวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์นี้ต่อนายกรัฐมนตรีเพื่
             อพิจารณา สั่งการ”
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอความเห็น** เพื่อประกอบการพิจารณาด้วยว่า
เลขาธิการฯมีความเห็นแตกต่างจากความเห็นของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๒) โดย
เห็นว่า กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกานั้นมิได้บัญญัติไว้ชัดแจ้งเกี่ยวกับอํานาจของ

คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ในการวินิจฉัยคําสั่งทางบริหาร (ของรัฐมนตรีหรือผู้อื่น) i
กฎหมายได้บัญญัติให้คําสั่งนั้นเป็นที่สุด ฉะนั้นคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ซึ่งเป็นสถาบันที่มี
อํานาจชี้ขาดข้อพิพาท จึงมีอํานาจตีความขอบเขตอํานาจของตนเองได้ แ
             ต่อย่างไรก็ตาม
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้าฝ่ายบริหารยังมีอํานาจวินิจฉัยเป็นชั้นสุดท้ายว่าจะยอมรับและให้
อํานาจในเรื่องนี้แก่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์หรือไม่ ซึ่งเลขาธิการฯเห็นว่าเหตุผลที่ปรากฏใน
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ในเรื่องนี้ที่เสนอให้ท่านนายกรัฐมนตรีสั่งยกเลิกคําสั่ง
ยกอุทธรณ์ที่กระทําโดย “รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย” และให้ท่านนายกรัฐมนตรีสั่งการ
ให้นายทะเบียนโรงแรมจังหวัดสงขลาพิจารณาคําขออนุญาตเปิดดําเนินกิจการโรงแรมเสียใหม่นั้น
ยังไม่เป็นเหตุผลที่หนักแน่น และดังนั้น กา
             รสั่งการของท่านนายกรัฐมนตรีที่ให้เพิกถอนคําสั่งของ

5โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
«มาตรา ๒๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี่ และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวงวางระเบียบการ และกําหนดค่าธรรมเนียมต่างๆ เพื่อ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี่
ฉัว   a   Fa             eS.            ล     เด at yoy
กฎกระทรวงนั่น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
“หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/ร.๑๒ ลงวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒๕๓
๑๐บันทึกข้อสังเกตของเลขาธิก
             ารคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบการพิจารณาของ

2    a                      -     a          4   eat     Pars
นายกรฐมนตร กรณีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ท ๑๐๒/๒๕๒๕ เรอง บรษท หงษ์สวัสดิ์

หาดใหญ่ จํากัด ขอเปิดดําเนินกิจการโรงแรมวิวิลล่า ๒
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             ๕

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในครั้งนี่ก็จะมีผลกระทบทางการเมืองและกระทบต่อระบบ
บริหารค่อนข้างมาก โดยเลขาธิการฯได้ชี่แจงเหตุผลไว้ ๓ ประการ คือ
ซ์.           1   ay      ซ่|            ๑รรีเร33   Ea
(๑) เจตนารมณ์ของกฎหมายย่อมมีลักษณะเป็นเอกเทศและมิใช่เป็นสิงเดียวกัน
กับเจตนาของกรรมาธิการ (ตามที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้อ้างถึงข้อความในรายงานการ
ประชุมของกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕)และด้วยเหตุนี บทกฎหมายจึง

สามารถนําไปใช้กับสภาพบัญหาที่เกิดขึ้นใหม่ได้แม้ว่า ปัญหาดังกล่าวจะเป็นข้อเท
             ็จจริงที่อยู่
นอกเหนือความคิดคํานึงของผู้ตรากฎหมายในขณะออกกฎหมาย

(Qs) ถ้อยคําตามมาตรา ๒”” ของพระราชบัญญัติโรงแรมฯ wu แม้ว่าจะมี
ข้อความว่า “ให้นายทะเบียนอนุญาตให้เปิดดําเนินกิจการโรงแรมได้ ต่อเมื่อเป็นที่พอใจฯในด้าน
ความมั้นคง ความสะอาดและอนามัย” ก็ตาม แต่ข้อความนี้ก็มิได้เป็นข้อความที่มีความหมายใน
เชิง”ตัดอํานาจ”ห้ามมิให้นายทะเบียนพิจารณาไปถึง”หลักเกณฑ์อื่น” เช่น พิจารณาถึงเรื่องความ
เหมาะสมของสถานที่ตั้งโรงแรม หรือการป้องกันอัคคีภัย ฯลฯ เป็นต้น

(๓) คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์มิได้นําบทบัญญัต
             ิมาตรา ๕”" แหท่ง
พระราชบัญญัติโรงแรมฯมาประกอบการพิจารณาด้วย ซึ่งตามความเห็นของเลขาธิการฯนั้น
ถ้อยคําในมาตรา ๕ ได้ยืนยันความหมายของมาตรา o da ถ้อยคําในมาตรา ๕ และมาตรา ๒ มีได้
มีความหมายในลักษณะตัดอํานาจของนายทะเบียนโดยห้ามมิให้นําหลักเกณฑ์อื่นมาพิจารณา
ประกอบการอนุญาตด้วย  นอกจากนั้น มาตรา ๕ ยังได้แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย
อีกด้วยว่า ถ้าโรงแรมยังมิได้สร้างขึ้น ผู้ก่อสร้างจะต้องขออนุญาตต่อนายทะเบียนก่อนเริ่มทําการ
ก่อสร้างอาคาร ซึ่งตามข้อเท็จจริงในกรณีร้องทุกข์นี้ปรากฏเป็นที่ชัดเจนว่า ผู้ก
             ่อสร้างมีความ
ประสงค์จะก่อสร้างอาคารดังกล่าวเพื่อดําเนินกิจการโรงแรมมาตั้งแต่เริ่มก่อสร้าง แต่มิได้มาขอ
อนุญาตตามมาตรา ๕ ดังนั้น การที่ผู้ก่อสร้างอาคารไม่มาขออนุญาตตาม มาตรา ๕ แต่ได้มาขอ
อนุญาตภายหลังที่ก่อสร้างอาคารไปแล้วตามมาตรา อ แล้วจึงยกปัญหาข้อกฎหมายขึ้น ย่อมเป็น
การใช้สิทธิโดยไม่สุจริต  ด้วยเหตุนี้  หากทางราชการวินิจฉัยกรณีนี้ไปในทางหนึ่งทางใด ผู้ร้อง

ทุกข์จึงไม่มีสิทธิอ้างถึงความเสียหายที่ตนอาจได้รับได้

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

nan ๕ คําขออนุญาตเปิดโรงแรมนั้น จะต้องระบุข้อความที่กําหนด
             ไว้ในกฎกระทรวง
และกรณีจะเป็นอย่างไรก็ตามจะต้องมี

(๑) ชื่อหรือยี่ห้อโรงแรม

(๒) ประเภทโรงแรม

(๓) ชื่อสํานักและอาชีพของเจ้าของและเจ้าสํานัก

(2) จํานวนห้องให้พักอาศัย

(๕) ตําบลที่ตั้งโรงแรม

ใบอนุญาตจะต้องมีรายการดังกล่าวข้างบนนี่ด้วย
ถ้าโรงแรมยังไม่ได้จัดสร้างให้ผู้ขออนุญาตยืนแผนผังและรายการของโรงแรมที่ประสงค์จะ
สร้างต่อนายทะเบียน เมื่อนายทะเบียนเห็นเป็นทีพอใจว่าไม่มีสิงใดขัดต่อความประสงค์แห่งมาตรา ๒ ก็ให้นาย

ทะเบียนอนุมัติให้จัดสร้างขึ้นได้
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             ๕

ดังนั้น เลขาธิการฯเห็นว่าคําสังของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและคําสัง
ของนายทะเบียนฯนัน เป็นคําสังที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว จึงได้มีข้อเสนอแนะเพื่อนายกรัฐมนตรี
เลือกพิจารณาสังการ ๓ ประการ คือ (๑) มีคําสังตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้อง

a      ao bay   o ?      va ew       aA 2          1            aa

ทุกข์ (๒) มีคําสังให้ยกคําร้องทุกข์นี่ หรือ (๓) มีคําสังให้ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัย
ร้องทุกข์พิจารณาทบทวน

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี(นายมีชัย ฤชุพันธุ์) สังและปฏิบัติราชการ

             
แทนนายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาแล้วมีคําสังให้ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัย ร้องทุกข์

พิจารณา””

ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มี
ความเห็น*“ ดังนี้
(๑) ในปัญหาว่า คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะมีอํานาจรับเรื่องร้องทุกข์

' db Fy              เซ ๕

เกี่ยวกับคําสังของรัฐมนตรี ซึ่งมีบทกฎหมายบัญญัติให้คําสังนั้นเป็นที่สุดได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า
บทบัญญัติมาตรา ๒๐*“ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ มิได้บัญญัติห้ามมิให้

พิจารณาเรื่องที่รัฐมนตรีมีคําสั่งถึงที่สุด
             ตามกฎหมายแล้วแต่อย่างใด และเรื่องที่คณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ยังไม่มีอํานาจพิจารณาจนกว่าจะมีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา o (๒) (ค)”
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯก็เป็นเรื่องอุทธรณ์คําวินิจฉัยของคณะกรรมการที่
จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเท่านั้น ฉะนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ย่อมมีอํานาจพิจารณาเรื่อง
ร้องทุกข์เกี่ยวกับคําสั่งของรัฐมนตรีดังกล่าวได้

Qs) สําหรับในปัญหาว่าการกําหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตเพิ่มเติมขึ้นจากที่

๑หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๑๐๕/๕๕ ลงวันที่ ๑๐มกราคม ๒๕๒๕

๑บันทึ
             กมติที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการการวินิจฉัยร้องทุกข์ กรณีคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ที่ ๑๐๐/๒๕๒๕ เรื่อง บริษัท หงษ์สวัสดิ์ หาดใหญ่ จํากัด ขอเปิดดําเนินกิจการ
โรงแรมวิวิลล่า ๒

๑ะมาตรา ๒๐ เรืองร้องทุกข์ดังต่อไปนีไม่ให้รับไว้พิจารณา

od aw

(๑) เรื่องร้องทุกข์ที่มีลักษณะเป็นไปทางนโยบายโดยตรง ซึ่งรัฐบาลต้องรับผิดชอบต่อ

รัฐสภา
(๒) เรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีมติเด็ดชาดแล้
(๓) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล หรือที่ศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งเด็ดขาดแล้ว
(a)
              เรื่องที่ยังมิได้ดําเนินการเพื่อแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายครบขั้นตอนตามที่
กฎหมายกําหนดไว้

(<@ เรื่องที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้วเว้นแต่เป็นกรณีที่มีการ
'พบพยานหลักฐานใหม่ตามที่กําหนดในมาตรา ๕๐

(0) เรื่องที่ผู้ร้องทุกข์ละทิ้งการร้องทุกข์ตามมาตรา ๕๐

(o) เรื่องที่ขาดอายุความร้องทุกข์ ทั้งนี้ ภายใต้เงื่อนไขตามมาตรา ๒๓

%โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             กําหนดไว้ในมาตรา ๒%” แห่งพระราชบัญญัติโรงแรมฯจะกระทําได้หรือไม่ นั้นเห็นว่า มาตรา ๒
ได้บัญญัติหลักเกณฑ์ที่นายทะเบียนจะใช้พิจารณาไว้เป็นกรณีเฉพาะอย่างชัดแจ้งแล้ว โดยไม่เปิด
โอกาสให้นายทะเบียนใช้ดุลพินิจหรืออ้างเหตุผลอื่นได้ ฉะนั้น เมื่อปรากฏว่าอาคารโรงแรมของผู้
ร้องทุกข์เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของมาตรา ๒ แล้ว นายทะเบียนจะต้องอนุญาตให้เปิดดําเนิน
กิจการโรงแรมดังกล่าว

(๓) สําหรับในปัญหาที่ว่าผู้ร้องทุกข์ไม่มาขออนุญาตตามมาตรา ๕ แต่ได้ขอ
อนุญาตตามมาตรา ๒ จะเป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตหรือไม่นั้น เห็นว่า พร
             ะราชบัญญัติโรงแรมฯ
มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการตั้งโรงแรมอยู่ ๒ กรณี Aa (๑) จะมาขออนุญาตเปิดโรงแรมโดยที่ยังมิได้
จัดสร้างอาคารโรงแรมก็ได้ (มาตรา ๕) หรือ (๒) ถ้ามีการก่อสร้างอาคารไว้แล้ว จะมาขออนุญาต
เปิดดําเนินกิจการโรงแรมภายหลังก็ได้(มาตรา ๒) ส่วนข้อพิจารณาเกี่ยวกับการจะให้เปิดกิจการ
โรงแรมหรือไม่ในทั้งสองกรณีดังกล่าวก็เป็นเช่นเดียวกัน ดังนั้น จึงหาใช่เป็นการใช้สิทธิโดยไม่
สุจริตแต่อย่างใดไม่

โดยสรุป ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้มีมติเห็นพ้องกับคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุก
             ข์ (คณะที่ ๒)

ในการเสนอบันทึกมติที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ต่อ
นายกร๊ฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาว่า
เหตุผลที่ที่ประชุมใหญ่หยิบยกขึ้นพิจารณาวินิจฉัยนั้นมีเนื้อหาสาระไม่ แตกต่างไปจากคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๒) แต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้เลขาธิการฯจึงยังคงยืนยัน
ความเห็นเดิมที่ได้เคยเสนอไว้แล้ว”“

รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประจวบ สุนทรางกูร) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาแล้ว มีคําสั่งให้กระทรวงมหาดไทยดําเนิน
             การตามมติที่ประชุมใหญ่
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์*”

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงได้แจ้งผลการวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์นี้(พร้อม
กับแจ้งคําสั่งนายกรัฐมนตรี) ไปยังผู้ร้องทุกข์"” และกระทรวงมหาดไทย“*

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ""ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
๑๕หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/ร.๓๐๐ ลงวันที่๑๓ มีนาคม

า๒๕๒๕

๑หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๑๐๕/๓๓๓๐ ลงวันที่๒๕ มีนาคม ๒๕๒๓

๒๐หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/ร
             .๕๕๓ ลงวันที่๑๕ เมษายน
า๒๕๒๕

๒หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/ร.๕๕๕ ลงวันที่๑๕ เมษายน
า๒๕๒๕

๒๒หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๑๐๕/๕๓๓ลงวันที่ ๑๓ มกราคม

ใ๒๕๓๐
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             a

ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีว่า**”กระทรวงมหาดไทยไม่สามารถ
ปฏิบัติตามคําสังของนายกรัฐมนตรีที่ให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการตามมติที่ประชุมใหญ่
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้ และเสนอให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนคําสังในเรื่องนี้อีก

ครั้งหนึ่ง โดยกระทรวงมหาดไทยเห็นว่าที่ประชุมใหญ่มิได้พิจารณาถึงรายละเอียดข้อเท็จจริงของ
สภาพภูมิประเทศแห่งท้องที่ และขั้นตอนรายละเอียดวิธีการขออนุญาตก่อสร้างและเปิดดําเนิน
กิจการโรงแรมแห่งนี้ ซึ่งแสดงเจตนาไม่สุจริตของเจ้าของโรงแรม โดยพยายามหลีกเลี่ยง
             ไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการตีความกฎหมายย่อมต้อง
กระทําโดยมุ่งหมายให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นผลตามสภาพปัจจุบัน กระทรวงมหาดไทยจึง
ยืนยันว่าคําสั่งและการดําเนินการต่าง ๆ ของกระทรวงฯในเรื่องนี้เป็นการกระทําที่ชอบด้วย
กฎหมายแล้ว โดยมีเหตุผลดังต่อไปนี้

(๑) นอกจากเงื่อนไขด้านวิศวกรรมและสาธารณสุขตามมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติโรงแรมฯ แล้ว รัฐอาจกําหนดนโยบายเป็นหลักเกณฑ์อื่นเพื่อควบคุมธุรกิจ
โรงแรมให้เกิดความมั่นคงปลอดภัยในทางสังคมด้วย ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติในกฎหมายว่า
ด้วยโ
             รงแรมตั้งแต่มาตรา ๕ เป็นต้นไป ที่บัญญัติถึงหน้าที่ต่างๆ ของเจ้าสํานักและผู้พักทํานองการ
ทะเบียนราษฎร์ เพื่อให้เกิดความปลอดภัยและความมั้นคงแก่สังคมซึ่งกระทรวงฯเคยปรึกษากรม
อัยการ"“ ก่อนที่จะยกอุทธรณ์ผู้ร้องทุกข์ และความเห็นของกรมอัยการนี้สอดคล้องกับความเห็น
ของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกข้อสังเกตของเลขาธิการ"“

(๒) การกําหนดนโยบายไม่อนุญาตให้ตั้งโรงแรมบริเวณดังกล่าวของ
กระทรวงมหาดไทยสอดคล้องกับนโยบายของนายกรัฐมนตรี กองทัพภาคที่ ๕ และการลงทุนใน
กิจการโรงแรมของภาคเอกชนที่จะยับยั้งการสร้างโร
             งแรมและสถานบริการเมืองใหม่ให้ร่มเย็น
อําเภอสะเดา

(๓) การลงทุนปลูกสร้างอาคารโรงแรมของบริษัทหงษ์สวัสดิ์ฯนี้ ได้กระทําก่อนที่
นายวิชัย หงษ์อัครพันธุ์ (ผู้จัดการ) จะได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการบริหารชุมชนบ้านด่านนอกตาม
โครงการพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย ฉะนั้น ที่อ้างว่าบริษัทฯหลงเชื่อแนวทางการพัฒนาของ
ทางราชการตามโครงการพัฒนาชายแดนดังกล่าวตามที่นายวิชัยฯทราบมา จนเป็นเหตุให้เสียหาย
นั้น จึงไม่เป็นความจริงแต่อย่างใด

(2) บริษัทฯมิได้ยื่นเรื่องราวขออนุญาตสร้างโรงแรมต่อนายทะเบียนตามมาตรา
๕ แห่งพระราชบัญญัติโ
             รงแรม เพราะมีเจตนาไม่สุจริตมาแต่เริ่มแรกแล้วว่า  จะทําการก่อสร้าง
อาคารเพื่อดําเนินกิจการเป็นโรงแรม หากบริษัทฯได้ดําเนินการตามมาตรา ๕ ก่อนดําเนินการ
ก่อสร้าง ทางราชการก็จะได้แจ้งให้ทราบว่าบริเวณดังกล่าวไม่ให้มีการตั้งโรงแรมฯ ความเสียหาย
ใดๆ ก็จะไม่เกิดขึ้น ดังนั้น บริษัทจึงไม่มีสิทธิที่จะอ้างความเสียหายใด ๆ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่

๒๓หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๒๐๓/๒๐๐๕๕ ลงวันที่๑๕ ธันวาคม
า๒๕๒๕

๒«บันทึกกรมอัยการ ปกปิด ด่วนมาก ที่ มท ๑๒๐๒/๒๓ ลงวันที่ ๑๕กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕

๒๕โปรดดูเชิงอรรถ
             ที่ (๑๐)
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อนุญาตให้เปิดดําเนินกิจการโรงแรมดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึกข้อสังเกตของเลขาธิการฯ

(๕) เนื่องจากการอนุญาตให้เปิดโรงแรมดังกล่าวจะส่งผลให้เกิดปัญหา
อาชญากรรมทางเพศในพื้นที่อันเนื่องมาจากการค้าประเวณีกับชาวต่างประเทศ ทําให้เป็นผลเสีย
ต่อชื่อเสียงของประเทศ และยังส่งผลกระทบต่อนโยบายและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตให้ตั้งโรงแรมของรัฐบาลเป็นอย่างยิ่ง (โรงแรมที่ตั้งขึ้นเพื่อค้าประเวณีจะเปิดดําเนิน
กิจการได้ทั่วไป) และโดยที่คําสั่งนายกรัฐมนตรีที่ให้กระทร
             วงมหาดไทยดําเนินการตามมติที่
ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ยังมิได้ออกไปสู่ภายนอก จึงถือว่าอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาของฝ่ายบริหาร ฉะนั้น กระทรวงมหาดไทยเห็นว่าการที่นายกรัฐมนตรีจะพิจารณา
ทบทวนคําสั่งดังกล่าวอีกครั้งหนึ่งย่อมกระทําได้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง*
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงได้เสนอเรื่องนี้ให้รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคําสั่ง
ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)พิจารณาในประเด็น
ข้อกฎหมาย ดังนี้

(๑) กรณีนี้ หากนายกรัฐมนตรีจะสั่งเปลี่ยนแปลงหรือทบทวนอย่างหนึ่งอย่างใด
ได้หรือไม่ (โดยให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการายงานให้ที่ประชุมทราบด้วยว่า ที่
กระทรวงมหาดไทยอ้างว่าเรื่องนี้ผู้ร้องทุกข์ยังไม่ทราบนั้น เป็นความจริงหรือไม่ เพียงใด)

(๒) ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีอาจสั่งเปลี่ยนแปลงได้ ให้พิจารณาให้ความเห็นใน
ประเด็นข้อกฎหมาย ๒ ข้อ"ที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๒)ตั้งประเด็นไว้ด้วยว่า
จะเห็นด้วยกับการตีความของคณะกรรมการว
             ินิจฉัยร้องทุกข์(คณะที่ า๒) และที่ประชุมใหญ่
คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์หรือไม่

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง

กฎหมายเพื่อพิจารณาปัญหาดังกล่าว ตามข้อ om (๑)”“ แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า

๒มาตรา ๕๕ เมือคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์เรื่องใดแล้ว Wi

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอคําวินิจฉัยไปยังนายกรัฐมนตรีโดยเร็วที่สุด แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวันนับแต่
วันที่ได้มีดําวินิจฉัยเช่นนั้น

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับคําวินิจฉัยยองคณะกรรมการวินิจฉัยร้อง
             ทุกข์แล้วให้นายกรัฐมนตรี
สั่งการโดยเร็ว ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่เห็นชอบด้วยกับคําวินิจฉัยที่ส่งมา ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการได้ตามที่เห็นสมควรพร้อมทั้งแสดงเหตุผลแห่งการสั่งการนั้นไว้ด้วย

๒๑โปรดดูรายละเอียดของประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวในหน้า ๒ และ ๓ของบันทึกนี้

๒๕ข้อ om เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่ กรรมการร่าง
กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) เมื่อคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายได้มีมติหรือ
คําสั่ง หรือขอให้กรรมการร่างกฎหมายว
             ินิจฉัยปัญหาโดยที่ประชุมใหญ่

ฯลฯ                           ฯลฯ
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             ด้วยการปร ะชุมของกรรมการร่างกฎห มาย พ.ศ.๒๕]๒๒

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว และได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย กรมการปกครอง กรมตํารวจ กรมอัยการ และจังหวัดสงขลา) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. สําหรับปัญหาประการแรก เห็นว่า ในระบบการร้องทุกข์ตาม พระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น อํานาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลในการ
สั่งการเกี่ยวกับคดีปกครองตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ มาตรา ๕๓“เป็นอํานาจ
ในการ
             สั่งการโดยมีการกลั่นกรองจากคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ซึ่งมีวิธีพิจารณาคดีปกครอง
กํากับ เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้พิจารณาเรื่องร้องทุกข์ตามกระบวนวิธีพิจารณาที่
กําหนดไว้แล้ว พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ was ๕๑“บัญญัติให้คําวินิจฉัยต้อง
ระบุข้อเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะทหัวหน้ารัฐบาลเพื่อสั่งการแก้ไขตามมาตรา ee”?

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (a>)

NaN ๕ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ ต้องระบุ

(๑) ชื่อผู้ยื่นดําร้องทุกข์

(๒) เหตุแห่งการร้องทุกข์

(๓) ข้อเท็จจริงของเรื่องร้องทุกข
             ์

(๕) เหตุผลแห่งคําวินิจฉัย

(๕) ข้อเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเพื่อสั่งการแก้ไขตามมาตรา ๕๕
ซึ่งในข้อเสนอแนะนั้นต้องระบุให้ชัดแจ้งว่านายกรัฐมนตรีควรสั่งการในเรื่องใดว่าอย่างไร พร้อมทั้งให้เหตุผล
ด้วย

() ข้อเสนอแนะหรือข้อสังเกตอย่างอื่นเกี่ยวกับการวางระเบียบปฏิบัติราชการตามมาตรา
๕๑ หรือการให้มีกฎหมาย หรือแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย ถ้ามี

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ต้องลงลายมือชื่อของกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์
ที่วินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์นั้น

“มาตรา ๕๕  เมื่อมีข้อเสนอ
             แนะของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามมาตรา ๕๓(๕)
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจสั่งการ อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าข้าเกินควร มีคําสั่งให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องดําเนินการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่กําหนด

(๒) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการนอกเหนืออํานาจหน้าที่ หรือกระทําการขัดหรือไม่
ถูกต้องตามกฎหมาย หรือกระทําการไม่ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญที่กําหนดไว้สํา
             หรับ
กรณีนั้น หรือกระทําการโดยไม่สุจริตหรือโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร มีคําสั่งให้เพิกถอนการกระทํานั้นหรือสั่ง

ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจหน้าที่สั่งเพิกถอนการกระทํานั้น

(๓) ในกรณีที่มีความรีบด่วนหรือจําเป็น ไม่ว่าจะเป็นกรณีตาม ( ๑)หรือ (๒) มีคําสั่งใหม่
หรือคําสั่งเปลี่ยนแปลงการกระทําของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ในการเสนอข้อเสนอแนะเพื่อให้นายกรัฐมนตรีสั่งการตามวรรคหนึ่งคณะกรรมการการ
วินิจฉัยร้องทุกข์จะต้องให้เหตุผลและหลักฐานสนับสนุนข้อเสนอแนะอย่างชัดแจ้ง ถ้าเป็นกรณีเสนอให้

นายกรัฐมนตรีสังการตามวรรคหนึ่ง 
             (๒) จะต้องระบุด้วยว่าจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่เพียงใด หรือมีเงื่อนไข
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             ๑๐

ต่อไป เมื่อนายกรัฐมนตรีได้รับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์แล้ว มาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีสั่งการโดยเร็ว ในกรณีที่
นายกรัฐมนตรีไม่เห็นชอบด้วยกับคําวินิจฉัยที่ส่งมา ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน นายกรัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งการได้ตามที่เห็นสมควร พร้อมทั้งแสดงเหตุผลแห่งการสั่งการนั้นไว้ด้วย การสั่งการของ
นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๕ นี้ จึงเป็นการสั่งการที่วินิจฉัยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัย
ร้องทุกข์อีกชั้นหนึ่งในลักษณะที่เป็นไปในเชิงอรรถคดีเสมือ
             นกับคําพิพากษาของศาลสูง ซึ่งเมื่อได้
วินิจฉัยแล้วและคู่กรณีทราบคําสั่งแล้ว ย่อมเป็นที่สุด จะรื้อฟื้นขึ้นพิจารณาใหม่เป็นอย่างอื่นอีก
Ald เว้นแต่จะเป็นกรณีที่เป็นการสั่งการโดยไม่ถูกต้องตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดไว้ หรือเป็น
กรณีที่มีการพบพยานหลักฐานใหม่ ตามที่กําหนดในมาตรา ๕๐”"แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกาฯ ทั้งนี้ เพราะเหตุว่าหลักสําคัญอันเป็นรากฐานของการพิจารณาคดีย่อม

อยู่ที่ว่าคดีหรือข้อพิพาทนันต้องเสร็จเด็ดขาดหรือเป็นที่สุดและเป็นที่ยุติ แม้จะไม่มีบทบัญญัติใน

กฎหมายบัญญัติโดยชัดแจ้งให้เ
             ป็นที่สุดก็ตาม มิฉะนั้นจะไม่มีขอบเขตแน่นอนว่าจะมีการรือฟิน

ขึ้นพิจารณาใหม่อีกเมื่อใด ซึ่งจะทําให้การขอทบทวนสามารถกระทําได้โดยไม่มีที่สิ้นสุดและไม่มี
ขอบเขต

สําหรับกรณีร้องทุกข์ของบริษัทหงษ์สวัสดิ์ หาดใหญ่ จํากัด นี้ข้อเท็จจริงฟังได้ว่า
เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาแล้ว มีข้อเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรี
ตามมาตรา ๕๕ (๒) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาพ.ศ.๒๕๒๒ ให้สั่งการเพิกถอน
คําสั่งของนายทะเบียนโรงแรมจังหวัดสงขลากับเพิกถอนคําสั่งยกอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย แ
             ละสั่งการให้นายทะเบียนพิจารณาคําขออนุญาตเปิดดําเนินกิจการโรงแรม
ของผู้ร้องทุกข์เสียใหม่ให้เป็นไปตามกฎหมายต่อไป“" daw รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์)สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้มีคําสั่งให้ที่
ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาทบทวน“ซึ่งที่ประชุมใหญ่พิจารณาแล้วเห็น

อย่างใด และถ้าเป็นกรณีเสนอให้นายกรัฐมนตรีสั่งการตามวรรคหนึ่ง (๓) จะต้องแสดงให้นายกรัฐมนตรีเห็นได้
ชัดแจ้งว่า การมีคําสั่งใหม่หรือมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงการกระทําของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังกล่าวมีค
             วามรีบด่วนและ
จําเป็นอย่างไร และสมดวรให้ดําสั่งดังกล่าวมีผลใช้บังคับตั้งแต่เมื่อใด หรือมีเงื่อนไขอย่างใด นอกจากนี้ ในกรณี
เสนอให้นายกรัฐมนตรีสั่งการตามวรรคหนึ่ง (๓) นี้ ดคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์จะต้องคํานึงด้วยว่าการมี
ดําสั่งใหม่หรือมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงการกระทําของเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยนายกรัฐมนตรีนี้จะเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความรับผิดชอบโดยตรงของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอันจะเป็นผลเสียหายแก่ระบบบริหาร

ราชการแผ่นดินหรือไม่เพียงใด

yas) ๕๐ เรืองร้องทุกข์ที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้วินิจฉั
             ยเสร็จเด็ดขาดแล้ว ผู้

x   Pr a oe  ava Bo ab   เซรไอวัจ หคาวัจเร   ae wy
ร้องทุกข์อาจเสนอเรื่องนั้นเพื่อพิจารณาใหม่ได้อีกครั้งหนึ่งภายในเวลาห้าปีนับแต่วันที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้อง
eat oe

ทุกข์มีคําวินิจฉัย แต่ต้องพิสูจน์ให้เป็นที่พอใจแก่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ว่าได้มีการพบพยานหลักฐาน

ต   จิ๓ใจรอ   ea oad       ae ey    a   fae at        เซดด  et
ใหม่อันอาจทําให้ข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้วนั้นเปลี่ยนไป
๑โปรดเชิงอรรถที่ (๕)

“๕ทนังสือสํานักเลขาธิ
             การนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๑๐๕/๕๕๓ ลงวันที่ ๑๐มกราคม ๒๕๒๕
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พ้องกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ (คณะที่ 6)” สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงได้เสนอบันทึกมติที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ไปยังนายกรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาสั่งการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา"ต่อมารอง
นายกรัฐมนตรี (พลเอก ประจวบ สุนทรางกูร) สั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ได้
พิจารณา แล้วมีคําสั่งให้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการตามมติที่ประชุมใหญ่ คณะกรรมการวินิจฉัย
ร้องทุกข์” ต่อมา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยร้องทุกข์ไปให้
ผู้
             ร้องทุกข์และกระทรวงมหาดไทยทราบเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๓๕“” แล้ว

จากข้อเท็จจริงดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุม
ใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า กรณีนี้นายกรัฐมนตรีได้สั่งการไปแล้วตามมาตรา ๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ และผู้ร้องทุกข์กับกระทรวงมหาดไทยทราบคําสั่งนั้นแล้ว
ส่วนข้อที่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่าคําสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ให้กระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการตามมติที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ยังมิได้ออกไปสู่ภายนอก นั้น ย่อม
ขัดกับข้อเท็จจริงที่กล่าวมา
             แล้วข้างต้นว่าคู่กรณีได้ทราบคําสั่งดังกล่าวแล้ว และคําสั่งนั้นมีผลทาง
กฎหมายแล้ว เมื่อพิจารณาตามข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ ไม่ปรากฏว่ามีการสั่งการของนายกรัฐมนตรี
อันไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือเป็นการสั่งการที่ผิดขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดแต่อย่างใด ฉะนั้นใน
กรณีที่นายกรัฐมนตรีได้สั่งการตามมาตรา ๕๓ โดยถูกต้องตามกฎหมายและถูกต้องตามขั้นตอนที่
กฎหมายกําหนดซึ่งคู่กรณีก็ทราบคําสั่งแล้ว ทั้งมิใช่เป็นกรณีที่มีการพบพยานหลักฐานใหม่ตามที่
กําหนดในมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ คําสั่งนั้นย่อมเป็นที่สุด  จะร
             ื้อ
ฟื้นขึ้นพิจารณาใหม่ตามที่กระทรวงมหาดไทยร้องขอมิได้

ส่วนปัญหาที่ว่านายกรัฐมนตรีจะอาศัยอํานาจในการกํากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายนพ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ
a (@)°* สั่งเปลี่ยนแปลงหรือทบทวนคําสั่งในเรื่องนี้ได้หรือไม่ นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่

๓6 โปรดดูหน้า @ - ๕

๓% หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fi นร ๐๕๐๑/ร.๓๐๐ ลงวันที่๑๕ มีนาคม

า๒๕๒๕
๓9 หนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๑๐๕/๓๓๓๐ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม

า๒๕๒๕
๓๕ ๑. หนังสือสํานัก
             งานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/ร.๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน

า๒๕๒๕
๒. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/ร.๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน

า๒๕๒๕

๓๕ ข้อ «๕ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจดังนี่
(๑) กํากับโดยทัวไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อการนี่จะสังให้ราชการส่วนกลาง
ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึงมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถินซีแจง แสดงความคิดเห็น ทํารายงาน

a    at        -                Ae      a oe                           aa            ซี    a
เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ 
             ในกรณีจําเป็นจะยับยังการปฏิบัติราชการใด ๆ ทีขัดต่อนโยบายหรือมติของ
คณะรัฐมนตรีก็ได้และมีอํานาจสังสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลางราชการ
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ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า อํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวเป็น
อํานาจตามบทกฎหมายทั่วไป แต่อํานาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกาฯนั้น เป็นอํานาจตามบทกฎหมายพิเศษ เมื่อนายกรัฐมนตรีได้สั่งการตาม
มาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกาฯโดยชอบแล้ว จะสั่งเปลี่ยนแปลงหรือ
ทบทวนคําสั่งนั้นโดยอาศัยอํานาจทั่วไปตาม ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ข้อ ๓ (๑)
ไม่ได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) จึงมีความ
             เห็นว่า  กรณีนี้ นายกรัฐมนตรีไม่มีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลงหรือทบทวน
อย่างหนึ่งอย่างใดได้

สําหรับปัญหาประการที่สองนั้น เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาประการแรกแล้วว่า
นายกรัฐมนตรีไม่มีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลงหรือทบทวนอย่างหนึ่งอย่างใดได้แล้ว คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่าไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาประการที่สอง

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๐

ส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิน
ฯลฯ                       
                                   ฯลฯ.
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