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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0290/2524 - หารือฐานะโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง 

เรื่องเสร็จที่ ๒๙๐/๒๕๒๔

บันทึก
เรื่อง  ฐานะของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง
		

สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ได้มีหนังสือที่ ตง.๐๐๓/๕๔๖๗ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ความว่า ในการตรวจสอบงบการเงินของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงตั้งแต่งวดบัญชี ๑ ตุลาคม ๒๕๑๖ - ๓๐ กันยายน ๒๕๒๒ รวม ๗ งวด นั้น  ปรากฏว่า โรงพิมพ์ดังกล่าวซึ่งจัดตั้งโดยอาศัยข้อบังคับของมหาวิทยาลัยซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ นั้น การดำเนินกิจการบ
             างกรณีก็ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ บางกรณีใช้ระเบียบของรัฐวิสาหกิจ เป็นต้นว่าโรงพิมพ์ได้จ่ายโบนัสให้กรรมการบริหารและพนักงานเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป แต่ไม่ได้ขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนตามระเบียบว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๒๐ ข้อ ๑๒ (๑) ขณะนี้กิจการของโรงพิมพ์จัดได้ว่ามีขนาดใหญ่และมีแนวโน้มว่าจะขยายตัวขึ้นอีกมาก จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาถึงฐานะทางกฎหมายของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงว่าอยู่ในฐานะรัฐวิสาหกิจ หรือฐานะใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร
             ่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย(สำนักงานปลัดทบวงและมหาวิทยาลัยรามคำแหง) ร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้วมีความเห็นว่า  ถึงแม้ความในข้อ ๓  ของข้อบังคับของมหาวิทยาลัยรามคำแหงว่าด้วยโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๒ ซึ่งสภามหาวิทยาลัยรามคำแหงตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๔ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ จะกำหนดให้โรงพิมพ์ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการรับจ้างพิมพ์หนังสือ 
             เอกสารและสิ่งพิมพ์ต่างของส่วนราชการโรงงาน สถาบันการศึกษาของทางราชการ องค์การของรัฐ และบริษัทที่รัฐบาลถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละห้าสิบ อันเป็นการประกอบธุรกิจ ซึ่งทำให้เข้าใจว่าโรงพิมพ์ ฯ น่าจะมีลักษณะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่มิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายก็ตาม ข้อบังคับดังกล่าวไม่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยรามคำแหงตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ จึงไม่ทำให้โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย  แต่อย่
             างใด โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงมีฐานะเป็นเพียงส่วนราชการของมหาวิทยาลัยรามคำแหงเท่านั้น
เนื่องจากผลของการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกา มหาวิทยาลัยรามคำแหงจึงได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ทม.๐๙๐๑/๑๒๕๘ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๔ ความว่ามหาวิทยาลัย ฯ ได้รับทราบความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้นแล้ว แต่โดยที่มหาวิทยาลัย ฯ ไม่ทราบว่าคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ข้อมูลประกอบการพิจารณาโดยครบถ้วนหรือไม่ มหาวิทยาลัย ฯ จึงได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาตีความฐานะของโรงพิมพ์ ฯ และคณะกรรมการดังกล่าวมีคว
             ามเห็นว่า โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภท”หน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ” ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานของกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจโดยอนุโลม ซึ่งไม่ตรงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีเหตุผลว่า รัฐวิสาหกิจที่ไม่เป็นนิติบุคคลประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลหรือรัฐเป็นเจ้าของนี้ ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งถึงลักษณะ รูปแบบ และวิธีการจัดตั้ง ในกรณีโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงโดยสภามหาวิทยาลัยได้ตราข้อบังคับว่าด้วยโรงพิมพ์ขึ้นมานั้นก็
             เพราะมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ ได้ให้อำนาจไว้ สภามหาวิทยาลัยย่อมมีอำนาจโดยถูกต้องตามกฎหมายที่จะจัดตั้งหน่วยงานธุรกิจประเภทนี้ขึ้นได้ เมื่อเห็นความจำเป็นเพื่อให้โรงพิมพ์มีความเป็นอิสระมีความคล่องตัวทางการเงินและการดำเนินการกว่าส่วนราชการอันเป็นลักษณะของรัฐวิสาหกิจ ส่วนการรับจ้างพิมพ์งานภายนอกของโรงพิมพ์มีขอบเขตอันจำกัดอยู่ในกลุ่มสถาบันการศึกษาของทางราชการและหน่วยงานของรัฐบาลเท่านั้น และสภาบริหารคณะปฏิวัติ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ได้อนุมัติให้โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงได้สิทธิพิ
             เศษในการพิมพ์หนังสือของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจได้ ซึ่งมีผลเท่ากับเป็นการรับรู้และยอมรับให้รับจ้างพิมพ์งานภายนอกโดยมติคณะรัฐมนตรี
คณะกรรมการพิจารณาตีความฐานะของโรงพิมพ์ดังกล่าวมีข้อสังเกตว่าคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เคยวินิจฉัยว่า โรงพิมพ์ส่วนท้องถิ่น กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ทั้งที่โรงพิมพ์ดังกล่าวกับโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงมีลักษณะการดำเนินกิจการที่คล้ายคลึงกัน
สภามหาวิทยาลัยรามคำแหงมีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาตีความฐานะของโรงพิ
             มพ์ ฯ จึงให้มหาวิทยาลัยรามคำแหงมีหนังสือขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนความเห็นดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง และเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า เป็นปัญหาที่สำคัญ จึงเสนอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยรามคำแหง) ร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยแล้วมีความเห็นว่า  การที่จะพิจารณาว่าหน่วยงาน
             ของรัฐในกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอื่นใดมีฐานะเป็น “รัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ”หรือไม่ นั้น  นอกจากจะพิจารณาจากวัตถุประสงค์และลักษณะการดำเนินกิจการของหน่วยงานนั้นแล้ว สิ่งสำคัญซึ่งต้องพิจารณาก็คือ วัตถุประสงค์ตลอดจนอำนาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่จัดตั้งหน่วยงานนั้นขึ้นหรือที่หน่วยงานนั้นสังกัดอยู่ด้วยว่า มีวัตถุประสงค์ในการดำเนินธุรกิจหรือมีอำนาจหน้าที่ในอันที่จะจัดตั้งหน่วยงานธุรกิจประเภทนี้หรือไม่ โดยต้องพิจารณาจากกฎหมายซึ่งจัดตั้งกระทรวง ทบวง กร
             ม หรือส่วนราชการนั้น ๆ นั่นเอง  ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของนั้นหาได้มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับกำหนดวิธีการจัดตั้งไว้แต่อย่างใด เพียงแต่เท่าที่ปรากฏการจัดตั้งหน่วยงานธุรกิจประเภทนี้มักจัดตั้งโดยอาศัยมติของคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้จัดตั้งและให้ทุนดำเนินการเท่านั้น เช่น กรณีของโรงงานยาสูบและโรงงานกระสอบ กระทรวงการคลังเป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี การที่หน่วยงานใดจะมีสภาพเป็นรัฐวิสาหกิจนั้นจะต้องมีการจัดตั้งโดยกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาในกรณีที่เป
             ็นองค์การของรัฐบาล หรือจดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายในกรณีที่เป็นบริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ดังเช่นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒  หรือถ้าหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของและมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล อย่างน้อยก็ต้องมีมติคณะรัฐมนตรีให้จัดตั้งขึ้น  เพราะการที่จะถือว่าเป็นหน่วยงานธุรกิจของรัฐบาลก็ควรจะต้องได้รับความเห็นจากรัฐบาลในการจัดตั้ง ความเป็นรัฐวิสาหกิจของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหาได้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติไม่
ดังนั้น เมื่อมหาวิทยาลัยรามคำแหงซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยพระราชบ
             ัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์และอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด แต่เมื่อมหาวิทยาลัยรามคำแหงมิได้มีวัตถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจเพื่อแสวงหากำไร และทั้งไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใด หรือมติคณะรัฐมนตรีให้อำนาจมหาวิทยาลัยรามคำแหงที่จะจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นในหน่วยราชการของตนแล้ว แม้ว่ามหาวิทยาลัยรามคำแหงโดยสภามหาวิทยาลัยรามคำแหงได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๑๔ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคำแหง พ.ศ. ๒๕๑๔ ตราข้อบังคับจัดตั้งโรงพิมพ์ขึ้นโดยให้มี
             อำนาจดำเนินกิจการในอันที่จะไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่ใช้กับส่วนราชการทั่ว ๆ ไป เพื่อความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการดำเนินการ และแม้ว่าสภาบริหารของคณะปฏิวัติได้อนุมัติให้โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงรับพิมพ์งานของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการอื่นได้ด้วยก็ตาม ก็ไม่ทำให้โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ เพราะรัฐวิสาหกิจที่จะได้ชื่อว่าเป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ ดังเช่นโรงงานยาสูบหรือโรงงานกระสอบ กระทรวงการคลัง ได้นั้น  จะต้องเป็นร
             ัฐวิสาหกิจที่ได้จัดตั้งขึ้นตามมติของคณะรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้จัดตั้งขึ้นดังได้กล่าวมาแล้ว  เพียงแต่สภามหาวิทยาลัยรามคำแหงได้ตราข้อบังคับให้จัดตั้งโรงพิมพ์ขึ้น ย่อมถือไม่ได้ว่าเป็นหน่วยงานธุรกิจที่จัดตั้งโดยรัฐบาลหรือรัฐบาลเป็นเจ้าของ เพราะมหาวิทยาลัยรามคำแหงมิได้มีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐบาลหรือได้รับมอบอำนาจจากรัฐบาลให้กระทำการจัดตั้งโรงพิมพ์แทนรัฐบาลดังเช่นกระทรวงการคลัง  นอกจากนี้ข้อเท็จจริงยังปรากฏอีกว่า ใน พ.ศ. ๒๕๑๔ โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงมีฐานะเป็นส่วนราชการหนึ่งของมหาวิทยาล
             ัยรามคำแหงอยู่แล้ว การเปลี่ยนฐานะของส่วนราชการมาเป็นรัฐวิสาหกิจนั้น ในทางปฏิบัติที่ได้กระทำอันมาได้ตราเป็นพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้น ทั้งนี้ เพื่อให้มีบทบัญญัติว่าด้วยการโอนเงินงบประมาณของส่วนราชการมาเป็นของรัฐวิสาหกิจตามนัยของกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณเมื่อมหาวิทยาลัยรามคำแหงได้จัดตั้งโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงขึ้นโดยมิได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามขั้นตอนของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจประเภทใดประเภทหนึ่ง จึงไม่อาจถือได้ว่าโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธ
             ุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ และการที่มหาวิทยาลัยรามคำแหงอ้างว่าสภาบริหารคณะปฏิวัติ(พ.ศ. ๒๕๑๕)ได้ให้ความเห็นชอบในการจัดตั้งนั้น เมื่อพิเคราะห์รายละเอียดของการเสนอเรื่องต่อสภาบริหารคณะปฏิวัติ ก็ปรากฏว่ามหาวิทยาลัยรามคำแหงได้เสนอต่อสภาบริหารคณะปฏิวัติขออนุมัติรับจ้างพิมพ์งานจากส่วนราชการเท่านั้น การได้รับอนุมัติให้รับจ้างพิมพ์งานจากส่วนราชการจึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นการอนุมัติให้จัดตั้งโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ เพราะสภาบริหารคณะปฏิวัติอาจอนุมัติไป
             โดยมิได้คำนึงถึงฐานะของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)เห็นว่าโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหงไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
            สิงหาคม ๒๕๒๔
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