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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/า๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรม พ.ศ.๒๕๑๑ (การตีความเกี่ยวกับอํานาจคณะกรรมการ

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๕๐)

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ได้มี
หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อก.๐๕๐๑/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาความว่า ตามมาตรา ๕๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้กําหนดอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไว้ว่า
“มาตรา ๕๐ ผลิ
             ตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา
๕๕ (๒) นั้น ให้คณะกรรมการมีอํานาจดังต่อไปนี้
ฯลฯ                    ฯลฯ

(๓) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ คณะกรรมการอาจสั่งให้
ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่นําเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับ
คืนไปก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ

ฯลฯ                    ฯลฯ

ในทางปฏิบัติได้มีผู้โต้แย้งว่าความใน (๓) นั้น คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมไม่จําเป็นต้องสั่งให้ทําให้สิ้นสภาพเสมอไป 
             คําว่า “อาจ” หมายถึง อาจสั่ง
ให้ทําอย่างอื่นก็ได้ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงได้นําปัญหาดังกล่าวหารือ
คณะอนุกรรมการกฎหมาย ปรากฏว่ามีความเห็นแตกต่างเป็น ๒ ความเห็น คือ ความเห็นแรก
เห็นว่า ในกรณีผลิตภัณฑ์ทําในประเทศ หากคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะสั่ง
ตามมาตรา co (๓) ย่อมต้องสั่งให้ทําให้สิ้นสภาพได้เพียงอย่างเดียวจะสั่งเป็นอย่างอื่นไม่ได้
ความเห็นที่สองเห็นว่า คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอาจสั่งเป็นอย่างยื่น เช่น
สั่งให้แก้ไขการทําเครื่องหมายหรือฉลากให้ถูกต้องแทนการสั่
             งให้ทําให้สิ้นสภาพก็ได้
คณะอนุกรรมการ ฯ ดังกล่าวจึงได้มีมติเห็นสมควรให้หารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงขอหารือว่าตามาตรา ๕๒ (๓)
คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะดําเนินการเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้

แค่ไหน เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังการชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม) แล้ว มีความเห็นว่า ข้อหารือของสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรร
             มเป็นปัญหาการตีความเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐาน
             [END PAGE 1]
             ๒

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามมาตรา ๕๒* แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งใน (๓) ของมาตราดังกล่าวกําหนดว่า “ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๕ คณะกรรมการอาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่นําเข้า
อาจสั่งให้ส่งกลับคือไป ถ้าไม่ส่งกลับคืนไปก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ”

กรณีที่คณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจะใช้อํานาจตามมาตรา
๕ (๓) นี้ ได้แก่กรณีที่ผู้รับใบอนุญาตให้ทําหรือนําเข้าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีพระราช
กฤษฎีกากําห
             นดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐานไม่ปฏิบัติตามมาตรา we” กล่าวคือ ไม่ทําผลิตภัณฑ์
ให้เป็นไปตามมาตรฐานหรือนําผลิตภัณฑ์ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานเข้ามาในราชอาณาจักร
กฎหมายใช้คําว่า คณะกรรมการ “อาจสั่ง” ให้ทําผลิตภัณฑ์ให้สิ้นสภาพก็ได้ หรือในกรณีนําเข้า
“made” ให้ส่งผลิตภัณฑ์กลับคืนออกไปหรือทําให้ผลิตภัณฑ์นั้นสิ้นสภาพก็ได้ จึงเห็นได้ว่า
กฎหมายให้เป็นตุลพินิจของคณะกรรมการ ฯ ที่จะสั่งดังกล่าวหรือไม่ก็ได้

สําหรับปัญหาที่ว่าในกรณีผลิตภัณฑ์ที่ทําในประเทศ คณะกรรมการ ฯ โดยอาศัย
อํานาจตามาตรา ๕๐ (๓) จะมีอํานาจสั่งเป็นอ
             ย่างอื่นนอกจากสั่งให้ทําให้สิ้นสภาพได้หรือไม่นั้น
ในเรื่องนี้เห็นว่าการกําหนดอํานาจของคณะกรรมการ ฯ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ ในส่วนที่เกี่ยวกับการดําเนินการต่อผลิตภัณฑ์ซึ่งไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานนี้แม้กฎหมายจะใช้คําว่า”อาจสั่ง”ซึ่งมีลักษณะเป็นการให้ดุลพินิจแก่คณะกรรมการ
ฯ ก็ตาม แต่ก็เป็นการกําหนดอํานาจคณะกรรมการเช่นเดียวกับที่กําหนดในกฎหมายอื่นๆ
กล่าวคือ เป็นการวางขอบเขตไว้ว่าคณะกรรมการจะมีอํานาจเพียงใด ซึ่งจะมีการใช้อํานาจเกินกว่า
ที่กฎหมายกําหนดไว้ไม่ได้แม้ตามมาตรา ๕๒ 
             (๓) จะเป็นการให้คณะกรรมการ ฯ ใช้ดุลพินิจได้

๑ มาตรา ๕๐ ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา ๕๕

(๒) นั้น ให้คณะกรรมการมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ob ฝ่าฝืนมาตรา ๓๕ หรือเป็นกรณีที่ไม่ปฏิบัติ
ตามาตรา od อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๑ คณะกรรมการอาจสั่งให้ทําลายเครื่องหมายมาตรฐาน หากไม่
สามารถทําลายเครื่องหมายมาตรฐานให้หลุดพันจากผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได้ก็อาจสั่งให้ทํา
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นสภาพ

(๒) ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา 
             ๒๑ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนดตามาตรา ๒๐ ทวิ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๑ ทวิ วรรคสอง
คณะกรรมการอาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สิ้นสภาพ หรือในกรณีที่นําเข้าอาจสั่งให้ส่งกลับคือไป ถ้า
ไม่ส่งกลับคืนไปก็อาจสั่งให้ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สิ้นหรืออาจสั่งให้รอไว้เพื่อให้ผู้ทําหรือผู้นําเข้าขอรับ
ใบอนุญาตหรือขอรับอนุญาตก่อนได้
าตไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ คณะกรรมการอาจสั่งให้

(๓) ในกรณีที่ผู้รับใบอ

ญ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้สินสภาพ หรือในกรณีที่

นุ
ณีที่นําเข้าอาจส
             ังให้ส่งกลับคืนไป ถ้าไม่ส่งกลับคือไปก็อาจสังให้
eo ae                   ซี ๆูชร
ทําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นให้สินสภาพ
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ทั้งนี่ โดยให้ผู้รับใบอนุญาต ผู้ทํา หรือผู้นําเข้า แล้วแต่กรณี เสียค่าใช้จ่าย

๒มาตรา ๒๓ ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๑ ต้องทํา
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ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนันให้เป็นไปตามมาตรฐาน หรือนําผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่เป็นไปตามม
             าตรฐานเข้า

แล้วแต่กรณี
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             เซี  vee  a fave aw hg   a it
แต่เป็นการให้ดุลพินิจเลือกเพียงสองทาง คือ จะสังให้ทําให้ผลิตภัณฑ์นั้นสินสภาพไปหรือจะไม่สัง
Ald มิใช่ว่าจะมีอํานาจสังการอย่างใดนอกเหนือไปจากนี้ได้อีก ฉะนั้น คณะกรรมการมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมจึงไม่มีอํานาจสังเป็นอย่างอื่นนอกจากสังหรือไม่สังให้ทําให้ผลิตภัณฑ์นั้น

สินสภาพเท่านัน

(asta) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕
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