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             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๑

“
บันทึก
เรื่อง การร่วมทุนของการ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในโครงการ
ท่อส่งก๊าซธรรมชาติ TTM และโครงการโรงแยกก๊าซธรรมชาติ

กับบริษัทเปโตรนาสของประเทศมาเลเซีย

การ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย มีหนังสือ ที่ ๓๑๐/๐๐/๕๓ ลงวันที่๑๓ มีน
คม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
บังคับแก่การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ นั้น การปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย (ปตท.) ในฐ
             านะผู้รับผิดชอบดูแลการจัดหาก๊าซธรรมชาติทั้งภายในและภายนอก
ประเทศเพื่อนํามาใช้ประโยชน์และเสริมความมั้นคงด้านการจัดหาพลังงานให้กับประเทศไทย ได้
ลงนามใน Headsof Agreement (HOA) กับบริษัท PETROLIAM NASIONAL BERHAD(
เปโตรนาส)ซึ่งเป็นบริษัทน้ามันแห่งชาติของประเทศมาเลเซียเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๐โดย
ตกลงจะทําการซื้อก๊าซฯ จากพื้นที่พัฒนาร่วมไทย -มาเลเซีย (Malaysia-Thailand Joint
Development Area หรือ JDA) ฝ่ายละ ๕๐ : ๕๐ เพื่อนํากลับไปใช้ประโยชน์ในประเทศของตน
และทั้งสองฝ่ายตกลงที่จะร่วมศึกษาความเป็นไปไ
             ด้ในการร่วมทุนในโครงการท่อส่งก๊าซฯ Trans-
Thailand- Malaysia (TTM) เพื่อขนส่งก๊าซฯ ของ ปตท.และเปโตรนาสจากพื้นที่พัฒนาร่วมฯไป
ยังระบบท่อก้าซในทะเลของ ปตท. และไปยังระบบท่อก๊าซาบนบกของเปโตรนาสในทางตอน
เหนือของมาเลเซีย ตามลําดับ รวมทั้งโครงการใช้ประโยชน์ก๊าซฯ IDA บางส่วนทางภาคใต้
ตอนล่างของประเทศไทย และทางตอนเหนือของประเทศมาเลเซีย เช่นโครงการโรงแยกก้๊าซฯ
โครงการจําหน่ายก๊าซฯ ฯลฯ ทั้งนี้ ปตท.เห็นว่า โครงการดังกล่าวจะเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนา
ตลาดการใช้ก๊าซฯและนําความเจริญมาสู่ภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่ง
             บัดนี้การเจรจาซื้อขายก๊าซ
ระหว่างกลุ่มผู้ซื้อได้แก่ ปตท.และเปโตรนาส และกลุ่มผู้ขายก๊าซฯในแปลง 4๑๕ และ 3๑๓/0
๑๓ ได้บรรลุข้อตกลงแล้ว  ดังนั้น ปตท.และเปโตรนาสจึงพิจารณาเห็นสมควรเร่งดําเนินการใน
โครงการร่วมทุนท่อส่งก๊าซฯ TTM และโครงการโรงแยกก๊าซฯเป็นลําดับแรกโดย ปตท.จะถือหุ้น
อยู่ในสัดส่วนร้อยละ ๕๐ และเปโตรนาสถือหุ้นในสัดส่วนร้อยละ ๕๐ ซึ่งจากการศึกษาความ
เป็นไปได้เบื้องต้นได้ประมาณการวงเงินลงทุนของโครงการร่วมทุนดังกล่าวไว้ ๕๒๕ ล้านเหรียญ
สหรัฐ

จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้น ปตท.จึงขอหารือประเด็นเกี่
             ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ว่า
การที่ ปตท.จะเข้าร่วมทุนกับเปโตรนาสในโครงการท่อส่งก๊าซฯ TIM และโครงการโรงแยกก๊าซฯ
ข้างต้น ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นโครงการร่วมทุนระหว่างรัฐต่อรัฐนั้นจะเข้าข่ายต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕
             [END PAGE 1]
             la

หรือไม่ อย่างไร รวมทั้งขอรับความอนุเคราะห์ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางที่จะทําให้การร่วมทุนใน
โครงการข้างต้นนั้นดําเนินการได้โดยเร็วเพื่อให้โครงการเสร็จสมบูรณ์ทันรับก๊าซฯ IDA ได้ในต้น
ปี พ.ศ.๒๕๕๕ th

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทน ปตท. ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากร
ธรณี) และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

ข้อตกลงหลัก (Heads of Agreement) fi ปตท.ได้ลงนาม
             กับเปโตรนาสเมื่อ
วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๐ เป็นข้อตกลงเพื่อวางกรอบอย่างกว้างๆ เกี่ยวกับการซื้อก๊าซฯ IDA
เช่น ปริมาณซื้อขายและราคา ตลอดจนการศึกษาความเป็นไปได้ของการดําเนินโครงการท่อส่ง
ก๊าซฯ TTM และการใช้ประโยชน์อื่น ๆ จากก๊าซฯ เช่น การสร้างโรงแยกก๊าซฯ ทั้งนี้ โดยต้อง
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี สําหรับขั้นตอนต่อไปคือการทําสัญญาซื้อขายก๊าซฯ JDA
(GasSale Agreement - Heads of Agreement) และการร่วมทุนเพื่อดําเนินโครงการท่อส่งก๊าซ
ฯ TTM และโครงการโรงแยกก๊าซฯ ซึ่งขณะนี้คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบในห
             ลักการแล้ว
เมื่อวันที่ 9 เมษายน ๒๕๕๑ ว่าในส่วนของการร่วมทุนระหว่าง ปตท.และเปโตรนาสในทั้งสอง
โครงการดังกล่าวให้ถือเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ และมอบหมายให้ ปตท.เป็น
ผู้แทนของรัฐบาลไทยร่วมทุนกับเปโตรนาสผู้แทนของรัฐบาลมาเลเซียในการดําเนินโครงการ

ลนึ่ง เปโตรนาสเป็นบริษัทที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทของประเทศ
มาเลเซีย โดยรัฐบาลมาเลเซียถือหุ้นร้อยละ ๑๐๐ และมีเอกสิทธิและอํานาจในการเป็นเจ้าของ
ทรัพยากรปิโตรเลียมและการให้สัมปทานตลอดจนการวางท่อเพื่อขนส่งปิโตรเลียมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการพัฒ
             นาปิโตรเลียมของประเทศมาเลเซีย

สําหรับโครงการร่วมทุนระหว่าง ปตท.กับเปโตรนาสนั้นมีรายละเอียดพอสรุปได้
ดังนี่

๑. โครงการท่อส่งก้าซฯ TIM

โครงการดังกล่าวจะประกอบด้วยการวางท่อส่งก๊าซฯ ในพื้นที่พัฒนาร่วม
ประเทศไทย และประเทศมาเลเซีย รวมระยะทางทั้งสิ้นประมาณ ๕๐๐กิโลเมตร ซึ่งแบ่งตามการ
ขนส่งก๊าซฯ ได้ดังนี้

(๑) การวางท่อเชื่อมแหล่งก๊าซฯ ในแปลง Aog กับระบบท่อก๊าซฯ ในทะเล
ของ ปตท.ในแปลง Bow เป็นระยะทาง ๕๐ กิโลเมตร เพื่อขนส่งก๊าซของ ปตท.เข้าระบบท่อก๊าซ
ฯ ในทะเลของ ปตท.เพื่อนําก๊าซฯขึ้นฝั่งที่จังหวัดระยอง

             (๒) การวางท่อเชื่อมแหล่งก๊าซฯ ในแปลง ๑๕ กับระบบท่อก๊าซฯ บนบก

ของเปโตรนาสทางตอนเหนือของมาเลเซีย โดยท่อก๊าซฯดังกล่าวจะขึ้นฝั่งที่จังหวัดสงขลา และออก
จากชายแดนประเทศไทยที่อําเภอสะเดา ไปเชื่อมโยงกับระบบท่อก๊าซฯ PGU 1โ[ ของเปโตรนาส
ในรัฐ Perlis เป็นท่อส่งก๊าซฯในทะเลระยะทาง wee กิโลเมตร ท่อส่งก๊าซาบนบกในประเทศไทย
             [END PAGE 2]
             ๕๒ กิโลเมตร และท่อส่งก๊าซาฯบนบกในประเทศมาเลเซีย « กิโลเมตร รวมเป็นระยะทางทั้งสิ้น
๓๕๐ กิโลเมตร ระบบท่อนี้นอกจากจะใช้ขนส่งก๊าซฯ ของเปโตรนาสไปยังประเทศมาเลเซียแล้ว
ยังขนส่งก๊าซาของ ปตท.มาพัฒนาใช้ประโยชน์ในภาคใต้ตอนล่างของไทยด้วย

ws. โครงการโรงแยกก้าซฯ

โครงการโรงแยกก้าซฯ จะตั้งอยู่บริเวณอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นจุดขึ้น
ฝั่งของท่อส่งก๊าซฯ TTM เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้ก๊าซฯ จากพื้นที่พัฒนาร่วม โดยจะทําการแยก
ผลิตภัณฑ์ก้๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) และก้๊าซธรรมชาติเหลว (NGL) ออกจากก้าซธรรมชาติ
ซึ่ง
             ในระยะแรกจะทําการติดตั้งโรงแยกก๊าซฯ หน่วยที่ ๑ มีกําลังการรับก๊าซฯ ประมาณ ๕๒๕ ล้าน
ลูกบาศก์ฟุต /วันในปี พ.ศ.๒๕๕๕ และคาดว่าจะขยายการติดตั้งโรงแยกก๊าซฯ หน่วยที่ ๒ ใน
ขนาดเดียวกันในปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับปริมาณการผลิตก๊าซฯจากพื้นที่พัฒนา
ร่วมในอนาคต

โครงการร่วมทุนระหว่าง ปตท. และ เปโตรนาสดังกล่าวจะเป็นการลงทุนร่วมกัน
ทั้งหมดในทุกขั้นตอนของทั้งสองโครงการในสัดส่วน ต๐:๕๐

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อ
หารือประกอบกับข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การร่
             วมทุนของ ปตท.ในโครงการท่อส่ง
ก้าซฯ 777ห[ และโครงการโรงแยกก้าซฯ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน
เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ หรือไม่นั้น ในเบื้องต้นสมควรพิจารณาว่าโครงการ
ดังกล่าวเป็นกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการใน
กิจการของรัฐฯ หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้ เห็นว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้า
ร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ประกอบกับพระราชบัญญัติการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ การดําเนินระบบการขนส่งปิโต
             รเลียมทางท่อเป็นกิจการที่ ปตท.มี
อํานาจกระทําและโดยลักษณะต้องใช้อํานาจของรัฐในการดําเนินการด้วย จึงเป็น “กิจการของรัฐ”
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ ทั้งนี้ตามที่
กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ ได้เคยวินิจฉัยให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๕๑ เรื่อง
การร่วมทุนของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยในโครงการท่อขนส่งน้ามันภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและโครงการท่อขนส่งน้ามันภาคเหนือดังนั้น โครงการทอส่งก๊าซฯ TIM จึง
เป็นกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วม
             งานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การให้เปโตรนาสเข้าร่วมทุน
กับ ปตท.เป็นการให้ “เอกชน” เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐหรือไม่ ซึ่งกรรมการ
ร่างกฎหมาย คณะพิเศษ เห็นว่า แม้ว่าเปโตรนาสจะได้จัดตั้งขึ้นในรูปบริษัท แต่ข้อเท็จจริงปรากฏ
ว่าเปโตรนาสเป็นบริษัทน้้ามันแห่งชาติที่รัฐบาลมาเลเซียถือหุ้นร้อยละ ๑๐๐ และเป็นองค์กรที่
ได้รับเอกสิทธิและอํานาจแทนรัฐบาลมาเลเซียในการเป็นเจ้าของและจัดการทรัพยากรปิโตรเลียม*
ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมติให้โครงกา
             รท่อส่งก๊าซ 17ห[| และโครงการโรงแยกก้๊าซฯ ที่

จ Petroleum Development 4๐น๑๕๓๐๕ ของประเทศมาเลเซีย
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             ปตท.และเปโตรนาสลงทุนร่วมกันเป็นโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐ เปโตรนาสจึงมิใช่
“เอกชน” ตามนัยแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐฯ ดังนั้น การร่วมทุนของ ปตท.กับเปโตรนาสในโครงการท่อส่งก๊าซฯ จึงไม่อยู่ในบังคับ

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่วนโครงการแยกก้าซฯ นั้น กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ เห็น

ว่า โดยทีไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดบัญญัติให้การดําเนินกิจการโรงแยกก๊าซฯ เป็นอํานาจ

หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดไว้โดยเฉพาะ และกิจการดังกล่าวไม่เป็นกิจการที่ต
             ้องใช้
ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอยื่นของรัฐ ฯลฯ

ตามพระราชบัญญัติว่า

pola

ดังนั้น โครงการโรงแยกก๊าซฯ จึงมิใช่ “กิจการของรัฐ
ด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐฯ กรณีจึงไม่อยู่ในบังคับแห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวเช่นเดียวกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าว กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ จึง
เห็นว่าการดําเนินโครงการทั้งสองโครงการไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชน

เข้าร่วมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นาย
             อักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๑

๒ มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของ ig
หรือราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอํานาจหน้าที่ต้องทําตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกัน

ฯลฯ                           
             ฯลฯ
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