
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๘/๒๕๓๘ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การร่วมลงทุนในกิจการใหบ้ริการเติมเช้ือเพลิงอากาศยาน 

 ทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ 

   

 
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.)ได้มีหนังสือ ที่ ทอท.๑๙๙๓/

๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๓๘ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ อนุมัติโครงการท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ 
แห่งที่ ๒ ณ ท้องที่ต าบลบางโฉลง ต าบลราชาเทวะ และต าบลหนองปรืออ าเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ โดยมอบให้ ทอท.เป็นผู้ลงทุนและด าเนินงานตามโครงการดังกล่าว โดยอยู่ภายใต้
การก ากับ ดูแล ของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ 
(กทก.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายศุภชัย พานิชภักด์ิ) เป็นประธาน ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕  ต่อมาเมื่อ
วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ กทก.ได้มีมติในการประชุมคร้ังที่ ๖/๒๕๓๗ เห็นชอบแผนการเงิน
โครงการท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ โดยมีวงเงินลงทุนทั้งสิ้น ๙๗,๓๐๐ ล้านบาท ไม่
รวมรายการลงทุนที่ให้ส่วนราชการอื่นด าเนินการและการลงทุนโดยภาคเอกชน ซึ่งกิจการระบบ
ให้บริการเติมเชื้ อเพลิงอากาศยาน (Aircraft Fuelling System)เป็นกจิการหนึ่งที่ กทก.เห็นควร
ให้เชิญชวนภาคเอกชนมาลงทุน  และปัจจุบัน ทอท.ได้ด าเนินงานโครงการท่าอากาศยานสากล
กรุงเทพ แห่งที่ ๒ ในระยะที่ ๒ (Phase ๒) ซึ่งเป็นการจ้างบริษัทที่ปรึกษาออกแบบรายละเอียด
สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ ภายในท่าอากาศยานขณะนี้ก าลังจะเร่ิมงานออกแบบทางวิ่ง ทางขับ 
และลานจอดอากาศยาน (AirfieldPavements) จึงเห็นควรเร่ิมงานออกแบบระบบให้บริการ
เชื้ อเพลิงอากาศยานทางท่อไปพร้อมๆ กัน แต่เนื่องจากการให้เอกชนเข้ามาลงทุนในกิจการ
ให้บริการเติมเชื้ อเพลิงอากาศยานทางท่อ ซึ่งมีวงเงินลงทุนประมาณ ๒,๐๑๐ ล้านบาท อาจอยู่ใน
ข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของ
รัฐพ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีขั้นตอนในการด าเนินงาน กล่าวคือ ทอท.จะต้องเสนอโครงการให้กระทรวง
คมนาคมซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าสังกัด กระทรวงการคลัง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการก่อนด าเนินการ
โครงการ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้เวลาในการด าเนินการ ทอท.จึงเกรงว่าการคัดเลือกเอกชนให้มาลงทุน
ในกิจการให้บริการเติมเชื้ อเพลิงอากาศยานทางท่อดังกล่าวจะไม่ทนักับงานออกแบบทางวิ่ง ทาง
ขับ และลานจอดอากาศยาน  ด้วยเหตุผลนี้ ทอท.จึงพิจารณาที่จะเชิญชวนการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย (ปตท.) และบริษัทบริการเชื้ อเพลิงการบินกรุงเทพ จ ากัด (BAFS) ให้จัดท า
ข้อเสนอเกี่ยวกับการด าเนินกจิการให้บริการเติมเชื้ อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากล
กรุงเทพ แห่งที่ ๒ ให้ทอท.พิจารณา เพื่อคัดเลือกผู้ลงทุนในกิจการดังกล่าวต่อไป ซึ่ง ปตท.เป็น
รัฐวิสาหกิจจึงไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการใน



 ๒ 

กิจการของรัฐ และส าหรับ BAFS นั้น ทอท.พิจารณาเห็นว่า BAFS เป็นบริษัทร่วมทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน มีรัฐวิสาหกิจถือหุ้นร้อยละ ๔๙ (บริษัทการบินไทย จ ากัด การท่าอากาศยาน
แห่งประเทศไทย และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย) ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์
ถือหุ้นร้อยละ ๑๑ และบริษัทน ้ามันเอกชนต่างๆ ถือหุ้นร้อยละ ๔๐ปัจจุบัน BAFS เป็นผู้ลงทุน
และประกอบกิจการให้บริการเติมเชื้ อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ 
(สนามบินดอนเมือง)  ดังนั้น ถึงแม้ว่า BAFS จะจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในรูปของบริษัทจ ากัด
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจก็ตาม แต่เมื่อพิจารณา
ลักษณะของการจัดตั้งและผู้ ร่วมลงทุนดังกล่าวข้างต้นแล้ว ทอท.เห็นว่า BAFS มิใช่บริษัทเอกชน
โดยแท้ จึงไม่น่าจะเข้าข่ายอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือ
ด าเนินการในกิจการของรัฐแต่อย่างไรก็ดีเพื่อให้การด าเนินการของ ทอท.เป็นไปโดยถูกต้อง  
ทอท.จึงใคร่ขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับสถานภาพของ BAFS ว่าเข้าข่าย
เป็นเอกชน ซึ่งถ้า ทอท.จะให้ BAFS เข้าร่วมย่ืนข้อเสนอเป็นผู้ ลงทุนในกิจการให้บริการเติม
เชื้ อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่ าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งที่  ๒ จะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ 
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยผู้แทน
กระทรวงคมนาคม  (ส านั ก งานป ลัดกระทรวงคมนาคม) ผู้ แทนกระทรวงการค ลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้ว 
ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ อนุมัติโครงการท่า
อากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ โดยมอบให้การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) เป็นผู้
ลงทุนและด าเนินงานภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาท่าอากาศยาน
สากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ (กทก.) ซึ่งในการด าเนินงานเกี่ยวกับกิจการให้บริการเติมเชื้ อเพลิง
อากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ นี้  ทอท.ประสงค์จะเชิญชวนการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) และบริษัทบริการเชื้ อเพลิงการบินกรุงเทพ จ ากัด (BAFS) 
ให้ย่ืนข้อเสนอเป็นผู้ด าเนินกจิการดังกล่าว แต่เนื่องจาก BAFS เป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างภาครัฐ
และเอกชน โดยมีรัฐวิสาหกิจถือหุ้นร้อยละ ๔๙ (บริษัทการบินไทย จ ากัด การท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย) ส านักงานทรัพย์สนิส่วนพระมหากษัตริย์ถือหุ้น
ร้อยละ ๑๑ และบริษัทน า้มันเอกชนต่างๆ ถือหุ้นร้อยละ ๔๐  จึงมีปัญหาว่า ถ้า ทอท.ประสงค์จะ
ให้ BAFS เข้าร่วมด าเนินการในกิจการนั้นจะเข้าข่ายที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกจิการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือ
ดังกล่าวแล้ว เห็นว่า BAFS เป็นบริษัทจ ากัดที่จัดตั้งขึ้ นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
โดยมีรัฐวิสาหกิจถือหุ้นร้อยละ ๔๙  กับมีส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ถือหุ้นร้อยละ 



 ๓ 

๑๑ และบริษัทน า้มันเอกชนต่างๆ ถือหุ้นร้อยละ ๔๐  โดยที่กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑ ได้
เคยตีความแล้วว่า ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นเอกชน๑ดังนั้น เมื่อทุนของ
ภาคเอกชนมีถึงร้อยละ ๕๑ จึงเห็นว่า BAFS มีฐานะเป็นเอกชนมิใช่รัฐวิสาหกิจหรือส่วนราชการ
ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ.๒๕๐๒ หาก ทอท.ในฐานะหน่วยงาน
เจ้าของโครงการประสงค์จะให้  BAFSซึ่งเป็นเอกชนเข้าร่วมด าเนินการในการให้บริการเติม
เชื้ อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ ซึ่งมีวงเงินลงทุนเกินหนึ่ง
พัน ล้านบาท ก็ย่อมเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕๓

 
๑บันทึก เรื่อง การมอบโครงการให้บริการวิทยุโทรทัศน์ระบบบอกรับเป็นสมาชิกของกรม

ประชาสัมพันธ์ ให้ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นผู้ด าเนินการส่งพร้อมหนังสือถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๓๗ ลงวันที่ ๑๘มกราคม ๒๕๓๗ (เรื่องเสรจ็ที่ ๖๓/๒๕๓๗) 

๒พระราชบัญญัติวิธกีารงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า 
ส านักงานหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกจิหรือหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน 

“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(ข) บริษัทหรอืห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ และ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือด าเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.
๒๕๓๕ 

มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

“กิจการของรัฐ” หมายความว่า กิจการที่ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยรวมกันซึ่งมีอ านาจหน้าที่ต้องท าตามกฎหมายหรือ
กิจการที่จะต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือทรัพย์สินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือ
ราชการส่วนท้องถ่ินหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยร่วมกนั 

“โครงการ” หมายความว่า การลงทุนในกิจการของรัฐ และการลงทุนนั้นมีวงเงินหรือ
ทรัพย์สนิตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทข้ึนไปหรือตามวงเงินหรือทรัพย์สนิที่ก าหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

“ร่วมงานหรือด าเนินการ” หมายความว่า ร่วมลงทุนกับเอกชนไม่ว่าโดยวิธีใดหรือมอบให้



 ๔ 

ฉะนั้น ในกรณีนี้  ทอท.จะต้องปฏบิัติตามขั้นตอนต่างๆ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว 
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(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๘ 

 
เอกชนลงทุนแต่ฝ่ายเดียว โดยวิธกีารอนุญาต หรือให้สมัปทานหรือให้สทิธไิม่ว่าในลักษณะใด 
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             0288/2538 - บันทึก เรื่อง การร่วมลงทุนในกิจการให้บริการเติมเชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๘/๒๕๓๘

บันทึก
เรื่อง  การร่วมลงทุนในกิจการให้บริการเติมเชื้อเพลิงอากาศยาน
 ทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒
		

การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.)ได้มีหนังสือ ที่ ทอท.๑๙๙๓/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๓๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ อนุมัติโครงการท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ ณ ท้
             องที่ตำบลบางโฉลง ตำบลราชาเทวะ และตำบลหนองปรืออำเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ โดยมอบให้ ทอท.เป็นผู้ลงทุนและดำเนินงานตามโครงการดังกล่าว โดยอยู่ภายใต้การกำกับ ดูแล ของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ (กทก.) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายศุภชัย พานิชภักดิ์) เป็นประธาน ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ พ.ศ.๒๕๓๕  ต่อมาเมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ กทก.ได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๓๗ เห็นชอบแผนการเงินโครงการท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒
              โดยมีวงเงินลงทุนทั้งสิ้น ๙๗,๓๐๐ ล้านบาท ไม่รวมรายการลงทุนที่ให้ส่วนราชการอื่นดำเนินการและการลงทุนโดยภาคเอกชน ซึ่งกิจการระบบให้บริการเติมเชื้อเพลิงอากาศยาน (Aircraft Fuelling System)เป็นกิจการหนึ่งที่ กทก.เห็นควรให้เชิญชวนภาคเอกชนมาลงทุน  และปัจจุบัน ทอท.ได้ดำเนินงานโครงการท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ ในระยะที่ ๒ (Phase ๒) ซึ่งเป็นการจ้างบริษัทที่ปรึกษาออกแบบรายละเอียดสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ภายในท่าอากาศยานขณะนี้กำลังจะเริ่มงานออกแบบทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน (AirfieldPavements) จึงเห
             ็นควรเริ่มงานออกแบบระบบให้บริการเชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อไปพร้อมๆ กัน แต่เนื่องจากการให้เอกชนเข้ามาลงทุนในกิจการให้บริการเติมเชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อ ซึ่งมีวงเงินลงทุนประมาณ ๒,๐๑๐ ล้านบาท อาจอยู่ในข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งมีขั้นตอนในการดำเนินงาน กล่าวคือ ทอท.จะต้องเสนอโครงการให้กระทรวงคมนาคมซึ่งเป็นกระทรวงเจ้าสังกัด กระทรวงการคลัง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการก่อนด
             ำเนินการโครงการ ซึ่งจำเป็นต้องใช้เวลาในการดำเนินการ ทอท.จึงเกรงว่าการคัดเลือกเอกชนให้มาลงทุนในกิจการให้บริการเติมเชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อดังกล่าวจะไม่ทันกับงานออกแบบทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยาน  ด้วยเหตุผลนี้ทอท.จึงพิจารณาที่จะเชิญชวนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) และบริษัทบริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด (BAFS) ให้จัดทำข้อเสนอเกี่ยวกับการดำเนินกิจการให้บริการเติมเชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ ให้ทอท.พิจารณา เพื่อคัดเลือกผู้ลงทุนในกิจการดังกล่าวต่อไป ซึ่ง ป
             ตท.เป็นรัฐวิสาหกิจจึงไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ และสำหรับ BAFS นั้น ทอท.พิจารณาเห็นว่า BAFS เป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน มีรัฐวิสาหกิจถือหุ้นร้อยละ ๔๙ (บริษัทการบินไทย จำกัด การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย) สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ถือหุ้นร้อยละ ๑๑ และบริษัทน้ำมันเอกชนต่างๆ ถือหุ้นร้อยละ ๔๐ปัจจุบัน BAFS เป็นผู้ลงทุนและประกอบกิจการให้บริการเติมเชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ (สนาม
             บินดอนเมือง)  ดังนั้น ถึงแม้ว่า BAFS จะจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในรูปของบริษัทจำกัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และไม่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาลักษณะของการจัดตั้งและผู้ร่วมลงทุนดังกล่าวข้างต้นแล้ว ทอท.เห็นว่า BAFS มิใช่บริษัทเอกชนโดยแท้ จึงไม่น่าจะเข้าข่ายอยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐแต่อย่างไรก็ดีเพื่อให้การดำเนินการของ ทอท.เป็นไปโดยถูกต้อง  ทอท.จึงใคร่ขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับสถานภาพของ BAFS ว่าเข้าข่ายเป็นเอกชน ซึ่ง
             ถ้า ทอท.จะให้ BAFS เข้าร่วมยื่นข้อเสนอเป็นผู้ลงทุนในกิจการให้บริการเติมเชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งที่ ๒ จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
             และสังคมแห่งชาติแล้ว ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๓๔ อนุมัติโครงการท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ โดยมอบให้การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (ทอท.) เป็นผู้ลงทุนและดำเนินงานภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ (กทก.) ซึ่งในการดำเนินงานเกี่ยวกับกิจการให้บริการเติมเชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ นี้ ทอท.ประสงค์จะเชิญชวนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) และบริษัทบริการเชื้อเพลิงการบินกรุงเทพ จำกัด (BAF
             S) ให้ยื่นข้อเสนอเป็นผู้ดำเนินกิจการดังกล่าว แต่เนื่องจาก BAFS เป็นบริษัทร่วมทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยมีรัฐวิสาหกิจถือหุ้นร้อยละ ๔๙ (บริษัทการบินไทย จำกัด การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย) สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ถือหุ้นร้อยละ ๑๑ และบริษัทน้ำมันเอกชนต่างๆ ถือหุ้นร้อยละ ๔๐  จึงมีปัญหาว่า ถ้า ทอท.ประสงค์จะให้ BAFS เข้าร่วมดำเนินการในกิจการนั้นจะเข้าข่ายที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่
คณะ
             กรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า BAFS เป็นบริษัทจำกัดที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยมีรัฐวิสาหกิจถือหุ้นร้อยละ ๔๙  กับมีสำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ถือหุ้นร้อยละ ๑๑ และบริษัทน้ำมันเอกชนต่างๆ ถือหุ้นร้อยละ ๔๐  โดยที่กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑ ได้เคยตีความแล้วว่า สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มีฐานะเป็นเอกชน ดังนั้น เมื่อทุนของภาคเอกชนมีถึงร้อยละ ๕๑ จึงเห็นว่า BAFS มีฐานะเป็นเอกชนมิใช่รัฐวิสาหกิจหรือส่วนราชการตามมาตรา ๔  แ
             ห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ.๒๕๐๒ หาก ทอท.ในฐานะหน่วยงานเจ้าของโครงการประสงค์จะให้ BAFSซึ่งเป็นเอกชนเข้าร่วมดำเนินการในการให้บริการเติมเชื้อเพลิงอากาศยานทางท่อที่ท่าอากาศยานสากลกรุงเทพ แห่งที่ ๒ ซึ่งมีวงเงินลงทุนเกินหนึ่งพันล้านบาท ก็ย่อมเป็นการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๓๕ ฉะนั้น ในกรณีนี้ ทอท.จะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่างๆ ของพระราชบัญญัติดังกล่าว

(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  
             จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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