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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/า๒๕๒๓

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมาย (กรณีสํานักงานเลขาธิการคุรูสภาจะต้อง
อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือไม่)

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๒ /๑๒๒๒๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งจาก
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาว่า สํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีปัญหาข้อกฎหมายที่จะขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า

๑. สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 
             ๑๐๓ ลงวันที่ ov มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ Gas การคุ้มครองแรงงานแก่ลูกจ้าง และ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๑๕ เรื่อง การคุ้มครองแรงงานหรือไม่ และ
จะได้รับการยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ od เมษายน ๒๕๑๕ Gas กําหนด
กิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานซึ่งออกตาม
ความในข้อ ๒ และข้อ ๑๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ หรือไม่ เพียงใด

๒. สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ และเจ้าหน้าที่สําน
             ักงานเลขาธิการคุรุสภาจะได้รับการ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี่หรือไม่ เพียงใด ซึ่งในเรื่องนี่กรมแรงงานได้ตีความว่า สํานักงาน

เลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ และ

เจ้าหน้าที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาย่อมได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี่ด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า

(๑) ปัญหาที่ว่าสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม
              พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ นั้นเมือพิจารณาประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ฯ ข้อ ๒%ซึ่งบัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดคุ้มครอง

*ข้อ ๒ ให้กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจกําหนดการคุ้มครองแรงงาน ดังต่อไปนี้

(๑) การใช้แรงงานทั่วไป โดยกําหนดเวลาทํางานปกติ การทํางานล่วงเวลา เวลาพัก วันหยุด
ประจําสัปดาห์ วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจําปี และการลาป่วยของลูกจ้าง

(๒) การใช้แรงงานหญิง โดยกําหนดเวลาทํางาน ชนิดของงานซึ่งห้ามหญิงทํา กําหนดอายุ
ของหญิงซึ่งนายจ้างจะรับเข้าทํางาน และการลาของหญิงมีครรภ์

(๓) การใ
             ช้แรงงานเด็ก โดยกําหนดเวลาทํางาน ชนิดของงานซึ่งห้ามเด็กทํา กําหนดอายุของ
เด็กซึ่งนายจ้างจะรับเข้าทํางาน
             [END PAGE 1]
             1๓

แรงงานต่างๆ และข้อ ๑๕" ซึ่งบัญญัติถึงการยกเว้นไม่ใช้บังคับแก่กิจการใดทั้งหมดหรือบางส่วน
ว่า ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ออกตามความ
ในข้อ ๒ และข้อ ๑๕ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๒ฯ โดยในข้อ ๑“กําหนดว่าประกาศ
นี้มิให้ใช้บังคับแก่ “กิจการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้กําหนด” ดังนั้นการที่
กระทรวงมหาดไทยออกประกาศเรื่องกําหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่
             อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๐ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ว่า “การจ้าง
แรงงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกําไรทางเศรษฐกิจ” จึงย่อมหมายถึง “กิจการที่มิได้มี
วัตถุประสงค์เพื่อแสวงกําไรในทางเศรษฐกิจ” คําว่า “มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกําไรในทาง
เศรษฐกิจ” มิได้หมายความว่า กิจการนั้นจะต้องขาดทุนเสมอไป แต่หมายความว่าเป็นกิจการที่ไม่
มีวัตถุประสงค์เพื่อเอากําไรมาแบ่งปันกันเป็นประการสําคัญ เพียงแต่ดําเนินกิจการในลักษณะที่ให้
มีรายได้พอที่จะนํามาเป็นค่าใช้จ่ายในกิจการนั้น เท่านั้น

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาต
             รา ๒“แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕

(๕@) อัตราค่าจ้างขั้นตํา การจ่ายค่าจ้าง ด่าล่วงเวลาและค่าทํางานในวันหยุดและวันลาสําหรับ
ลูกจ้าง และให้มีคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณากําหนดอัตราค่าจ้างขั้นตํา

(<@ การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างในกรณีที่มีการเลิกจ้าง

() ความรับผิดของนาอจ้างที่จะต้องจ่ายเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือ
เจ็บป่วย หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการทํางาน หรือจากโรคซึ่งเกิดขึ้นตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือโรค
ซึ่งเกิดขึ้นจากการทํางาน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะได้กําหนดชนิดของโรคนั้น
             

(o) สวัสดิการเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยสําหรับลูกจ้างค่าล่วงเวลา และค่า
ทํางานในวันหยุด และข้อบังคับว่าด้วยการทํางาน

๒ข้อ ๑๕ ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ จะไม่ใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนแก่ส่วนราชการ
หรือกิจการใด ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด

sia ๑ ประกาศนี้มิให้ใช้บังดับแก่

(๑) ราชการส่วนกลาง

(๒) ราชการส่วนภูมิภาค

(๓) ราชการส่วนท้องถิ่น

(๕@) กิจการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้กําหนด

«มาตรา > คุรุสภามีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ให้ความเห็นแก่กระทรวงศึกษาธิการในเ
             รื่องการจัดการศึกษาโดยทั่วไป หลักสูตร
แบบเรียน อุปกรณ์ประกอบการเรียน การสอน การฝึกอบรม การวัดผลและประเมินผลการศึกษา การนิเทศ
การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการจัดการศึกษา

(๒) ดวบคุมและสอดส่องจรรยา มรรยาท และวินัยครู พิจารณาโทษครูผู้ประพฤติผิด และ
พิจารณาคําร้องทุกข์ของครู

(๓) พิทักษ์สิทธิของครูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด

(@) ส่งเสริมให้ครูได้สวัสดิการต่าง ๆ ตามสมควร

(๕) พัฒนาความรู้ ความสามารถ คุณภาพและประสิทธิภาพของครู
             [END PAGE 2]
             ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๕ ทวิ* แห่ง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.
๒๕๑๓ แล้ว จะเห็นได้ว่าอํานาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ของสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาดังกล่าว
นอกจากจะมิได้มุ่งเพื่อแสวงหากําไรในทางเศรษฐกิจแล้ว ยังแยกการดําเนินกิจการออกจาก
องค์การค้าของคุรุสภา ซึ่งมีระเบียบบริหารของตนเองต่างหากอีกด้วย ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการ
คุรุสภาจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุ้มครองแรง
             งานดังกล่าว

(๒) บัญหาที่ว่าสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับ แห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ และเจ้าหน้าที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาจะ
ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ เพียงใด นั้น เมื่อได้พิจารณาบรรดาบทกฎหมาย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับครูแล้ว มาตรา @ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้บัญญัติให้
คุรุสภาเป็นนิติบุคคล และไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือกฎหมายใดที่จะแสดง
หรือถือได้ว่าคุรุสภาเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วน
             ท้องถิ่นตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือเป็นกระทรวง
ทบวง กรม ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๒ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ อีกทั้ง
คุรุสภานี้ไม่ใช่เป็นราชการของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕  ดังนั้น เมื่อยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในมาตรา ๕”

(Qo) ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน และแต่งตั้งอนุกรรมการต่าง ๆ ให้มีอํานาจหน้าที่และปฏิบัติการแทนอนุกรรมการข้าราชการพลเงื
             อน
ต่าง ๆ แล้วแต่กรณี สําหรับข้าราชการครู

Co) ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดแทน ก.จ. และ
แต่งตั้งอนุกรรมการให้มีอํานาจหน้าที่และปฏิบัติการแทนได้ในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการครูส่วนจังหวัด

«มาตรา ๕ ทวิ ให้มีสํานักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้บังคับบัญชา
เจ้าหน้าที่ของสํานักงานเลขาธิการดุรุสภา และบริหารกิจการของสํานักงานเลขาธิการดุรุสภาขึ้นตรงต่อประธาน
กรรมการอํานวยการคุรุสภา

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภามีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับกา
             รดําเนินงานของคุรุสภา วิจัยและจัดระบบเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล เพื่อเสนอคุรุสภา

(๒) ประสานงานและดําเนินการในเรื่องของครูกับหน่วยราชการหรือหน่วยงานอื่นที่
เกี่ยวข้องกับครู

(๓) ประสานงานและดําเนินการเกี่ยวกับกิจการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย

(2) จัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับครูเสนอต่อดุรุสภา

»มาตรา ๕ ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธิการ เรียกว่า “คุรุสภา” และให้สภานี้เป็นนิติบุคคล

=มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่

(๑) ราชการส่วนกลาง

(๒) ราชการส่วนภูมิภาค

(๓) ราชการส่วนท้องถิ่น

(๕) ราชการของกร
             ุงเทพมหานคร
             [END PAGE 3]
             ๕

แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ ยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวแก่
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา  ฉะนั้น พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ จึงยังคงใช้บังคับ
แก่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาและเจ้าหน้าที่สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา

อย่างไรก็ดี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
เห็นว่า หากกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าการที่จะให้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕
ใช้บังคับแก่สํานักงานเลขาธิการครุสภาอาจเกิดความเสียหายแก่งานของสํานักงานเลขาธิการคุรุ
สภาได้ เพราะอาจมีการเรียก
             ร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้างหรือมีการนัดหยุดงาน ก็เป็นปัญหาทาง
นโยบายซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าสมควรตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นสํานักงานเลขาธิการครุ

สภาไม่ให้อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๓

(๕) กิจการอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
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