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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0288/2523 - หารือปัญหาข้อกฎหมาย (กรณีสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๘/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมาย (กรณีสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้อง
 อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือไม่)
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๖/๑๒๒๖๔ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งจากสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาว่า สำนักงานเลขาธิการคุรุสภามีปัญหาข้อกฎหมายที่จะข
             อให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า
๑. สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ เรื่อง การคุ้มครองแรงงานแก่ลูกจ้าง และประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ เรื่อง การคุ้มครองแรงงานหรือไม่ และจะได้รับการยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ เรื่อง กำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานซึ่งออกตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ หรือไม่ เพีย
             งใด
๒. สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ และเจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ เพียงใด ซึ่งในเรื่องนี้กรมแรงงานได้ตีความว่า สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ และเจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาย่อมได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า
(๑) 
             ปัญหาที่ว่าสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ นั้นเมื่อพิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ฯ ข้อ ๒ ซึ่งบัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจกำหนดคุ้มครองแรงงานต่างๆ และข้อ ๑๔  ซึ่งบัญญัติถึงการยกเว้นไม่ใช้บังคับแก่กิจการใดทั้งหมดหรือบางส่วนว่า ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ออกตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งป
             ระกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๖ฯ โดยในข้อ ๑ กำหนดว่าประกาศนี้มิให้ใช้บังคับแก่ “กิจการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้กำหนด”  ดังนั้นการที่กระทรวงมหาดไทยออกประกาศเรื่องกำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ว่า “การจ้างแรงงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรทางเศรษฐกิจ” จึงย่อมหมายถึง “กิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ” คำว่า “มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ” มิได้หมายความว่า กิจการนั้นจะต้องขาดทุน
             เสมอไป แต่หมายความว่าเป็นกิจการที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อเอากำไรมาแบ่งปันกันเป็นประการสำคัญ เพียงแต่ดำเนินกิจการในลักษณะที่ให้มีรายได้พอที่จะนำมาเป็นค่าใช้จ่ายในกิจการนั้น เท่านั้น
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๑๙ แล้ว  จะเห็นได้ว่าอำนาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาดั
             งกล่าว นอกจากจะมิได้มุ่งเพื่อแสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจแล้ว ยังแยกการดำเนินกิจการออกจากองค์การค้าของคุรุสภา ซึ่งมีระเบียบบริหารของตนเองต่างหากอีกด้วย  ดังนั้น สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุ้มครองแรงงานดังกล่าว
(๒) ปัญหาที่ว่าสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ และเจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ เพียงใด นั้น เมื่อได้พิจารณาบรรดาบทกฎหมายต่าง ๆ ที่
             เกี่ยวข้องกับครูแล้ว มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ได้บัญญัติให้คุรุสภาเป็นนิติบุคคล และไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือกฎหมายใดที่จะแสดงหรือถือได้ว่าคุรุสภาเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือเป็นกระทรวง ทบวง กรม ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕  อีกทั้งคุรุสภานี้ไม่ใช่เป็นราชการของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
             ๒๕๑๘  ดังนั้น เมื่อยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ ยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวแก่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา  ฉะนั้น พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ จึงยังคงใช้บังคับแก่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาและเจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา
อย่างไรก็ดี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า  หากกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าการที่จะให้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ ใช้บังคับแก่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาอาจเกิดความเสียหายแก่ง
             านของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้ เพราะอาจมีการเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้างหรือมีการนัดหยุดงาน ก็เป็นปัญหาทางนโยบายซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าสมควรตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาไม่ให้อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๓
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