
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๘/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมาย (กรณีส านกังานเลขาธิการคุรุสภาจะตอ้ง 

 อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานหรือไม่) 
   

 
กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๖/๑๒๒๖๔ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน 

๒๕๒๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งจาก
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาว่า ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภามีปัญหาข้อกฎหมายที่จะขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า 

๑. ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ เร่ือง การคุ้มครองแรงงานแก่ลูกจ้าง และ
ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ เร่ือง การคุ้มครองแรงงานหรือไม่ และ
จะได้รับการยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ เร่ือง ก าหนด
กิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงานซึ่งออกตาม
ความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๑๐๓ หรือไม่ เพียงใด 

๒. ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ และเจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาจะได้รับการ
คุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ เพียงใด ซึ่งในเร่ืองนี้ กรมแรงงานได้ตีความว่า ส านักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ และ
เจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภาย่อมได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ ด้วย 

 
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้

พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เหน็ว่า 
(๑) ปัญหาที่ว่าส านักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ นั้นเมื่อพิจารณาประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ฯ ข้อ ๒๑ซึ่งบัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก าหนดคุ้มครอง

 
๑ข้อ ๒  ให้กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก าหนดการคุ้มครองแรงงาน ดังต่อไปนี้  
(๑) การใช้แรงงานทั่วไป โดยก าหนดเวลาท างานปกติ การท างานล่วงเวลา เวลาพัก วันหยุด

ประจ าสปัดาห์ วันหยุดตามประเพณี วันหยุดพักผ่อนประจ าปี และการลาป่วยของลูกจ้าง 
(๒) การใช้แรงงานหญิง โดยก าหนดเวลาท างาน ชนิดของงานซึ่งห้ามหญิงท า ก าหนดอายุ

ของหญิงซึ่งนายจ้างจะรับเข้าท างาน และการลาของหญิงมีครรภ์ 
(๓) การใช้แรงงานเดก็ โดยก าหนดเวลาท างาน ชนิดของงานซึ่งห้ามเดก็ท า ก าหนดอายุของ

เดก็ซึ่งนายจ้างจะรับเข้าท างาน 



 ๒ 

แรงงานต่างๆ และข้อ ๑๔๒ ซึ่งบัญญัติถึงการยกเว้นไม่ใช้บังคับแก่กิจการใดทั้งหมดหรือบางส่วน
ว่า ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด ซึ่งในเร่ืองนี้ กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ออกตามความ
ในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๖ฯ โดยในข้อ ๑๓ก าหนดว่าประกาศ
นี้ มิ ให้ ใช้บั งคับแก่  “กิจการอื่ นตามที่ กระทรวงมหาดไทยจะได้ก าหนด ”  ดั งนั้ นการที่
ก ระทรวงมหาดไทยออกประกาศ เร่ือ งก าหนดกิจก ารที่ มิ ให้ ใ ช้บั งคั บตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ว่า “การจ้าง
แรงงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก าไรทางเศรษฐกิจ” จึงย่อมหมายถึง “กิจการที่มิได้มี
วัตถุประสงค์เพื่อแสวงก าไรในทางเศรษฐกิจ” ค าว่า “มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงก าไรในทาง
เศรษฐกิจ” มิได้หมายความว่า กิจการนั้นจะต้องขาดทุนเสมอไป แต่หมายความว่าเป็นกิจการที่ไม่
มีวัตถุประสงค์เพื่อเอาก าไรมาแบ่งปันกนัเป็นประการส าคัญ เพียงแต่ด าเนินกจิการในลักษณะที่ให้
มีรายได้พอที่จะน ามาเป็นค่าใช้จ่ายในกจิการนั้น เท่านั้น 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๖๔แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 

 
(๔) อตัราค่าจ้างขั้นต ่า การจ่ายค่าจ้าง ค่าล่วงเวลาและค่าท างานในวันหยุดและวันลาส าหรับ

ลูกจ้าง และให้มีคณะกรรมการขึ้นเพื่อพิจารณาก าหนดอตัราค่าจ้างขั้นต ่า 
(๕) การจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างในกรณีที่มีการเลิกจ้าง 
(๖) ความรับผิดของนายจ้างที่จะต้องจ่ายเงินทดแทนในกรณีที่ลูกจ้างประสบอันตรายหรือ

เจบ็ป่วย หรือถึงแก่ความตายเนื่องจากการท างาน หรือจากโรคซึ่งเกดิข้ึนตามลักษณะหรือสภาพของงานหรือโรค
ซึ่งเกดิข้ึนจากการท างาน ซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะได้ก าหนดชนิดของโรคนั้น 

(๗) สวัสดิการเกี่ยวกบัสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยส าหรับลูกจ้างค่าล่วงเวลา และค่า
ท างานในวันหยุด และข้อบังคับว่าด้วยการท างาน 

๒ข้อ ๑๔  ประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้  จะไม่ใช้บังคับทั้งหมดหรือบางส่วนแก่ส่วนราชการ
หรือกจิการใด ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด 

๓ข้อ ๑  ประกาศนี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 
(๑) ราชการส่วนกลาง 
(๒) ราชการส่วนภมิูภาค 
(๓) ราชการส่วนท้องถ่ิน 
(๔) กจิการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้ก าหนด 
๔มาตรา ๖  คุรุสภามีอ านาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) ให้ความเห็นแก่กระทรวงศึกษาธิการในเรื่องการจัดการศึกษาโดยทั่วไป หลักสูตร 

แบบเรียน อุปกรณ์ประกอบการเรียน การสอน การฝึกอบรม การวัดผลและประเมินผลการศึกษา การนิเทศ
การศึกษาและเรื่องอื่นที่เกี่ยวเนื่องโดยตรงกบัการจัดการศึกษา 

(๒) ควบคุมและสอดส่องจรรยา มรรยาท และวินัยครู พิจารณาโทษครูผู้ประพฤติผิด และ
พิจารณาค าร้องทุกข์ของครู 

(๓) พิทกัษ์สทิธขิองครูภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 
(๔) ส่งเสริมให้ครูได้สวัสดิการต่าง ๆ ตามสมควร 
(๕) พัฒนาความรู้  ความสามารถ คุณภาพและประสทิธภิาพของครู 



 ๓ 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๘ ทวิ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.
๒๕๑๙ แล้ว  จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาดังกล่าว 
นอกจากจะมิได้มุ่งเพื่ อแสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจแล้ว ยังแยกการด าเนินกิจการออกจาก
องค์การค้าของคุรุสภา ซึ่งมีระเบียบบริหารของตนเองต่างหากอกีด้วย  ดังนั้น ส านักงานเลขาธกิาร
คุรุสภาจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุ้มครองแรงงานดังกล่าว 

(๒) ปัญหาที่ ว่าส านักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บั งคับแห่ง
พระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ และเจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาจะ
ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ เพียงใด นั้น เมื่อได้พิจารณาบรรดาบทกฎหมาย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับครูแล้ว มาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ได้บัญญัติให้
คุรุสภาเป็นนิติบุคคล และไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือกฎหมายใดที่จะแสดง
หรือถือได้ว่าคุรุสภาเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือเป็นกระทรวง 
ทบวง กรม ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕  อีกทั้ง
คุรุสภานี้ ไม่ใช่เป็นราชการของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘  ดังนั้น เมื่อยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในมาตรา ๔๗ 

 
(๖) ปฏบัิติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนแทนคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรือน และแต่งตั้งอนุกรรมการต่าง ๆ ให้มีอ านาจหน้าที่และปฏบัิติการแทนอนุกรรมการข้าราชการพลเรือน
ต่าง ๆ แล้วแต่กรณี ส าหรับข้าราชการครู 

(๗) ปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดแทน ก.จ. และ
แต่งตั้งอนุกรรมการให้มีอ านาจหน้าที่และปฏบัิติการแทนได้ในส่วนที่เกี่ยวกบัข้าราชการครูส่วนจังหวัด 

๕มาตรา ๘ ทวิ  ให้มีส านักงานเลขาธิการคุรุสภา โดยมีเลขาธิการคุรุสภาเป็นผู้ บังคับบัญชา
เจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา และบริหารกิจการของส านักงานเลขาธิการคุรุสภาขึ้นตรงต่อประธาน
กรรมการอ านวยการคุรุสภา 

ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภามีหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของคุรุสภา วิจัยและจัดระบบเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคล เพื่อเสนอคุรุสภา 
(๒) ประสานงานและด าเนินการในเรื่องของครูกับหน่วยราชการหรือหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้องกบัครู 
(๓) ประสานงานและด าเนินการเกี่ยวกบักจิการอื่นที่คุรุสภามอบหมาย 
(๔) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกบัครูเสนอต่อคุรุสภา 
๖มาตรา ๔  ให้มีสภาในกระทรวงศึกษาธกิาร เรียกว่า “คุรุสภา” และให้สภานี้ เป็นนิติบุคคล 
๗มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับแก่ 
(๑) ราชการส่วนกลาง 
(๒) ราชการส่วนภมิูภาค 
(๓) ราชการส่วนท้องถ่ิน 
(๔) ราชการของกรุงเทพมหานคร 



 ๔ 

แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ ยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวแก่
ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา  ฉะนั้น พระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ จึงยังคงใช้บังคับ
แก่ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภาและเจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธกิารคุรุสภา 

อย่างไรกด็ี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) 
เห็นว่า  หากกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าการที่จะให้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ 
ใช้บังคับแก่ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาอาจเกิดความเสียหายแก่งานของส านักงานเลขาธิการคุรุ
สภาได้ เพราะอาจมีการเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้างหรือมีการนัดหยุดงาน กเ็ป็นปัญหาทาง
นโยบายซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าสมควรตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นส านักงานเลขาธิการคุรุ
สภาไม่ให้อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติแรงงานสมัพันธ ์ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ 
 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๒๓ 

 
(๕) กจิการอื่นตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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             0288/2523 - หารือปัญหาข้อกฎหมาย (กรณีสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๘/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมาย (กรณีสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้อง
 อยู่ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือไม่)
		

กระทรวงศึกษาธิการได้มีหนังสือ ที่ ศธ.๐๒๐๖/๑๒๒๖๔ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๒๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงศึกษาธิการได้รับแจ้งจากสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาว่า สำนักงานเลขาธิการคุรุสภามีปัญหาข้อกฎหมายที่จะข
             อให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า
๑. สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ เรื่อง การคุ้มครองแรงงานแก่ลูกจ้าง และประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ เรื่อง การคุ้มครองแรงงานหรือไม่ และจะได้รับการยกเว้นตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๑๕ เรื่อง กำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงานซึ่งออกตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ หรือไม่ เพีย
             งใด
๒. สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ และเจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ เพียงใด ซึ่งในเรื่องนี้กรมแรงงานได้ตีความว่า สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ และเจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาย่อมได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว เห็นว่า
(๑) 
             ปัญหาที่ว่าสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๑๕ หรือไม่ นั้นเมื่อพิจารณาประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๓ ฯ ข้อ ๒ ซึ่งบัญญัติให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจกำหนดคุ้มครองแรงงานต่างๆ และข้อ ๑๔  ซึ่งบัญญัติถึงการยกเว้นไม่ใช้บังคับแก่กิจการใดทั้งหมดหรือบางส่วนว่า ให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด ซึ่งในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ออกตามความในข้อ ๒ และข้อ ๑๔ แห่งป
             ระกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๖ฯ โดยในข้อ ๑ กำหนดว่าประกาศนี้มิให้ใช้บังคับแก่ “กิจการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้กำหนด”  ดังนั้นการที่กระทรวงมหาดไทยออกประกาศเรื่องกำหนดกิจการที่มิให้ใช้บังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การคุ้มครองแรงงาน ลงวันที่ ๑๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๑๕ ว่า “การจ้างแรงงานที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรทางเศรษฐกิจ” จึงย่อมหมายถึง “กิจการที่มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ” คำว่า “มิได้มีวัตถุประสงค์เพื่อแสวงกำไรในทางเศรษฐกิจ” มิได้หมายความว่า กิจการนั้นจะต้องขาดทุน
             เสมอไป แต่หมายความว่าเป็นกิจการที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อเอากำไรมาแบ่งปันกันเป็นประการสำคัญ เพียงแต่ดำเนินกิจการในลักษณะที่ให้มีรายได้พอที่จะนำมาเป็นค่าใช้จ่ายในกิจการนั้น เท่านั้น
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๒๑ ประกอบกับมาตรา ๘ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติครู (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๑๙ แล้ว  จะเห็นได้ว่าอำนาจหน้าที่และวัตถุประสงค์ของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาดั
             งกล่าว นอกจากจะมิได้มุ่งเพื่อแสวงหากำไรในทางเศรษฐกิจแล้ว ยังแยกการดำเนินกิจการออกจากองค์การค้าของคุรุสภา ซึ่งมีระเบียบบริหารของตนเองต่างหากอีกด้วย  ดังนั้น สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจึงไม่อยู่ในบังคับแห่งประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการคุ้มครองแรงงานดังกล่าว
(๒) ปัญหาที่ว่าสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่ และเจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาจะได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ เพียงใด นั้น เมื่อได้พิจารณาบรรดาบทกฎหมายต่าง ๆ ที่
             เกี่ยวข้องกับครูแล้ว มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ ได้บัญญัติให้คุรุสภาเป็นนิติบุคคล และไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติดังกล่าวหรือกฎหมายใดที่จะแสดงหรือถือได้ว่าคุรุสภาเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือราชการส่วนท้องถิ่นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือเป็นกระทรวง ทบวง กรม ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๖ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕  อีกทั้งคุรุสภานี้ไม่ใช่เป็นราชการของกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
             ๒๕๑๘  ดังนั้น เมื่อยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ ยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายดังกล่าวแก่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา  ฉะนั้น พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ จึงยังคงใช้บังคับแก่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาและเจ้าหน้าที่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา
อย่างไรก็ดี สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) เห็นว่า  หากกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่าการที่จะให้พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ ใช้บังคับแก่สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาอาจเกิดความเสียหายแก่ง
             านของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาได้ เพราะอาจมีการเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้างหรือมีการนัดหยุดงาน ก็เป็นปัญหาทางนโยบายซึ่งรัฐบาลจะเป็นผู้พิจารณาว่าสมควรตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาไม่ให้อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.๒๕๑๘ หรือไม่


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๓
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