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             1695553023
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                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/ไ๒๕๒๕

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติให้อํานาจ
กระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ.๒๕๑๓

(เงินกู้เพื่อการปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ)

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือที่ กค.๐๓๐๒/
๕๑๓๓ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการที่กระทรวงการคลังประสงค์จะกู้
เงินประเภท”เงินกู้เพื่อการปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ” (Structural Adjustment Loan)
จากธนา
             คารโลก h หากจะกู้เงินโดยอาศัยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ควบ
กับกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายก็ย่อมจะกระทําได้ นั้น บัดนี้ กระทรวงการคลังได้รับทราบ
รายละเอียดข้อเท็จจริงจากคณะผู้แทนธนาคารโลกว่า เงินกู้ประเภทดังกล่าวมีความมุ่งหมายจะ
ช่วยเหลือดุลการชําระเงินของประเทศกําลังพัฒนาและเพื่อช่วยปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ
ด้านต่างๆ  ในการนี้กระทรวงการคลังจึงได้กําหนดวัตถุประสงค์ในการใช้เงินกู้ไว้ดังนี้ คือ
. เพื่อสนับสนุนดุลการชําระเงิน
. เพื่อสนับสนุนการเร่งรัดการผลิตด้านเกษตร

ธ ©

. เพื่อส
             นับสนุนการเร่งรัดการผลิตด้านอุตสาหกรรม
. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพด้านบริหารงานคลัง
. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนา

ช ณ ณก 8

: เพื่อสนับสนุนการส่งออก

การกู้เงินดังกล่าวนี้จะมีวิธีการแตกต่างไปจากเงินกู้ต่างประเทศอื่น ๆ กล่าวคือ
ธนาคารโลกต้องการให้ประเทศไทยเบิกจ่ายเงินกู้ส่วนนี้อย่างช้าภายในระยะเวลา ๑-๒ปี ทั้งนี้
เพื่อให้เงินกู้นี้สามารถช่วยเหลือดุลการชําระเงินของประเทศได้ตามวัตถุประสงค์ ในหลักการการ
เบิกจ่ายเงินกู้นี้จึงต้องดําเนินการเป็น ๒ ขั้นตอน ดังนี้

(๑) ใช้ใบสําคัญการนําเข้าส
             ินค้าจากต่างประเทศของธนาคารแห่งประเทศไทยไป
แลกเปลี่ยนกับเงินกู้จากธนาคารโลก โดยรวมเป็นงวด ๆ ตามวงเงินที่ตกลงกัน แต่ในการนี้จะใช้
ใบสําคัญของสินค้าบางชนิดที่จะกําหนดไว้ในสัญญาเงินกู้มิได้เช่น ใบสําคัญการซื้ออาวุธ น้ามัน
และสินค้าฟุ่มเฟือย เป็นต้น โดยเงินที่จะได้มาจากธนาคารโลกจะเป็นรูปเงินตราต่างประเทศสกุล
ต่างๆ ตามที่จะตกลงกัน เงินกู้ดังกล่าวนี้จะเข้ามาที่ธนาคารแห่งประเทศไทย

(๒) เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยได้รับเงินตราต่างประเทศมาจากธนาคารโลก

แล้ว จะแลกเปลี่ยนเป็นเงินบาทในวันที่เงินเข้ามาและนําเงิ
             นบาทดังกล่าวไปตั้งบัญชีไว้ที่
กระทรวงการคลังโดยแยกเป็นบัญชีต่าง ๆ ตามแผนงานที่จะนําเงินไปใช้ซึ่งแผนงานเหล่านี่จะต้อง

ซี|              a                  เซ         ซึ.         1     ee
เป็นแผนงานที่ธนาคารโลกให้ความ เห็นชอบร่วมกับรัฐบาลไทย
             [END PAGE 1]
             ๒

สําหรับการกู้เงินครั้งนี้ กระทรวงการคลังจะดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕ สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังจึงขอหารือว่า การใช้เงินกู้ตามวัตถุประสงค์และวิธีการดังกล่าวข้างต้นจะขัดกับ
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕

หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้รับฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง และกรมบั
             ญชีกลาง) และผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นว่า

๑. ในประเด็นที่ว่าวัตถุประสงค์ในการกู้เงินของกระทรวงการคลังครั้งนี้ จะขัดกับ
เจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕
หรือไม่ อย่างไร นั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้
เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกําหนดเงื่อนไขในการกู้เงินจากต่างประเทศของ

กระทรวงการคลังว่า กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินจากแหล่งเงินกู้
ต่างประเทศที่กําหนดไว้เพื่อใช้จ่ายลงทุนใน
             การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประกอบ
กับหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งกําหนดไว้ว่า “...กระทรวงการคลังยังมีภาระหน้าที่ที่
จะต้องจัดหาเงินให้ส่วนราชการต่างๆ นําไปใช้จ่ายลงทุนเพื่อพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศต่อไป ฉะนั้น เพื่อให้การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ดําเนินการ
ต่อเนื่องกันต่อไปโดยไม่หยุดชะงัก จึงจําเป็นต้องให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ
โดยการตราพระราชบัญญัตินี้” แล้ว จะเห็นได้ว่าเจตนารมณ์หลักของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็
เพื่อให้กระทรวงการคลังมีอํานาจจัดห
             าเงินโดยวิธีการกู้เงินมาให้แก่ส่วนราชการต่าง ๆ เพื่อ
นําไปใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ข้อเท็จจริงปรากฏว่า กระทรวงการคลังประสงค์ที่จะกู้เงินประเภท “เงินกู้เพื่อการ
ปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ” (Structural Adjustment Loan) โดยกําหนดวัตถุประสงค์ใน

๑ มาตรา ๓ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกู้เงินในรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทยจาก

(๑) สถาบันการเงินระหว่างประเทศ

(๒) รัฐบาลต่างประเทศ

(๓) สถาบันการเงินของรัฐบาลต่างประเทศ

(๕) แหล่งเงินกู้ของเอกชนในต่างประเทศเพื่อ
             ใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนา เศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ

การกู้เงินตามวรรคหนึ่งนี้ ในปีงบประมาณหนึ่งๆ ต้องเป็นจํานวนไม่เกินร้อยละสิบของ
งบประมาณรายจ่าย ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณนั้น ๆ

การคํานวณเงินตราต่างประเทศสกุลใดเป็นเงินบาท ให้ใช้วิธีเทียบค่าเสมอภาคของเงินตรา

ซ้        a          ca   veto,          ส    we   งง,     a        »             a     ง,
สกุลนั้น ในกรณีที่เงินตราสกุลนั้นไม่มีค่าเสมอภาค ก็ให้ใช้เทียบค่าตามที่ประกาศไว้ ณ กองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ ในวันที่ทําสัญญ
             ากู้
             [END PAGE 2]
             การใช้เงินกู้ดังกล่าวไว้เพื่อสนับสนุนทุนการชําระเงิน เพื่อสนับสนุนการเร่งรัดการผลิตต้านเกษตร

เพื่อสนับสนุนการเร่งรัดการผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพด้านบริหารงาน

คลัง เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารการพัฒนา และเพื่อสนับสนุนการส่งออก ซึ่ง

วัตถุประสงค์ดังกล่าวล้วนแต่อยู่ภายใต้ความมุ่งหมายของธนาคารโลกที่จะช่วยเหลือ

ดุลการชําระเงินของประเทศกําลังพัฒนาและเพื่อปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจด้านต่าง ๆ จึงถือได้
ว่าการกู้เงินของกระทรวงการคลังซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการใช้เงินกู้หกประการดังกล
             ่าวข้างต้น เป็น
การกู้เงินเพื่อนํามาใช้จ่ายลงทุนในการพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศตามความในมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕ ดังนั้น
วัตถุประสงค์ในการกู้เงินของกระทรวงการคลังประเภท”เงินกู้เพื่อการปรับปรุงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ” (Structural Adjustment Loan) นี้ จึงไม่ขัดกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติให้
อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่อย่างใด

๒. สําหรับในประเด็นต่อไปที่ว่า วิธีการในการกู้เงินของกระทรวงการค ลังครั้งนี้
ขัดกับพระราชบัญญัต
             ิให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕๓ หรือไม่
อย่างไร นั้น เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๕”" แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วเห็นได้โดยชัดแจ้งว่า
กฎหมายบัญญัติให้วิธีการในการกู้เงินแต่ละคราวเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ดังนั้น วิธีการ
ในการกู้เงินครั้งนี้ตามที่กระทรวงการคลังหารือมา ถ้าคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้วย่อมกระทําได้ตาม

มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๕

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการ
             คณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๕

๒ มาตรา ๕ อัตราดอกเบีย เงื่อนไข ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย การจัดการและวิธีการทุกอย่าง

เกี่ยวกับการกู้เงินแต่ละตราว ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ
             [END PAGE 3]
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