
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๖/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดกิจการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามมาตรา ๓๑ 

แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   

 

กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๖๔๒/๑๐๓๐๘ลงวันที่ 
๒๗ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่าคณะอนุกรรมการพิจารณา
ก าหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือก ากับดูแลตามบทบัญญัติ
ในหมวด ๗ ซึ่งคณะกรรมการสาธารณสขุได้แต่งตั้งขึ้น มีปัญหาในการพิจารณาด าเนินการก าหนด
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา ๓๑๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
๒๕๓๕ โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวมีความเหน็แย้งกนัเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  

๑. ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ในการประกาศก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ นั้น รัฐมนตรีอาจประกาศก าหนดกิจการ
ดังกล่าวได้โดยไม่จ าเป็นจะต้องพิจารณาว่าเป็นกจิการที่เป็นการค้าเพราะผู้ประกอบกจิการนั้น ไม่
ว่าจะเป็นการค้าหรือไม่กต็าม กจ็ะต้องระมัดระวังมิให้เกดิอนัตรายต่อตนเองและไม่ก่อเหตุร าคาญ
แก่ผู้อื่น ส่วนกิจการใดจะเป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นอื่นใดและจะต้องได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือไม่นั้น จะต้องเป็นกิจการที่ข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็น
กจิการที่ต้องควบคุมและในลักษณะที่เป็นการค้า ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒๒ และมาตรา ๓๓๓

 

๒. ฝ่ายที่สอง เห็นว่า จะต้องพิจารณาด้วยว่ากิจการนั้นต้องเป็นกิจการค้า  ทั้งนี้  

 
๑มาตรา ๓๑  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาก าหนดให้กจิการใดเป็นกจิการที่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ 
๒มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน์ในการก ากบัดูแลการประกอบกจิการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑ 

ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถ่ินดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่

ต้องมีการควบคุมภายในท้องถ่ินนั้น 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสขุลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกจิการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสขุภาพ 

๓มาตรา ๓๓  เม่ือพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อก าหนดของท้องถ่ินตามมาตรา ๓๒ 
(๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ ใดด าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถ่ินก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมี
การควบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินตาม
มาตรา ๕๖ 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้
ผู้ รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปใน
ข้อก าหนดของท้องถ่ินตามมาตรา ๓๒ (๒) กไ็ด้ 

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้ส าหรับกจิการประเภทเดียวและส าหรับสถานที่แห่งเดียว 



 ๒ 

โดยเหตุผลว่าพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ยังระบุให้เป็นการค้าซึ่งเป็นที่
รังเกยีจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สขุภาพ จึงเห็นว่ากจิการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพต้องเป็นกิจการ
ค้าด้วย 

กรมอนามัยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นดังกล่าว เพื่ อที่
คณะอนุกรรมการฯจะได้น าไปใช้เป็นแนวทางพิจารณาก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวง 
และกรมอนามัย) แล้ว เห็นว่า  ในการก าหนดกิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้น 
แต่เดิมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔มาตรา ๗๔ ได้บัญญัติว่า “กิจการ
ประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  ถ้าท าเพื่อการค้าให้ถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่ รังเกียจหรืออาจเป็น
อันตรายแก่สุขภาพ ...ฯลฯ”  อ ย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวนี้ ได้ถูกยกเลิกแล้วโดย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีมาตรา ๓๑๕ ก าหนดในเร่ืองนี้ ใหม่ว่า “ให้
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดให้กิจการ
ใดเป็นกจิการที่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ” ทั้งนี้  โดยมิได้มีข้อความใดเลยที่ก าหนดว่ากจิการนั้นต้อง
ท าเพื่อการค้าหรือเป็นการค้า  มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม
ขึ้ นใหม่นี้  จึงมีความหมายว่าหากรัฐมนตรีเห็นสมควร กฎหมายการสาธารณสุขโดยมิต้องเป็น
กจิการค้าได้ แล้วให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเลือกควบคุมกิจการเหล่านั้นบางกิจการหรือทุกกจิการใน
ท้องถิ่นนั้นตามมาตรา ๓๒๖ และมาตรา ๓๓๗ ต่อไป 

นอกจากนี้  หากจะพิจารณาถ้อยค าของมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ประกอบกันด้วยแล้ว ก็จะเห็นได้เช่นเดียวกันว่า ถ้อยค าใน
มาตรา ๓๑ นั้น มิได้มุ่งจ ากัดเฉพาะกิจการที่เป็นการค้าแต่อย่างใดเลย เพราะหากค าว่า “กิจการ” 
ในมาตรา ๓๑ ประสงค์จะให้หมายถึงเฉพาะกิจการที่เป็นการค้าแล้วกไ็ม่จ าเป็นต้องใช้ค าว่า “ใน

 
๔มาตรา ๗  กิจการประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  ถ้าท าเพื่อการค้าให้ถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่

รังเกยีจหรืออาจเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ 

(๑) การเลี้ยงม้า โค กระบือ 

(๒) การเลี้ยงสกุร 

(๓) การเลี้ยงแพะ แกะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒๓) กจิการอย่างอื่นซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกจิจานุเบกษาระบุว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่
รังเกยีจหรืออาจเป็นอนัตรายแก่สขุภาพ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น 



 ๓ 

ลักษณะที่เป็นการค้า” ในมาตรา ๓๓ อกี 

ฉะนั้น ในข้อหารือนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๘) 
เห็นว่า  ตามมาตรา ๓๑ นั้น หากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุขเห็นว่า
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแล้ว กย่็อมก าหนดให้กิจการนั้นเป็นกิจการที่เป็น
อนัตรายต่อสขุภาพได้ ทั้งนี้ โดยมิต้องค านึงว่ากจิการนั้นจะกระท าในลักษณะที่เป็นการค้าหรือไม่ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร  จุฬารัตน) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๖ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๘๖/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา ๓๑
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๖๔๒/๑๐๓๐๘ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่าคณะอนุกรรมการพิจารณากำหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกำกับดูแลตามบทบัญญัติในหมวด ๗ ซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขไ
             ด้แต่งตั้งขึ้น มีปัญหาในการพิจารณาดำเนินการกำหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา ๓๑  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวมีความเห็นแย้งกันเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
๑. ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ในการประกาศกำหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ นั้น รัฐมนตรีอาจประกาศกำหนดกิจการดังกล่าวได้โดยไม่จำเป็นจะต้องพิจารณาว่าเป็นกิจการที่เป็นการค้าเพราะผู้ประกอบกิจการนั้น ไม่ว่าจะเป็นการค้าหรือไม่ก็ตาม ก็จะต้องระมัดระวังมิให้เกิดอันตรายต่อตนเองและไ
             ม่ก่อเหตุรำคาญแก่ผู้อื่น ส่วนกิจการใดจะเป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นอื่นใดและจะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือไม่นั้น จะต้องเป็นกิจการที่ข้อกำหนดของท้องถิ่นกำหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมและในลักษณะที่เป็นการค้า ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒  และมาตรา ๓๓ 
๒. ฝ่ายที่สอง เห็นว่า จะต้องพิจารณาด้วยว่ากิจการนั้นต้องเป็นกิจการค้า  ทั้งนี้ โดยเหตุผลว่าพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔ ยังระบุให้เป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ จึงเห็นว่ากิจการที่เป็นอันตรายต่อส
             ุขภาพต้องเป็นกิจการค้าด้วย
กรมอนามัยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นดังกล่าว เพื่อที่คณะอนุกรรมการฯจะได้นำไปใช้เป็นแนวทางพิจารณากำหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมอนามัย) แล้ว เห็นว่า  ในการกำหนดกิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้น แต่เดิมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๔๘๔มาตรา ๗  ได้บัญญัติว่า “กิจการประเภทต่าง ๆ ดังต่
             อไปนี้ ถ้าทำเพื่อการค้าให้ถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ...ฯลฯ”  อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวนี้ได้ถูกยกเลิกแล้วโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีมาตรา ๓๑  กำหนดในเรื่องนี้ใหม่ว่า “ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ทั้งนี้ โดยมิได้มีข้อความใดเลยที่กำหนดว่ากิจการนั้นต้องทำเพื่อการค้าหรือเป็นการค้า  มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นใหม่นี้ จึงมีความ
             หมายว่าหากรัฐมนตรีเห็นสมควร กฎหมายการสาธารณสุขโดยมิต้องเป็นกิจการค้าได้ แล้วให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเลือกควบคุมกิจการเหล่านั้นบางกิจการหรือทุกกิจการในท้องถิ่นนั้นตามมาตรา ๓๒  และมาตรา ๓๓  ต่อไป
นอกจากนี้ หากจะพิจารณาถ้อยคำของมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ประกอบกันด้วยแล้ว ก็จะเห็นได้เช่นเดียวกันว่า ถ้อยคำในมาตรา ๓๑ นั้น มิได้มุ่งจำกัดเฉพาะกิจการที่เป็นการค้าแต่อย่างใดเลย เพราะหากคำว่า “กิจการ” ในมาตรา ๓๑ ประสงค์จะให้หมายถึงเฉพาะกิจการที่เป็นการค้าแล้วก็ไม่จำเป็นต้องใช้คำว่า 
             “ในลักษณะที่เป็นการค้า” ในมาตรา ๓๓ อีก
ฉะนั้น ในข้อหารือนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๘) เห็นว่า  ตามมาตรา ๓๑ นั้น หากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการสาธารณสุขเห็นว่ากิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแล้ว ก็ย่อมกำหนดให้กิจการนั้นเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ ทั้งนี้โดยมิต้องคำนึงว่ากิจการนั้นจะกระทำในลักษณะที่เป็นการค้าหรือไม่


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร  จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรร
             มการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๖
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