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เรอง การกําหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา ๓๐๑

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๐๒๕๒/๑๐๓๐๕ลงวันที่
๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่าคณะอนุกรรมการพิจารณา
กําหนดมาตรฐาน หลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุมหรือกํากับดูแลตามบทบัญญัติ
ในหมวด @ ซึ่งคณะกรรมการสาธารณสุขได้แต่งตั้งขึ้น มีปัญหาในการพิจารณาดําเนินการกําหนด
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภ
             าพตามมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
๒๕๓๕ โดยคณะอนุกรรมการดังกล่าวมีความเห็นแย้งกันเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้

๑. ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ในการประกาศกําหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ นั้น รัฐมนตรีอาจประกาศกําหนดกิจการ
ดังกล่าวได้โดยไม่จําเป็นจ ะต้องพิจารณาว่าเป็นกิจการที่เป็นการค้าเพราะผู้ประกอบกิจการนั้น ไม่
ว่าจะเป็นการค้าหรือไม่ก็ตาม ก็จะต้องระมัดระวังมิให้เกิดอันตรายต่อตนเองและไม่ก่อเหตุรําคาญ
แก่ผู้อื่น ส่วนกิจการใดจะเป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้
             องถิ่นอื่นใดและจะต้องได้รับใบอนุญาต
จากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือไม่นั้น จะต้องเป็นกิจการที่ข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดให้เป็น
กิจการที่ต้องควบคุมและในลักษณะที่เป็นการค้า ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ote” และมาตรา oa”

๒. ฝ่ายที่สอง เห็นว่า จะต้องพิจารณาด้วยว่ากิจการนันต้องเป็นกิจการค้า nal

จมาตรา ๓๑ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดให้กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

"มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชน์ในการกํากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑
ให้ราชการส่วน
             ท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อกําหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่
ต้องมีการดวบคุมภายในท้องถิ่นนั้น

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปสําหรับให้ผู้ดําเนินการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ดําเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ

"มาตรา ๓๓ เมื่อพันกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อกําหนดของท้องถิ่นตามมาตรา ๓๒
(๑) ใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดดําเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อกําหนดของท้องถิ่นกําหนดให้เป็น
             กิจการที่ต้องมี
การดวบคุมตามมาตรา ๓๒ (๑) ในลักษณะที่เป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
มาตรา ๕๐

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นอาจกําหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้
ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติมจากที่กําหนดไว้โดยทั่วไปใน
ข้อกําหนดของห้องถิ่นตามมาตรา ๓๒ (๒) ก็ได้

ใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้ใช้ได้สําหรับกิจการประเภทเดียวและสําหรับสถานที่แห่งเดียว
             [END PAGE 1]
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โดยเหตุผลว่าพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕ ยังระบุให้เป็นการค้าซึ่งเป็นที่
รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ จึงเห็นว่ากิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพต้องเป็นกิจการ
ค้าด้วย

กรมอนามัยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นดังกล่าว เพื่อที่
คณะอนุกรรมการฯจะได้นําไปใช้เป็นแนวทางพิจารณากําหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ
หารือตังกล่าว พร้อมทั้งได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมอนามัย) แล้
             ว เห็นว่า ในการกําหนดกิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนั้น
แต่เติมพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พุทธศักราช ๒๕๕๕มาตรา @“ ได้บัญญัติว่า “กิจการ
ประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ถ้าทําเพื่อการค้าให้ถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็น
อันตรายแก่สุขภาพ...ฯลฯ” อย่างไรก็ตาม กฎหมายดังกล่าวนี้ได้ถูกยกเลิกแล้วโดย
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีมาตรา ๓๑* กําหนดในเรื่องนี้ใหม่ว่า “ให้
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดให้กิจการ
ใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต
             ่อสุขภาพ” ทั้งนี้ โดยมิได้มีข้อความใดเลยที่กําหนดว่ากิจการนั้นต้อง
ทําเพื่อการค้าหรือเป็นการค้า มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
ขึ้นใหม่นี้ จึงมีความหมายว่าหากรัฐมนตรีเห็นสมควร กฎหมายการสาธารณสุขโดยมิต้องเป็น
กิจการค้าได้ แล้วให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นเลือกควบคุมกิจการเหล่านั้นบางกิจการหรือทุกกิจการใน
ท้องถิ่นนั้นตามมาตรา ๓๒“ และมาตรา ๓๓” ต่อไป

นอกจากนี้ หากจะพิจารณาถ้อยคําของมาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แท่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ประกอบกันด้วยแล้ว ก็จะเห็นได้เช่นเดียวกันว่า
              ถ้อยคําใน
มาตรา ๓๑ นั้น มิได้มุ่งจํากัดเฉพาะกิจการที่เป็นการค้าแต่อย่างใดเลย เพราะหากคําว่า “กิจการ”

ในมาตรา ๓๑ ประสงค์จะให้หมายถึงเฉพาะกิจการทีเป็นการค้าแล้วก็ไม่จําเป็นต้องใช้คําว่า “ใน

«มาตรา ๓ กิจการประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ถ้าทําเพื่อการค้าให้ถือว่าเป็นการค้าซึ่งเป็นที่
รั้งเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ

(๑) การเลี้ยงม้า โค กระบือ

(๒) การเลี้ยงสุกร

(๓) การเลี้ยงแพะ แกะ

ฯลฯ                           ฯลฯ

(๒๓) กิจการอย่างอื่นซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุว่าเป็นการค้าซึ่ง
             เป็นที่
รั้งเกียจหรืออาจเป็นอันตรายแก่สุขภาพ
ฯลฯ                      ฯลฯ
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), ข้างต้น
»โปรดดูเชิงอรรถที่ (Qa), ข้างต้น
=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓).ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             ลักษณะที่เป็นการค้า” ในมาตรา ๓๓ อีก

ฉะนั้น ในข้อหารือนี คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๓๕)
เห็นว่า ตามมาตรา ๓๑ นั้น หากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขเห็นว่า
=        as     a    7       1         vy as    จ,       va     eg ow     a |
กิจการใดเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพแล้ว ก็๊ย่อมกําหนดให้กิจการนั้นเป็นกิจการทีเป็น
อันตรายต่อสุขภาพได้ ทั้งนี่โดยมิต้องคํานึงว่ากิจการนั้นจะกระทําในลักษณะทีเป็นการค้าหรือไม่

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิ
             การฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒
             [END PAGE 3]
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