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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753964118
             เรื่องเสร็จที่_๒๘๕-๒๕๓๖
             2025-07-31T12:15:18+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0285/2536 - บันทึก เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๕/๒๕๓๖

บันทึก
เรื่อง  การบังคับใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิด
 เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔
		

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ส.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๑๕๐๓/๑๘๐๗ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓
             ๔ เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยได้กำหนดให้มีมาตรการพิเศษเช่น มาตรการลงโทษผู้กระทำความผิดฐานสมคบและมาตรการริบทรัพย์ เพิ่มจากมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันซึ่งไม่อาจลงโทษผู้กระทำความผิดได้อย่างเด็ดขาด  แต่โดยที่พระราชบัญญัตินี้มีทั้งบทบัญญัติที่เป็นกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติอยู่ในฉบับเดียวกัน อีกทั้งมีเจตนารมณ์พิเศษที่แตกต่างจากกฎหมายอื่นเป็นอันมาก เป็นเหตุให้ผู้ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เกิดความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่  ดังนั้น เพื่อให้ได
             ้ความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมาย อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งกำลังดำเนินการตามมาตรการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ในขณะนี้  สำนักงาน ป.ป.ส.จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้
(๑) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ ในส่วนของการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินจะมีผลใช้บังคับต่อทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ต้องหาหรือผู้อื่นมีอยู่หรือได้มาก่อนวันที่พระราชบ
             ัญญัตินี้มีผลบังคับใช้หรือไม่
(๒) พระราชบัญญัติฉบับนี้ในส่วนของการดำเนินการทางอาญาจะเริ่มมีผลใช้บังคับต่อผู้กระทำความผิดในวันใด ระหว่างวันถัดจากวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษา (๒๘ กันยายน ๒๕๓๔) กับวันที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕)ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ (กำหนดประเภทของยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (๒๙ เมษายน ๒๕๓๕)
(๓) ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์ส
             ินมีคำสั่งยึดหรืออายัดตามพระราชบัญญัตินี้ได้นั้นจะต้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเฉพาะคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้องเท่านั้น หรือรวมถึงทรัพย์สินที่เป็นผลจากการกระทำความผิดครั้งก่อนๆ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงาน ป.ป.ส.) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับ
             ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ ในส่วนของการดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินจะมีผลใช้บังคับต่อทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ต้องหาหรือผู้อื่นมีอยู่หรือได้มาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  การที่จะพิจารณาว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับได้เพียงใด จำต้องพิจารณาบทบัญญัติมาตราต่างๆที่เกี่ยวข้องกัน  ซึ่งในกรณีของทรัพย์สินนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องคือ มาตรา ๑๖ (๓) มาตรา ๒๒  มาตรา ๒๗  และมาตรา ๒๙  ที่จะต้องนำมาพิจารณาว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เก
             ี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดหรือไม่ และเป็นทรัพย์สินที่ริบได้หรือไม่ด้วย  เพราะการดำเนินการกับทรัพย์สินนั้นเป็นไปเพื่อขอให้ศาลมีคำพิพากษาให้ริบเป็นสำคัญ แม้ว่ามาตรา ๒๒ จะบัญญัติไว้ในลักษณะผลักภาระการพิสูจน์ให้แก่ผู้ถูกตรวจสอบก็ตาม แต่บทบัญญัตินี้ย่อมมิได้มีความหมายกว้างจนถึงขนาดให้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินอาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เห็นได้ว่าไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดและจะริบไม่ได้ตามพระราชบัญญัตินี้ อันจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๖ (๓) มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๙ นั้น หาได้ไม่ สำหรับปัญาว่า
             พระราชบัญญัตินี้จะมีผลต่อทรัพย์สินที่บุคคลมีอยู่หรือได้มาก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติโดยตรงกำหนดให้มาตรการในพระราชบัญญัตินี้มีผลในกรณีดังกล่าวโดยเฉพาะให้ย้อนหลังเป็นเช่นใด กรณีจึงขึ้นอยู่กับว่ามาตรการตามพระราชบัญญัตินี้แตกต่างไปจากกฎหมายที่เป็นอยู่ก่อนหน้านี้หรือไม่ หากแตกต่างไปในทางไม่เป็นคุณก็จะมีผลย้อนหลังไม่ได้ในการนี้จะเห็นได้ว่ากรณีของมาตรา ๒๙ วรรคสองนั้น  เป็นมาตรการพิเศษที่เพิ่มเติมขึ้นจากประมวลกฎหมายอาญาอันเป็นกฎหมายเดิม กล่าวคือ เป็นการกำหนดบทสันนิษฐานเ
             พื่อการริบทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทำความผิดโดยให้ภาระการพิสูจน์เป็นของผู้ถูกตรวจสอบหากว่าผู้ถูกตรวจสอบเคยเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อนและทรัพย์สินที่มีอยู่หรือได้มาเป็นการเกินฐานะหรือความสามารถตามปกติที่ผู้ถูกตรวจสอบจะมีได้ อันเป็นการตัดโอกาสในการต่อสู้คดีที่ผู้ต้องหาเคยมีอยู่เดิม  ดังนั้น มาตรการที่เพิ่มขึ้นในลักษณะที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ถูกตรวจสอบนี้ซึ่งรวมทั้งผู้ต้องหาและผู้อื่นที่เป็นเจ้าของทรัพย์สิน จึงมีผลใช้บังคับกับทรัพย์สินที่ได้มาหรือมีอยู่ตั้งแต่วันที่”พระราชบัญญัตินี
             ้มีผลใช้บังคับกับการนั้น”เป็นต้นไป ส่วนทรัพย์สินที่มีอยู่หรือได้มาก่อนวันดังกล่าวการยึดหรืออายัดหรือการริบทรัพย์ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น
ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติฉบับนี้ในส่วนของการดำเนินการทางอาญาจะเริ่มมีผลใช้บังคับต่อผู้กระทำความผิดในวันใด ระหว่างวันถัดจากวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจานุเบกษา (๒๘ กันยายน ๒๕๓๔) กับวันที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.
             ศ. ๒๕๓๔ (กำหนดประเภทของยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา(๒๙ เมษายน ๒๕๓๕) นั้น เห็นว่า  แม้ว่าตามมาตรา ๒   แห่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปก็ตาม  แต่ในส่วนของการดำเนินการทางอาญาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๙   นั้นขึ้นอยู่กับความหมายของ “ยาเสพติด” ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นสำคัญ ซึ่งอะไรเป็น “ยาเสพติด” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวบ้างนั้นต้องมีการออกกฎกระทรวงกำหนดประเภทของยาเสพติดตามมาตรา
              ๓  ขึ้นอีกชั้นหนึ่ง  ดังนั้น การดำเนินการทางอาญาจึงมีผลใช้บังคับต่อเมื่อได้ออกกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นต้นไป
ประเด็นที่สาม  ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีคำสั่งยึดหรืออายัดตามพระราชบัญญัตินี้ได้นั้นจะต้องเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเฉพาะคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้องเท่านั้น หรือรวมถึงทรัพย์สินที่เป็นผลจากการกระทำความผิดครั้งก่อนๆ ด้วยนั้น เห็นว่า  กรณีของทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระทำความผิดตามประมวลกฎหมายอา
             ญา โดยปกติพนักงานสอบสวนจะรวบรวมและทำสำนวนส่งพนักงานอัยการเพื่อยื่นคำร้องต่อศาลให้มีคำสั่งริบทรัพย์สินนั้นโดยไม่มีกรณีที่จะต้องดำเนินการอย่างใดเป็นพิเศษ  แต่สำหรับกรณีตามพระราชบัญญัตินี้จะแตกต่างไปจากการดำเนินการดังกล่าว โดยมีการกำหนดมาตรการพิเศษขึ้นให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหา (มาตรา ๑๙)  รวมทั้งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้อื่นที่มีที่มาจากทรัพย์สินที่ได้จากการกระทำความผิดด้วย (มาตรา ๒๐)  ซึ่งคำว่า “การตรวจสอบ” นี้แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่าพระราชบัญญัตินี้มิได้มุ่งดำเนินการกับทรัพย์สินที่
             ผู้ถูกตรวจสอบได้มาชิ้นใดชิ้นหนึ่งโดยเฉพาะ แต่จะมีการตรวจสอบทรัพย์สินโดยทั่วไปที่ผู้ถูกตรวจสอบมีอยู่ด้วยนอกจากนั้น ถ้าผู้ถูกตรวจสอบผู้ใดเคยเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อน บรรดาทรัพย์สินที่บุคคลนั้นมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะหรือความสามารถในการประกอบการโดยสุจริต ก็จะถูกถือว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทำความผิดที่อาจถูกริบได้ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง  กรณีจึงเป็นการเสริมให้เห็นเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ได้เด่นชัดยิ่งขึ้นว่า ทรัพย์สินที่คณะกรรมการตรว
             จสอบทรัพย์สินจะยึดหรืออายัดได้นั้นมิได้จำกัดแต่เฉพาะทรัพย์สินในคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้องเท่านั้น  แต่ทั้งนี้ต้องเป็นทรัพย์สินที่ได้มาหลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ


(ลงชื่อ)   ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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