
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๕/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด 

 เกีย่วกบัยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 

   

 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน 
ป.ป.ส.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  นร ๑๕๐๓/๑๘๐๗ ลงวันที่  ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ ถึง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ด้วยพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยได้ก าหนดให้มีมาตรการพิเศษเช่น มาตรการลงโทษผู้กระท าความผิด
ฐานสมคบและมาตรการริบทรัพย์ เพิ่มจากมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันซึ่งไม่อาจ
ลงโทษผู้ กระท าความผิดได้อย่างเด็ดขาด  แต่โดยที่พระราชบัญญัตินี้ มีทั้งบทบัญญัติที่ เป็น
กฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติอยู่ในฉบับเดียวกัน อีกทั้งมีเจตนารมณ์พิเศษที่
แตกต่างจากกฎหมายอื่นเป็นอันมาก เป็นเหตุให้ผู้ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เกิดความไม่
ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่  ดังนั้น เพื่อให้ได้ความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมาย อันจะเป็น
ประโยชน์ ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่ งก าลังด าเนินการตามมาตรการต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ในขณะนี้   ส านักงาน ป.ป.ส.จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาให้ความเหน็ในประเดน็ข้อกฎหมายดังต่อไปนี้  

(๑) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพ
ติด พ.ศ. ๒๕๓๔ ในส่วนของการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินจะมีผลใช้บังคับต่อทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ ต้องหาหรือผู้อื่นมีอยู่หรือได้มาก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้หรือไม่ 

(๒) พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในส่วนของการด าเนินการทางอาญาจะเร่ิมมีผลใช้
บังคับต่อผู้กระท าความผิดในวันใด ระหว่างวันถัดจากวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ ในราชกิจจา
นุเบกษา (๒๘ กันยายน ๒๕๓๔) กับวันที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕)ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
(ก าหนดประเภทของยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ )  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (๒๙ 
เมษายน ๒๕๓๕) 

(๓) ทรัพ ย์สินที่ เกี่ ยวเนื่ องกับการกระท าความผิดเกี่ ยวกับยาเสพติดที่
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีค าสั่งยึดหรืออายัดตามพระราชบัญญัตินี้ ได้นั้นจะต้องเป็น
ทรัพย์สนิที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดเฉพาะคดีที่พนักงานอยัการสั่งฟ้อง
เท่านั้น หรือรวมถึงทรัพย์สนิที่เป็นผลจากการกระท าความผิดคร้ังก่อนๆ ด้วย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ



 ๒ 

หารือดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี และส านักงาน ป.ป.ส.) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ ในส่วนของการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินจะมีผลใช้บังคับต่อ
ทรัพย์สนิที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดที่ผู้ ต้องหาหรือผู้อื่นมีอยู่หรือได้มา
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ มีผลบังคับใช้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  การที่จะพิจารณาว่าพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับได้เพียงใด จ าต้องพิจารณาบทบัญญัติมาตราต่างๆที่เกี่ยวข้องกัน  ซึ่งใน
กรณีของทรัพย์สินนี้ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องคือ มาตรา ๑๖ (๓)๑มาตรา ๒๒๒ มาตรา ๒๗๓ และ
มาตรา ๒๙๔ ที่จะต้องน ามาพิจารณาว่าทรัพย์สินนั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท า

 
๑มาตรา ๑๖  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๓) วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ ต้องหาหรือผู้อื่นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท า

ความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดหรือไม่ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๒๒  ในการตรวจสอบทรัพย์สิน ถ้าผู้ ถูกตรวจสอบหรือผู้ ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สนิไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สนิที่ถูกตรวจสอบไม่เกี่ยวเนื่องกบัการกระท าความผิดเกี่ยวกบัยา
เสพติด หรือได้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสจุริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพย์สนิที่ได้มาตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ ให้คณะกรรมการสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้จนกว่าจะมีค าสั่ง
เดด็ขาดไม่ฟ้องคดีซึ่งต้องไม่ช้ากว่าหนึ่งปีนับแต่วันยึดหรืออายัดหรือจนกว่าจะมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง
ในคดีที่ต้องหานั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๒๗  เม่ือพนักงานอัยการมีค าสั่งฟ้องและทรัพย์สินที่คณะกรรมการมีค าสั่งให้ยึด

หรืออายัดตามมาตรา ๒๒ เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กใ็ห้พนักงาน
อยัการย่ืนค าร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สนินั้น โดยจะยื่นไปพร้อมกบัฟ้องหรือจะยื่นค าร้องก่อนศาลชั้นต้นมี
ค าพิพากษากไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔มาตรา ๒๙  บรรดาทรัพย์สินซึ่งพนักงานอัยการได้ยื่นค าร้องต่อศาลตามมาตรา ๒๗ วรรค

หนึ่งนั้น ให้ศาลไต่สวน หากคดีมีมูลว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้
ศาลสั่งริบทรัพย์สนินั้น เว้นแต่บุคคลซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินได้ยื่นค าร้องขอคืนก่อนคดีถึงที่สดุและแสดง
ให้ศาลเหน็ว่า 

(๑) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรัพย์สินนั้นไม่ได้เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิด
เกี่ยวกบัยาเสพติด หรือ 

(๒) ตนเป็นผู้รับโอน หรือผู้รับประโยชน์ และได้ทรัพย์สนินั้นมาโดยสจุริตและมีค่าตอบแทน 
หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดี หรือในทางกุศลสาธารณะ 

เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ถ้าปรากฏหลักฐานว่าจ าเลยหรือผู้ ถูกตรวจสอบเป็นผู้ เกี่ยวข้อง
หรือเคยเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อนให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาเงินหรือ
ทรัพย์สนิที่ผู้นั้นมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะ หรือความสามารถในทางประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอื่นโดย
สจุริต เป็นทรัพย์สนิที่เกี่ยวเนื่องกบัการกระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด 



 ๓ 

ความผิดหรือไม่ และเป็นทรัพย์สินที่ริบได้หรือไม่ด้วย  เพราะการด าเนินการกับทรัพย์สินนั้น
เป็นไปเพื่อขอให้ศาลมีค าพิพากษาให้ริบเป็นส าคัญ แม้ว่ามาตรา ๒๒ จะบัญญัติไว้ในลักษณะผลัก
ภาระการพิสูจน์ให้แก่ผู้ถูกตรวจสอบกต็าม แต่บทบัญญัตินี้ ย่อมมิได้มีความหมายกว้างจนถึงขนาด
ให้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินอาจยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เห็นได้ว่าไม่เกี่ยวเนื่องกับการ
กระท าความผิดและจะริบไม่ได้ตามพระราชบัญญัตินี้  อันจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๖ 
(๓) มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๙ นั้น หาได้ไม่ ส าหรับปัญาว่าพระราชบัญญัตินี้ จะมีผลต่อ
ทรัพย์สินที่บุคคลมีอยู่หรือได้มาก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติ
โดยตรงก าหนดให้มาตรการในพระราชบัญญัตินี้ มีผลในกรณี ดังกล่าวโดยเฉพาะให้ย้อนหลังเป็น
เช่นใด กรณีจึงขึ้นอยู่กับว่ามาตรการตามพระราชบัญญัตินี้ แตกต่างไปจากกฎหมายที่เป็นอยู่ก่อน
หน้านี้หรือไม่ หากแตกต่างไปในทางไม่เป็นคุณกจ็ะมีผลย้อนหลังไม่ได้ในการนี้ จะเห็นได้ว่ากรณี
ของมาตรา ๒๙ วรรคสองนั้น๕ เป็นมาตรการพิเศษที่เพิ่มเติมขึ้นจากประมวลกฎหมายอาญาอัน
เป็นกฎหมายเดิม กล่าวคือ เป็นการก าหนดบทสันนิษฐานเพื่อการริบทรัพย์ที่ได้มาจากการกระท า
ความผิดโดยให้ภาระการพิสูจน์เป็นของผู้ถูกตรวจสอบหากว่าผู้ถูกตรวจสอบเคยเกี่ยวข้องกับการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อนและทรัพย์สินที่มีอยู่หรือได้มาเป็นการเกินฐานะหรือ
ความสามารถตามปกติที่ผู้ถูกตรวจสอบจะมีได้ อันเป็นการตัดโอกาสในการต่อสู้คดีที่ผู้ต้องหาเคย
มีอยู่เดิม  ดังนั้น มาตรการที่เพิ่มขึ้นในลักษณะที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ถูกตรวจสอบนี้ซึ่งรวมทั้งผู้ต้องหา
และผู้ อื่นที่ เป็นเจ้าของทรัพย์สิน จึงมีผลใช้บังคับกับทรัพย์สินที่ได้มาหรือมีอยู่ตั้ งแต่วันที่”
พระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้บังคับกับการนั้น”เป็นต้นไป ส่วนทรัพย์สินที่มีอยู่หรือได้มาก่อนวัน
ดังกล่าวการยึดหรืออายัดหรือการริบทรัพย์ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑข์องประมวลกฎหมายอาญา
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องซ่ึงใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 

ประเดน็ที่สอง  พระราชบัญญัติฉบับนี้ ในส่วนของการด าเนินการทางอาญาจะเร่ิม
มีผลใช้บังคับต่อผู้กระท าความผิดในวันใด ระหว่างวันถัดจากวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ ในราช
กิจจานุเบกษา (๒๘ กันยายน ๒๕๓๔) กับวันที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔ 
(ก าหนดประเภทของยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ ) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา(๒๙ 
เมษายน ๒๕๓๕) นั้ น  เห็นว่า  แม้ ว่าตามมาตรา ๒ ๖  แห่งพระราชบัญญัตินี้ บัญญัติให้
พระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปกต็าม  
แต่ในส่วนของการด าเนินการทางอาญาตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๗ และ
มาตรา ๒๙๗  นั้นขึ้นอยู่กบัความหมายของ “ยาเสพติด” ตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นส าคัญ ซ่ึงอะไร
เป็น “ยาเสพติด” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวบ้างนั้นต้องมีการออกกฎกระทรวงก าหนดประเภท

 
๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔), ข้างต้น 

๖มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), (๒), (๓) และ (๔), ข้างต้น 



 ๔ 

ของยาเสพติดตามมาตรา ๓๘ ขึ้ นอีกชั้นหนึ่ง  ดังนั้น การด าเนินการทางอาญาจึงมีผลใช้บังคับ
ต่อเมื่อได้ออกกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นต้นไป 

ประเดน็ที่สาม  ทรัพย์สนิที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีค าสั่งยึดหรืออายัดตามพระราชบัญญัตินี้ ได้นั้นจะต้องเป็น
ทรัพย์สนิที่เกี่ยวเนื่องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติดเฉพาะคดีที่พนักงานอยัการสั่งฟ้อง
เท่านั้น หรือรวมถึงทรัพย์สินที่เป็นผลจากการกระท าความผิดคร้ังก่อนๆ ด้วยนั้น เห็นว่า  กรณี
ของทรัพย์สินที่ได้มาจากการกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา โดยปกติพนักงาน
สอบสวนจะรวบรวมและท าส านวนส่งพนักงานอัยการเพื่อย่ืนค าร้องต่อศาลให้มีค าสั่งริบทรัพย์สิน
นั้นโดยไม่มีกรณีที่จะต้องด าเนินการอย่างใดเป็นพิเศษ  แต่ส าหรับกรณีตามพระราชบัญญัตินี้ จะ
แตกต่างไปจากการด าเนินการดังกล่าว โดยมีการก าหนดมาตรการพิเศษขึ้นให้มีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของผู้ ต้องหา (มาตรา ๑๙)๙ รวมทั้งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้อื่นที่มีที่มาจาก
ทรัพย์สินที่ได้จากการกระท าความผิดด้วย (มาตรา ๒๐)๑๐ ซึ่งค าว่า “การตรวจสอบ” นี้ แสดงให้
เหน็เจตนารมณ์ว่าพระราชบัญญัตินี้มิได้มุ่งด าเนินการกับทรัพย์สินที่ผู้ถูกตรวจสอบได้มาชิ้นใดชิ้น
หนึ่งโดยเฉพาะ แต่จะมีการตรวจสอบทรัพย์สนิโดยทั่วไปที่ผู้ถูกตรวจสอบมีอยู่ด้วยนอกจากนั้น ถ้า
ผู้ ถูกตรวจสอบผู้ ใดเคยเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อน บรรดา
ทรัพย์สินที่บุคคลนั้นมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะหรือความสามารถในการประกอบการโดยสุจริต 
กจ็ะถูกถือว่าเป็นทรัพย์สนิที่เกี่ยวเนื่องกบัการกระท าความผิดที่อาจถูกริบได้ตามพระราชบัญญัตินี้
ด้วยตามมาตรา ๒๙ วรรคสอง๑๑ กรณีจึงเป็นการเสริมให้เห็นเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ ได้
เด่นชัดย่ิงขึ้นว่า ทรัพย์สินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินจะยึดหรืออายัดได้นั้นมิได้จ ากัดแต่
เฉพาะทรัพย์สินในคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้องเท่านั้น  แต่ทั้งนี้ ต้องเป็นทรัพย์สนิที่ได้มาหลังจาก
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

 

 
๘มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  
“ยาเสพติด” หมายความว่า  ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ และยา

เสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีก าหนดในกฎกระทรวง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๙มาตรา ๑๙  ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์สินของผู้ ต้องหารายใดเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกบัการกระท าความผิดเกี่ยวกบัยาเสพติด ให้คณะกรรมการสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สนิของผู้นั้น 

ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน เลขาธกิารอาจสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สนิของผู้ต้องหาไป
ก่อน แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบกไ็ด้ 

๑๐มาตรา ๒๐  ในการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ ต้องหา หากมีหลักฐานเป็นที่เชื่อได้ว่า
ทรัพย์สนิใดของผู้อื่นเป็นทรัพย์สนิที่เกี่ยวเนื่องกบัการกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ ต้องหา โดยได้รับ
ทรัพย์สนินั้นมาโดยเสน่หา หรือรู้อยู่ว่าทรัพย์สนินั้นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกบัการกระท าความผิดเกี่ยวกบัยา
เสพติด กใ็ห้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สนิของผู้นั้นด้วย  และให้น าความในมาตรา ๑๙ 
วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 



 ๕ 

 

(ลงชื่อ)   ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๖ 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕

สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน
ป.ป.ส.) ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๑๕๐๓/๑๕๐ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๐ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ด้วยพระราชบัญญัติมาตรการในการ ปราบปราม
ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมาโดยเฉพาะเพื่อการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด โดยได้กําหนดให้มีมาตรการพิเศษเช่น มาตรการลงโทษผู้กระ
             ทําความผิด

ฐานสมคบและมาตรการริบทรัพย์ เพิมจากมาตรการทางกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันซึ่งไม่อาจ

ลงโทษผู้กระทําความผิดได้อย่างเด็ดขาด แต่โดยทีพระราชบัญญัตินี่มีทังบทบัญญัติที่เป็น
เว             ¢.

กฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติอยู่ในฉบับเดียวกัน อีกทั้งมีเจตนารมณ์พิเศษที่
แตกต่างจากกฎหมายอื่นเป็นอันมาก เป็นเหตุให้ผู้ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เกิดความไม่
ชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น เพื่อให้ได้ความชัดเจนในประเด็นข้อกฎหมาย อันจะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งกําลั
             งดําเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ในขณะนี้ สํานักงาน ป.ป.ส.จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นในประเด็นข้อกฎหมายดังต่อไปนี้

(๑) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนของการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินจะมีผลใช้บังคับต่อทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ต้องหาหรือผู้อื่นมีอยู่หรือได้มาก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้หรือไม่

(๒) พระราชบัญญัติฉบับนี้ในส่วนของการดําเนินการทา
             งอาญาจะเริ่มมีผลใช้
บังคับต่อผู้กระทําความผิดในวันใด ระหว่างวันถัดจากวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราชกิจจา
นุเบกษา (๒๕ กันยายน ๒๕๓๕) กับวันที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕)ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับ ยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕
(กําหนดประเภทของยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (๒๕
เมษายน ๒๕๓๕)

(๓ ) ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีคําสั่งยืดหรืออายัดตามพระราชบัญญัตินี้ได้นั้นจะต้องเป็น
ทรัพย์สิ
             นที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเฉพาะคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้อง

เท่านั้น หรือรวมถึงทรัพย์สินทีเป็นผลจากการกระทําความผิดครั้งก่อนๆ ด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
             [END PAGE 1]
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หารือดังกล่าว โดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ป.ป.ส.) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๕ ในส่วนของการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินจะมีผลใช้บังคับต่อ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่ผู้ต้องหาหรือผู้อื่นมือยู่หรือได้มา
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้หรือไม่ นั้น เห็นว่า  การที่จะพิจารณาว่าพระราชบัญญัติ
ดั
             งกล่าวมีผลใช้บังคับได้เพียงใด จําต้องพิจารณาบทบัญญัติมาตราต่างๆที่เกี่ยวข้องกัน ซึ่งใน
กรณีของทรัพย์สินนี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องคือ มาตรา od (๓)*มาตรา Wo” มาตรา ๒๓” และ

มาตรา ๒๕“ ที่จะต้องนํามาพิจารณาว่าทรัพย์สินนันเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

จมาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าทีดังต่อไปนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๓) วินิจฉัยว่าทรัพย์สินใดของผู้ต้องหาหรือผู้อื่นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม่
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒มาตรา ๒๒ 
             ในการตรวจสอบทรัพย์สิน ถ้าผู้ถูกตรวจสอบทหรือผู้ซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของ
ทรัพย์สินไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าทรัพย์สินที่ถูกตรวจสอบไม่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด หรือได้รับโอนทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือเป็นทรัพย์สินที่ได้มาตามสมควรในทาง
ศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ ให้คณะกรรมการสั่งยืดหรืออายัดทรัพย์สินนั้นไว้จนกว่าจะมีคําสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีซึ่งต้องไม่ช้ากว่าหนึ่งปีนับแต่วันยืดหรืออายัดหรือจนกว่าจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง
ในคดีที่ต้องหานั้น
ฯลฯ     
                              ฯลฯ
๓มาตรา ๒๓ เมื่อพนักงานอัยการมีคําสั่งฟ้องและทรัพย์สินที่คณะกรรมการมีคําสั่งให้ยืด
หรืออายัดตามมาตรา ๒๒ เป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ก็ให้พนักงาน
อัยการยื่นดําร้องเพื่อขอให้ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้น โดยจะยื่นไปพร้อมกับฟ้องหรือจะยื่นดําร้องก่อนศาลชั้นต้นมี
ดําพิพากษาก็ได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
«มาตรา we บรรดาทรัพย์สินซึ่งพนักงานอัยการได้ยื่นดําร้องต่อศาลตามมาตรา ๒๓ วรรค
หนึ่งนั้น ให้ศาลไต่สวน หากดดีมีมูลว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกั
             บการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด Wi
ศาลสั่งริบทรัพย์สินนั้น เว้นแต่บุคคลซึ่งอ้างว่าเป็นเจ้าของทรัพย์สินได้ยื่นคําร้องขอคืนก่อนคดีถึงที่สุดและแสดง
ให้ศาลเห็นว่า
(๑) ตนเป็นเจ้าของที่แท้จริง และทรัพย์สินนั้นไม่ได้เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด หรือ
(๒) ตนเป็นผู้รับโอน หรือผู้รับประโยชน์ และได้ทรัพย์สินนั้นมาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน
หรือได้มาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะ
เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้ ถ้าปรากฏหลักฐานว่าจําเลยหรือผู้ถูกตรวจสอบเป็นผู้เกี่ยวข้อง
หรือเดยเ
             กี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อนให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าบรรดาเงินหรือ
ทรัพย์สินที่ผู้นั้นมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะ หรือความสามารถในทางประกอบอาชีพหรือกิจกรรมอย่างอื่นโดย

สุจริต เป็นทรัพย์สินทีเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
             [END PAGE 2]
             ความผิดหรือไม่ และเป็นทรัพย์สินที่ริบได้หรือไม่ด้วย เพราะการดําเนินการกับทรัพย์สินนัน
เป็นไปเพื่อขอให้ศาลมีคําพิพากษาให้ริบเป็นสําคัญ แม้ว่ามาตรา ๒๒ จะบัญญัติไว้ในลักษณะผลัก
ภาระการพิสูจน์ให้แก่ผู้ถูกตรวจสอบก็ตาม แต่บทบัญญัตินี้ย่อมมิได้มีความหมายกว้างจนถึงขนาด

ให้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินอาจยืดหรืออายัดทรัพย์สินทีเห็นได้ว่าไม่เกี่ยวเนื่องกับการ

กระทําความผิดและจะริบไม่ได้ตามพระราชบัญญัตินี่ อันจะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ๑๒
(๓) มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๓ นั้น หาได้ไม่ สําหรับปัญาว่าพระราชบัญญัติ
             นี้จะมีผลต่อ
ทรัพย์สินที่บุคคลมีอยู่หรือได้มาก่อนวันใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ ในเมื่อไม่มีบทบัญญัติ
โดยตรงกําหนดให้มาตรการในพระราชบัญญัตินี้มีผลในกรณีดังกล่าวโดยเฉพาะให้ย้อนหลังเป็น
เช่นใด กรณีจึงขึ้นอยู่กับว่ามาตรการตามพระราชบัญญัตินี้แตกต่างไปจากกฎหมายที่เป็นอยู่ก่อน
หน้านี้หรือไม่ หากแตกต่างไปในทางไม่เป็นคุณก็จะมีผลย้อนหลังไม่ได้ในการนี้จะเห็นได้ว่ากรณี
ของมาตรา ๒๓ วรรคสองนั้น“ เป็นมาตรการพิเศษที่เพิ่มเติมขึ้นจากประมวลกฎหมายอาญาอัน
เป็นกฎหมายเติม กล่าวคือ เป็นการกําหนดบทสันนิษฐานเพื่อก
             ารริบทรัพย์ที่ได้มาจากการกระทํา
ความผิดโดยให้ภาระการพิสูจน์เป็นของผู้ถูกตรวจสอบหากว่าผู้ถูกตรวจสอบเคยเกี่ยวข้องกับการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อนและทรัพย์สินที่มีอยู่หรือได้มาเป็นการเกินฐานะหรือ

ความสามารถตามปกติที่ผู้ถูกตรวจสอบจะมีได้ อันเป็นการตัดโอกาสในการต่อสู้คดีทีผู้ต้องหาเคย
มีอยู่เดิม ดังนั้น มาตรการที่เพิ่มขึ้นในลักษณะทีไม่เป็นคุณแก่ผู้ถูกตรวจสอบนี่ซึ่งรวมทั้งผู้ต้องหา

และผู้อื่นที่เป็นเจ้าของทรัพย์สิน จึงมีผลใช้บังคับกับทรัพย์สินที่ได้มาหรือมีอยู่ตั้งแต่วันที่”
พระราชบัญญัต
             ินี้มีผลใช้บังคับกับการนั้น”เป็นต้นไป ส่วนทรัพย์สินที่มีอยู่หรือได้มาก่อนวัน
ดังกล่าวการยืดหรืออายัดหรือการริบทรัพย์ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของประมวลกฎหมายอาญา
และกฎหมายที่เกี่ยวข้องซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น

ประเด็นที่สอง พระราชบัญญัติฉบับนี้ในส่วนของการดําเนินการทางอาญาจะเริ่ม
มีผลใช้บังคับต่อผู้กระทําความผิดในวันใด ระหว่างวันถัดจากวันประกาศพระราชบัญญัตินี้ในราช
กิจจานุเบกษา (๒๕ กันยายน ๒๕๓๕) กับวันที่กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับย
             าเสพติด WA. ๒๕๓๕
(กําหนดประเภทของยาเสพติดตามพระราชบัญญีตินี้) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา(๒๕
เมษายน ๒๕๓๕) นั้น เห็นว่า แม้ว่าตามมาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปก็ตาม
แต่ในส่วนของการดําเนินการทางอาญาตามมาตรา ๑๓ มาตรา wo มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๑ และ
มาตรา ๒๕”  นั้นขึ้นอยู่กับความหมายของ “ยาเสพติด” ตามพระราชบัญญัตินี้เป็นสําคัญ ซึ่งอะไร

เป็น “ยาเสพติด” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวบ้างนั้นต้องมีการออกกฎกระทรวงกําหนดประเภท

«โป
             รดดูเชิงอรรถที่ (@), ข้างต้น

5มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑), (๒), (๓) uaz (๕), ข้างต้น
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             ๕

ของยาเสพติดตามมาตรา ๓“ ขึ้นอีกชั้นหนึ่ง ดังนั้น การดําเนินการทางอาญาจึงมีผลใช้บังคับ
ต่อเมื่อได้ออกกฎกระทรวงดังกล่าวเป็นต้นไป

ประเด็นที่สาม ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดที่
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินมีคําสั่งยืดหรืออายัดตามพระราชบัญญัตินี้ได้นั้นจะต้องเป็น
ทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเฉพาะคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้อง
เท่านั้น หรือรวมถึงทรัพย์สินที่เป็นผลจากการกระทําความผิดครั้งก่อนๆ ด้วยนั้น เห็นว่า กรณี
ของทรัพย์สินที่ได้มาจากการ
             กระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา โดยปกติพนักงาน
สอบสวนจะรวบรวมและทําสํานวนส่งพนักงานอัยการเพื่อยื่นคําร้องต่อศาลให้มีคําสั่งริบทรัพย์สิน
นั้นโดยไม่มีกรณีที่จะต้องดําเนินการอย่างใดเป็นพิเศษ แต่สําหรับกรณีตามพระราชบัญญัตินี้จะ
แตกต่างไปจากการดําเนินการดังกล่าว โดยมีการกําหนดมาตรการพิเศษขึ้นให้มีการตรวจสอบ
ทรัพย์สินของผู้ต้องหา (มาตรา oot)” รวมทั้งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้อื่นที่มีที่มาจาก
ทรัพย์สินที่ได้จากการกระทําความผิดด้วย (มาตรา wo)? ซึ่งคําว่า “การตรวจสอบ” นี้แสดงให้
เห็นเจตนารมณ์ว่าพระ
             ราชบัญญัตินี้มิได้มุ่งดําเนินการกับทรัพย์สินที่ผู้ถูกตรวจสอบได้มาชิ้นใดชิ้น
หนึ่งโดยเฉพาะ แต่จะมีการตรวจสอบทรัพย์สินโดยทั่วไปที่ผู้ถูกตรวจสอบมีอยู่ด้วยนอกจากนั้น ถ้า
ผู้ลูกตรวจสอบผู้ใดเคยเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมาก่อน บรรดา
ทรัพย์สินที่บุคคลนั้นมีอยู่หรือได้มาเกินกว่าฐานะหรือความสามารถในการประกอบการโดยสุจริต
ก็จะถูกถือว่าเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดที่อาจถูกริบได้ตามพระราชบัญญัตินี้
ด้วยตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง** กรณีจึงเป็นการเสริมให้เห็นเจตนารมณ์ของพระราชบัญ
             ญัตินี้ได้
เด่นชัดยิ่งขึ้นว่า ทรัพย์สินที่คณะกรรมการตรวจสอบทรัพย์สินจะยืดหรืออายัดได้นั้นมิได้จํากัดแต่
เฉพาะทรัพย์สินในคดีที่พนักงานอัยการสั่งฟ้องเท่านั้น แต่ทั้งนี้ต้องเป็นทรัพย์สินที่ได้มา หลังจาก

วันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับ

4มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

“ยาเสพติด” หมายความว่า ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ และยา
เสพติดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีกําหนดในกฎกระทรวง

ฯลฯ                      ฯลฯ

Anan ๑๕ ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย
             ์สินของผู้ต้องหารายใดเป็นทรัพย์สินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ให้คณะกรรมการสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้น

ในกรณีที่มีความจําเป็นเร่งด่วน เลขาธิการอาจสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหาไป
ก่อน แล้วรายงานให้คณะกรรมการทราบก็ได้

๑มาตรา ๒๐ ในการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้ต้องหา หากมีหลักฐานเป็นทีเชือได้ว่า

ทรัพย์สินใดของผู้อื่นเป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดของผู้ต้องหา โดยได้รับ
ทรัพย์สินนั้นมาโดยเสน่หา หรือรู้อยู่ว่าทรัพย์สินนั้นเ
             ป็นทรัพย์สินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด ก็ให้คณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้มีการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้นั้นด้วย และให้นําความในมาตรา ๑๓
วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (<@
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             (ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๒
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