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             0285/2535 - หารือปัญหาเกี่ยวกับการถอนฟ้องร้องความผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับศุลกากร 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๕/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การงดฟ้องร้องความผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้องกับการศุลกากร
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๖๐๗/๕๘๗๗๓ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรมศุลกากรว่า มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ เรื่อง เจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินคดีแก่ผู้กระทำผิดทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่มีการกระท
             ำความผิดกฎหมายหลายฉบับ ข้อ ๑.๑ ที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานใดก็ตามที่มิใช่เจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นผู้จับกุมหรือดำเนินคดีตามอำนาจหน้าที่ และกรณีเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออำนาจหน้าที่ของผู้จับกุมด้วย ก็ให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่ทำการจับกุมรีบแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อดำเนินคดีทันที และแจ้งประสานไปให้หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นนั้นทราบ เพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปนั้น มีปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร เนื่องจาก
๑. หากความผิดที่เกิดขึ้นเป็นการ
             กระทำกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทโดยเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากรและเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย ซึ่งกฎหมายศุลกากรมีกำหนดโทษสูงกว่ากฎหมายอื่น หากกรมศุลกากรหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องได้ทำการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒  หรือ มาตรา ๑๐๒ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ ไปแล้ว กรณีก็เป็นอันคุ้มผู้กระทำผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไป ในกรณีแห่งความผิดอันนั้น
๒. หากความผิดที่เกิดขึ้นเป็นการกระทำกรรมเดียวผิ
             ดกฎหมายหลายบทโดยเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากรและเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย แม้กฎหมายศุลกากรจะมีกำหนดโทษต่ำกว่ากฎหมายอื่น เช่น ผู้ส่งออกได้กระทำความผิดฐานสำแดงเท็จตามมาตรา ๙๙  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ และเป็นความผิดฐานปลอมเอกสารตามมาตรา ๒๖๔  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งพระราชบัญญัติศุลกากรกำหนดโทษต่ำกว่า แต่ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดเล็กน้อยซึ่งไม่เสียหายต่อค่าภาษีอากรหรือเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชนโดยทั่วไป ในทางปฏิบัติกรมศุลกากรจะเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบ
             ัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ กรณีก็เป็นอันคุ้มผู้กระทำผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้นกรมศุลกากรเห็นว่า หากเจ้าหน้าที่ศุลกากรจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตามกฎหมายอื่นอีก ก็จะเป็นการไม่สอดคล้องกับมาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ และมาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งบัญญัติให้ถือว่าเป็นคุ้มผู้กระทำผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อ
             ไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้น และบัญญัติให้ใช้กฎหมายศุลกากรบังคับในกรณีที่แตกต่างจากกฎหมายอื่น  การที่กรมศุลกากรหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องได้ทำการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ หรือมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรพุทธศักราช ๒๔๖๙ โดยมิได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อดำเนินคดีและแจ้งประสานไปให้หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นทราบนั้น จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายและสอดคล้องกับแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำเบียร์เข้ามาในราชอาณา
             จักร ซึ่งเป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและสรรพสามิต (คดีบริษัท ซานมิเกล จำกัด ประเทศฟิลิปปินส์) แล้ว แต่คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกันและวางแผนเห็นว่ากฎหมายศุลกากรและกฎหมายสรรพสามิตเป็นกฎหมายหมวดเดียวกัน เพราะเป็นกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร หากเป็นความผิดตามกฎหมายอื่น เช่น กฎหมายกักพืชน่าจะมีปัญหาว่าเมื่อมีการระงับคดีตามกฎหมายศุลกากรแล้ว จะคุ้มผู้กระทำผิดที่จะไม่ต้องถูกฟ้องร้องในความผิดตามกฎหมายหมวดอื่นหรือไม่
กระทรวงการคลังเห็นพ้องกับความเห็นของกรมศุลกากร และเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรี ข้อ 
             ๑.๑ มีปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังดังกล่าว และได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกระทรวงการคลังดังกล่าวสืบเนื่องจากการที่กรมศุลกากรและกระทรวงการคลังมีความเห็นว่า มติของคณะรัฐมนตรี เรื่อง เจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินคดีแก่ผู้กระทำผิดทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่มีการกระทำผิดกฎหมายหลายฉบับ ข้อ ๑.๑  ที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่หน่ว
             ยงานที่มิใช่เจ้าหน้าที่ตำรวจซึ่งจับกุมหรือดำเนินคดีตามอำนาจหน้าที่ และกรณีเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออำนาจหน้าที่ของผู้จับกุม รีบแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อดำเนินคดีและแจ้งประสานงานให้หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นทราบเพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  จะเป็นปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร เนื่องจากมาตรา ๑๐๒ และมาตรา ๑๐๒ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ ได้ให้อำนาจกรมศุลกากรแ
             ละคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องทำการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องได้ และการงดการฟ้องร้องดังกล่าวเป็นอันคุ้มผู้กระทำผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปตามกฎหมายอื่น เนื่องจากมาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ บัญญัติให้ใช้กฎหมายว่าด้วยศุลกากรบังคับในกรณีที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นกำหนดไว้แตกต่างจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และมิได้มีบทบัญญัติยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยศุลกากรไว้โดยชัดแจ้ง  ดังนั้น ข้อหารือข้างต้นจึงเป็นเพียงข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี
             ดังกล่าว และในกรณีเช่นนี้กรมศุลกากรและกระทรวงการคลังจะต้องขอทบทวนมติต่อคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/ว.๑๘๐ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ เรื่อง การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  กรณีมิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จะพิจารณาให้ความเห็นเนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกามีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ (๑) (ข)  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ที่จะรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐในปัญหาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น เท่านั้น



             
(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
     ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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