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ซึ
บันทึก
Gar การงดฟ้องร้องความผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวข้องกับการศุลกากร

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๐๐๑/๕๕๐๓๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรม
ศุลกากรว่า มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๕ เรื่อง เจ้าหน้าที่ไม่ดําเนินคดีแก่
ผู้กระทําผิดทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่มีการกระทําความผิดกฎหมายหลายฉบับ ข้อ ๑.๑ ที่
กําหนดให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานใดก็ตามที่มิใช่เจ้าหน้าที่ตํารวจเป็นผู้จับกุ
             มหรือดําเนินคดีตาม
อํานาจหน้าที่ และกรณีเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออํานาจหน้าที่ของผู้จับกุมด้วย ก็
ให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่ทําการจับกุมรีบแจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจเพื่อดําเนินคดีทันที และแจ้ง
ประสานไปให้หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นนั้นทราบ เพื่อ
ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปนั้น มีปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร เนื่องจาก

๑. หากความผิดที่เกิดขึ้นเป็นการกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทโดยเป็น
ความผิดตามกฎหมายศุลกากรและเป็นความผิดตามกฎหมายยื่นด้วย
              ซึ่งกฎหมายศุลกากรมี
กําหนดโทษสูงกว่ากฎหมายอื่น หากกรมศุลกากรหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง
ได้ทําการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒? หรือ มาตรา ๑๐๒ NI” แห่ง

* มาตรา ๑๐๒ ภายในบังคับแห่งมาตรา ๑๐๒ ทวิ ถ้าบุคคลใดจะต้องถูกฟ้องตาม
พระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมและใช้ค่าปรับ หรือได้ทําความตกลง หรือทําทัณฑ์บน หรือให้ประกัน
ตามที่อธิบดีจะเห็นสมควรแล้ว อธิบดีจะงดการฟ้องร้องเสียก็ได้ และการที่อธิบดีงดการฟ้องร้องเช่นนี้ ให้ถือว่า
เป็นอันคุ้มผู้กระทําผิดนั้น ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปใ
             นกรณีแห่งความผิดนั้นในกรณีความผิดเกี่ยวกับอากร
เล็ก ๆ น้อยๆ จะออกกฎกระทรวงมอบอํานาจให้พนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบปรับ และงดการฟ้องร้อง
ก็ได้
ในกรณีที่อธิบดีเห็นสมควรที่จะฟ้องบุคคลใดฐานกระทําหรือคําสําแดงหรือบันทึกเรื่องราว
ซึ่งเป็นความเท็จ หรือเป็นความไม่บริบูรณ์ หรือเป็นความชักพาให้ผิดหลงในรายการใดๆ หรือฐานหลีกเลี่ยง
หรือพยายามหลีกเลี่ยงด้วยประการใด ๆบรรดาการเสียอากรตามจํานวนที่ควรต้องเสีย หรือการกํากัดหรือการ
ห้าม ให้อธิบดีบันทึกความเห็นว่าเป็นเพราะเหตุใดจึงควรฟ้องผู้กระทําผิด

๒มาตรา ๑๐๒ ท
             วิ สําหรับความผิดตามมาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร

พุทธศักราช ๒๕๐๓ ซึ่งได้แก้ไขเพิมเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑) พุทธศักราช

๒๕๕๐ และมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕๓ และ
มาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๓) พุทธศักราช ๒๕๕๐ ถ้าราคาของกลางรวม
ค่าอากรเข้าด้วยแล้วเกินกว่าสี่หมื่นบาท ให้เป็นอํานาจของคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกรมศุลกากร
ผู้แทนกระทรวงการคลัง และผู้แทนกรมตํารวจที่จะเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้อง และกา
             รที่คณะกรรมการงด

rr. eo  a  เ apt  aoe ea
การฟ้องร้องเช่นนี่ให้ถือว่าเป็นอันคุ้มกันผู้กระทําผิดนั้น ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้น
             [END PAGE 1]
             ๒

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ
flow) พ.ศ.๒๕๓ ไปแล้ว กรณีก็เป็นอันคุ้มผู้กระทําผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไป ใน
กรณีแห่งความผิดอันนั้น

๒. หากความผิดที่เกิดขึ้นเป็นการกระทํากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทโดย
เป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากรและเป็นความผิดตามกฎหมายยอื่นด้วย แม้กฎหมายศุลกากร
จะมีกําหนดโทษตํากว่ากฎหมายอื่น เช่น ผู้ส่งออกได้กระทําความผิดฐานสําแดงเท็จตามมาตรา
oct? แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๓ และเป็นความผิดฐานปลอมเอกสารตาม
ม
             าตรา ๒๒๕“ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งพระราชบัญญัติศุลกากรกําหนดโทษตํากว่า แต่
ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดเล็กน้อยซึ่งไม่เสียหายต่อค่าภาษีอากรหรือเสียทายแก่ผู้อื่นหรือ
ประชาชนโดยทั่วไป ในทางปฏิบัติกรมศุลกากรจะเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา
๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๕ กรณีก็เป็นอันคุ้มผู้กระทําผิดนั้นในการที่
จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้นกรมศุลกากรเห็นว่า หากเจ้าหน้าที่ศุลกากรจะต้อง
แจ้งให้เจ้าหน้าที่ตํารวจดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดตามกฎหมายอื่นอีก ก็จะเป็นการไม
             ่
สอดคล้องกับมาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๓๐ และมาตรา ๑๒๐* แห่ง

๓ มาตรา ๓๕ ผู้ใดกระทําหรือจัดหรือยอมให้ผู้อื่นกระทํา หรือยื่นหรือจัดให้ผู้อื่นยื่นซึ่งใบขน
สินค้า คําแสดง ใบรับรอง บันทึกเรื่องราว หรือตราสารอย่างอื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดๆ อันเกี่ยวด้วย
พระราชบัญญัตินี้ หรืออันพระราชบัญญัตินี้บังคับให้กระทํานั้นเป็นความเท็จก็ดี เป็นความไม่บริบูรณ์ก็ดี หรือ
เป็นความชักพาให้ผิดหลงในรายการใด ๆ 
             fd หรือถ้าผู้ใดซึ่งพระราชบัญญัตินี้บังคับให้ตอบคําถามอันใดของ
พนักงานเจ้าหน้าที่มิได้ตอบคําถามอันนั้นโดยสัตย์จริงก็ดี หรือถ้าผู้ใดไม่ยอม หรือละเลยไม่ทําไม่รักษาไว้ซึ่ง
บันทึกเรื่องราว หรือทะเบียน หรือสมุดบัญชี หรือเอกสาร หรือตราสารอย่างอื่น ๆ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้บังคับไว้ก็
ดี หรือถ้าผู้ใดปลอมแปลงหรือใช้เมื่อปลอมแปลงแล้วซึ่งเอกสารบันทึกเรื่องราว หรือตราสารอย่างอื่นที่

ate Met |

พระราชบัญญัตินี่บังคับไว้ให้ทําหรือที่ใช้ในกิจการใดๆ เกี่ยวด้วยพระราชบัญญัตินี่ก็ดี หรือแก้ไขเอกสารบันทึก
เรื่องราว ห
             รือตราสารอย่างอื่นภายหลังที่ได้ออกไปแล้วในทางราชการก็ดี หรือปลอมดวงตรา ลายมือชื่อ ลายมือ

ชื่อย่อหรือเครื่องหมายอย่างอื่นของพนักงานกรมศุลกากร หรือซึ่งพนักงานกรมศุลกากรใช้เพื่อการอย่างใดๆ
อันเกี่ยวด้วยพระราชบัญญัตินี้ก็ดี ท่านว่าผู้นั้นมีความผิด ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือจําคุกไม่
เกินหกเดือน

* มาตรา ๒๒๕ ผู้ใดทําเอกสารปลอมขึ้นทั้งฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใดเติมหรือตัดทอน
ข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใด ๆ ในเอกสารที่แท้จริงหรือประทับตราปลอม หรือลงลายมือชื่อปลอมใน
เอกสาร โดยประการที่น่าจ
             ะเกิดความเสียหายแก่ผู้อื่น หรือประชาชน ถ้าได้กระทําเพื่อให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่า
เป็นเอกสารที่แท้จริง ผู้นั้นกระทําความผิดฐานปลอมเอกสาร ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

ฯลฯ                                  ฯลฯ
* มาตรา ๑๒๐ เมื่อใดบทพระราชบัญญัตินี้แตกต่างกับบทกฎหมายพระราชบัญญัติถา

" 7็ฝ็(ไสจ0(40    ๆ,      a
ประกาศอื่น ทีใช้อยู่ mM uA ท่านว่าในเรื่องอันเกี่ยวกับศุลกากรนันให้ยกเอาบทพระราชบัญญัตินี่ขึ้นบังคับ และ

เร       a         เล 9   ga  ey
กฎหม
             าย พระราชบัญญัติ ถาประกาศใดซิ่งจะได้ให้ใช้ในภายหน้านัน มิให้ถือว่าเพิกถอน จํากัดเปลี่ยนแปลง ถา
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             พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๐๕ ซึ่งบัญญัติให้ถือว่าเป็นคุ้มผู้กระทําผิดนั้นในการที่จะ
ถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้น และบัญญัติให้ใช้กฎหมายศุลกากรบังคับในกรณีที่
แตกต่างจากกฎหมายอื่น การที่กรมศุลกากรหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องได้ทํา
การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ หรือมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากรพุทธศักราช ๒๕๐๕ โดยมิได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ตํารวจเพื่อดําเนินคดีและแจ้งประสานไปให้
หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นทราบนั้น จึงเป็นก
             ารปฏิบัติหน้าที่
โดยชอบด้วยกฎหมายและสอดคล้องกับแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนํา
เบียร์เข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งเป็นการกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและ
สรรพสามิต (คดีบริษัท ซานมิเกล จํากัด ประเทศฟิลิปปินส์) แล้ว แต่คณะอนุกรรมการฝ่าย
มาตรการป้องกันและวางแผนเห็นว่ากฎหมายศุลกากรและกฎหมายสรรพสามิตเป็นกฎหมาย
หมวดเดียวกัน เพราะเป็นกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร หากเป็นความผิดตามกฎหมายอื่น เช่น
กฎหมายกักพีชน่าจะมีปัญหาว่าเมื่อมีการระจับคดีตามกฎหมายศุลกากรแล้ว จะคุ้มผู้กระทําผิดที่
จะไม่ต้
             องถูกฟ้องร้องในความผิดตามกฎหมายหมวดอื่นหรือไม่

กระทรวงการคลังเห็นพ้องกับความเห็นของกรมศุลกากร และเห็นว่ามติ
คณะรัฐมนตรี ข้อ ๑.๑ มีปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร จึงขอให้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคลังดังกล่าว และได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรม
ศุลกากร) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกระทรวงการคลังดังกล่าวสืบเนื่องจากการที่กรมศุลกากรและ
กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า มติของคณะรัฐมนตรี
              เรื่อง เจ้าหน้าที่ไม่ดําเนินคดีแก่ผู้กระทําผิด
ทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่มีการกระทําผิดกฎหมายหลายฉบับ ข้อ ๑.@“ ที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่
หน่วยงานที่มิใช่เจ้าหน้าที่ตํารวจซึ่งจับกุมหรือดําเนินคดีตามอํานาจหน้าที่ และกรณีเป็นความผิด
ตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออํานาจหน้าที่ของผู้จับกุม รีบแจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจเพื่อดําเนินคดีและ
แจ้งประสานงานให้หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายยอื่นทราบเพื่อ
ดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป จะเป็นปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร
เนื่องจากมาตรา ๑๐
             ๒”และมาตรา ๑๐๒ ทวิ“ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๕

ถอนไปเสียซึ่งอํานาจและบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ เว้นไว้แต่ในกฎหมายพระราชบัญญัติ ถาประกาศใหม่นั้น ae
แสดงไว้ชัดแจ้งว่ามีความประสงค์จะให้เป็นเช่นนั้น

»ข้อ ๑.๑ กรณีเจ้าหน้าที่หน่วยงานใดก็ตามที่มิใช่เจ้าหน้าที่ตํารวจเป็นผู้จับกุมหรือ
ดําเนินคดีตามอํานาจหน้าที่ และกรณีเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออํานาจหน้าที่ของผู้จับกุมด้วย ก็
ให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่ทําการจับกุมรีบแจ้งเจ้าหน้าที่ตํารวจเพื่อดําเนินคดีทันที และแจ้งประสานงานไปให้
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หน่วยงานที่มีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นนั้นทราบ เพื่อดําเนินการส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป
๒ โปรดดูเชิงอรรถ (๑)

«โปรดดูเชิงอรรถ (๒)
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             ๕

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๕๕ ได้ให้อํานาจกรม
ศุลกากรและคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องทําการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องได้
และการงดการฟ้องร้องดังกล่าวเป็นอันคุ้มผู้กระทําผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปตาม
กฎหมายอื่น เนื่องจากมาตรา oso” แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๕๒๐๓ บัญญัติให้
ใช้กฎหมายว่าด้วยศุลกากรบังคับในกรณีที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นกําหนดไว้แตกต่างจาก
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และมิได้มีบทบัญญัติยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย
ศ
             ุลกากรไว้โดยชัดแจ้ง*“ ดังนั้น ข้อหารือข้างต้นจึงเป็นเพียงข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามมติของ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว และในกรณีเช่นนี้กรมศุลกากร และกระทรวงการคลังจะต้องขอทบทวนมติ
ต่อคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/ว.๑๕๐ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน ๒๕๓๑ เรื่อง การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี** กรณีมิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จะพิจารณาให้ความเห็นเนื่องจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ตามมาตรา ๑ (๑) (ขา)”" แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎ
             ีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ที่จะรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ

ในปัญหาจากข้อเท็จจริงทีเกิดขึ้น เท่านั้น

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕

*โปรดดูเชิงอรรถ (@

๑๐ กรมศุลกากรอ้างแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ
ที่ ๒) เรื่อง การนําเบียร์เข้ามาในราชอาณาจักร (กรณีบริษัทซานมิเกล จํากัด ประเทศฟิลิปปินส์)

*9 หนังสือดังกล่าวมีข้อความในสาระสําคัญ ดังนี้

*ด
             ้วยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ า๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

ให้ส่วนราชการกําชับเจ้าหน้าที่ให้ยืดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด กรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามมติ
ดณะรัฐมนตรีได้ ให้ขอทบทวนมติ และหากฝ่าฝืนให้พิจารณาลงโทษทางวินัยทุกราย”

จะ มาตรา ๑ คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กรรมการร่างกฎหมาย

ฯลฯ                      ฯลฯ

(ข) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือตามคําสั่ง

ของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี

ฯลฯ               
                         ฯลฯ.
             [END PAGE 4]
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