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บนัทึก 

เรื่อง  การงดฟ้องรอ้งความผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่น 

ที่เกีย่วขอ้งกบัการศุลกากร 

   

 

กระทรวงการคลงั ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๖๐๗/๕๘๗๗๓ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน 
๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรม
ศุลกากรว่า มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ เร่ือง เจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินคดีแก่
ผู้ กระท าผิดทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่มีการกระท าความผิดกฎหมายหลายฉบับ ข้อ ๑.๑ ที่
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานใดกต็ามที่มิใช่เจ้าหน้าที่ ต ารวจเป็นผู้จับกุมหรือด าเนินคดีตาม
อ านาจหน้าที่ และกรณีเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ของผู้จับกุมด้วย ก็
ให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่ท าการจับกุมรีบแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อด าเนินคดีทันที และแจ้ง
ประสานไปให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นนั้นทราบ เพื่อ
ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปนั้น มีปัญหาในการปฏบิัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร เนื่องจาก 

๑. หากความผิดที่เกดิขึ้นเป็นการกระท ากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทโดยเป็น
ความผิดตามกฎหมายศุลกากรและเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย ซึ่งกฎหมายศุลกากรมี
ก าหนดโทษสูงกว่ากฎหมายอื่น หากกรมศุลกากรหรือคณะกรรมการเปรียบเทยีบงดการฟ้องร้อง
ได้ท าการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒๑ หรือ มาตรา ๑๐๒ ทวิ๒ แห่ง

 
๑ มาตรา ๑๐๒  ภายในบังคับแห่งมาตรา ๑๐๒ ทวิ ถ้าบุคคลใดจะต้องถูกฟ้องตาม

พระราชบัญญัตินี้  และบุคคลนั้นยินยอมและใช้ค่าปรับ หรือได้ท าความตกลง หรือท าทัณฑ์บน หรือให้ประกัน 
ตามที่อธิบดีจะเหน็สมควรแล้ว อธิบดีจะงดการฟ้องร้องเสียกไ็ด้ และการที่อธบิดีงดการฟ้องร้องเช่นนี้  ให้ถือว่า
เป็นอันคุ้มผู้กระท าผิดนั้น ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดนั้นในกรณีความผิดเกี่ยวกับอากร
เลก็ๆ น้อยๆ จะออกกฎกระทรวงมอบอ านาจให้พนักงานสอบสวนท าการเปรียบเทียบปรับ และงดการฟ้องร้อง
กไ็ด้ 

  ในกรณีที่อธบิดีเหน็สมควรที่จะฟ้องบุคคลใดฐานกระท าหรือค าส าแดงหรือบันทกึเรื่องราว 
ซึ่งเป็นความเทจ็ หรือเป็นความไม่บริบูรณ์ หรือเป็นความชักพาให้ผิดหลงในรายการใดๆ หรือฐานหลีกเลี่ยง
หรือพยายามหลีกเลี่ยงด้วยประการใด ๆบรรดาการเสียอากรตามจ านวนที่ควรต้องเสีย หรือการก ากัดหรือการ
ห้าม ให้อธบิดีบันทกึความเหน็ว่าเป็นเพราะเหตุใดจึงควรฟ้องผู้กระท าผิด 

๒ มาตรา ๑๐๒ ทวิ ส าหรับความผิดตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติ ศุลกากร 
พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๑) พุทธศักราช 
๒๔๙๐ และมาตรา ๓๑ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ และ
มาตรา ๕ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๗) พุทธศักราช ๒๔๘๐ ถ้าราคาของกลางรวม
ค่าอากรเข้าด้วยแล้วเกินกว่าสี่หม่ืนบาท ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้แทนกรมศุลกากร 
ผู้แทนกระทรวงการคลัง และผู้แทนกรมต ารวจที่จะเปรียบเทยีบและงดการฟ้องร้อง และการที่คณะกรรมการงด
การฟ้องร้องเช่นนี้ ให้ถือว่าเป็นอนัคุ้มกนัผู้กระท าผิดนั้น ในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอนันั้น 



 ๒ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ
ที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ ไปแล้ว กรณีกเ็ป็นอันคุ้มผู้กระท าผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไป ใน
กรณีแห่งความผิดอนันั้น 

๒. หากความผิดที่เกิดขึ้ นเป็นการกระท ากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทโดย
เป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากรและเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย แม้กฎหมายศุลกากร
จะมีก าหนดโทษต ่ากว่ากฎหมายอื่น เช่น ผู้ ส่งออกได้กระท าความผิดฐานส าแดงเทจ็ตามมาตรา 
๙๙๓ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ และเป็นความผิดฐานปลอมเอกสารตาม
มาตรา ๒๖๔๔ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งพระราชบัญญัติศุลกากรก าหนดโทษต ่ากว่า แต่
ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดเล็กน้อยซึ่งไม่เสียหายต่อค่าภาษีอากรหรือเสียหายแก่ผู้อื่นหรือ
ประชาชนโดยทั่วไป ในทางปฏิบัติกรมศุลกากรจะเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา 
๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ กรณีกเ็ป็นอันคุ้มผู้กระท าผิดนั้นในการที่
จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้นกรมศุลกากรเห็นว่า หากเจ้าหน้าที่ศุลกากรจะต้อง
แจ้งให้เจ้าหน้าที่ต ารวจด าเนินคดีกับผู้ กระท าความผิดตามกฎหมายอื่นอีก ก็จะเป็นการไม่
สอดคล้องกบัมาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่ง
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ และมาตรา ๑๒๐๕ แห่ง

 
๓ มาตรา ๙๙  ผู้ใดกระท าหรือจัดหรือยอมให้ผู้อื่นกระท า หรือยื่นหรือจัดให้ผู้อื่นยื่นซึ่งใบขน

สนิค้า ค าแสดง ใบรับรอง บันทึกเรื่องราว หรือตราสารอย่างอื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดๆ อนัเกี่ยวด้วย
พระราชบัญญัตินี้  หรืออันพระราชบัญญัตินี้ บังคับให้กระท านั้นเป็นความเทจ็กด็ี เป็นความไม่บริบูรณ์กด็ี หรือ
เป็นความชักพาให้ผิดหลงในรายการใดๆ กด็ี หรือถ้าผู้ใดซึ่งพระราชบัญญัตินี้ บังคับให้ตอบค าถามอันใดของ
พนักงานเจ้าหน้าที่มิได้ตอบค าถามอันนั้นโดยสัตย์จริงกด็ี หรือถ้าผู้ ใดไม่ยอม หรือละเลยไม่ท าไม่รักษาไว้ซึ่ง
บันทกึเรื่องราว หรือทะเบียน หรือสมุดบัญชี หรือเอกสาร หรือตราสารอย่างอื่นๆ ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ บังคับไว้ก็
ดี หรือถ้าผู้ ใดปลอมแปลงหรือใช้เม่ือปลอมแปลงแล้วซึ่งเอกสารบันทึกเรื่องราว หรือตราสารอย่างอื่นที่
พระราชบัญญัตินี้ บังคับไว้ให้ท าหรือที่ใช้ในกิจการใดๆ เกี่ยวด้วยพระราชบัญญัตินี้ กด็ี หรือแก้ไขเอกสารบันทึก
เรื่องราว หรือตราสารอย่างอื่นภายหลังที่ได้ออกไปแล้วในทางราชการกด็ี หรือปลอมดวงตรา ลายมือชื่อ ลายมือ
ชื่อย่อหรือเครื่องหมายอย่างอื่นของพนักงานกรมศุลกากร หรือซึ่งพนักงานกรมศุลกากรใช้เพื่อการอย่างใดๆ 
อันเกี่ยวด้วยพระราชบัญญัตินี้ กด็ี ท่านว่าผู้นั้นมีความผิด ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือจ าคุกไม่
เกนิหกเดือน 

๔ มาตรา ๒๖๔  ผู้ ใดท าเอกสารปลอมขึ้นทั้งฉบับหรือแต่ส่วนหนึ่งส่วนใดเติมหรือตัดทอน
ข้อความ หรือแก้ไขด้วยประการใดๆ ในเอกสารที่แท้จริงหรือประทับตราปลอม หรือลงลายมือชื่อปลอมใน
เอกสาร โดยประการที่น่าจะเกดิความเสียหายแก่ผู้อื่น หรือประชาชน ถ้าได้กระท าเพื่อให้ผู้หนึ่งผู้ใดหลงเชื่อว่า
เป็นเอกสารที่แท้จริง ผู้นั้นกระท าความผิดฐานปลอมเอกสาร ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกพันบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๒๐  เม่ือใดบทพระราชบัญญัตินี้ แตกต่างกับบทกฎหมายพระราชบัญญัติฤา

ประกาศอื่น ที่ใช้อยู่ ณ บัดนี้  ท่านว่าในเรื่องอนัเกี่ยวกบัศุลกากรนั้นให้ยกเอาบทพระราชบัญญัตินี้ ขึ้นบังคับ และ
กฎหมาย พระราชบัญญัติ ฤาประกาศใดซึ่งจะได้ให้ใช้ในภายหน้านั้น มิให้ถือว่าเพิกถอน จ ากดัเปลี่ยนแปลง ฤา



 ๓ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งบัญญัติให้ถือว่าเป็นคุ้มผู้กระท าผิดนั้นในการที่จะ
ถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้น และบัญญัติให้ใช้กฎหมายศุลกากรบังคับในกรณีที่
แตกต่างจากกฎหมายอื่น  การที่กรมศุลกากรหรือคณะกรรมการเปรียบเทยีบงดการฟ้องร้องได้ท า
การเปรียบเทยีบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ หรือมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติ
ศุลกากรพุทธศักราช ๒๔๖๙ โดยมิได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อด าเนินคดีและแจ้งประสานไปให้
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นทราบนั้น จึงเป็นการปฏบิัติหน้าที่
โดยชอบด้วยกฎหมายและสอดคล้องกับแนวค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การน า
เบียร์เข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่ งเป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและ
สรรพสามิต (คดีบริษัท ซานมิเกล จ ากัด ประเทศฟิลิปปินส์) แล้ว แต่คณะอนุกรรมการฝ่าย
มาตรการป้องกันและวางแผนเห็นว่ากฎหมายศุลกากรและกฎหมายสรรพสามิตเป็นกฎหมาย
หมวดเดียวกัน เพราะเป็นกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร หากเป็นความผิดตามกฎหมายอื่น เช่น 
กฎหมายกักพืชน่าจะมีปัญหาว่าเมื่อมีการระงับคดีตามกฎหมายศุลกากรแล้ว จะคุ้มผู้กระท าผิดที่
จะไม่ต้องถูกฟ้องร้องในความผิดตามกฎหมายหมวดอื่นหรือไม่ 

กระทรวงการคลังเห็นพ้องกับความเห็นของกรมศุลกากร และเห็นว่ามติ
คณะรัฐมนตรี ข้อ ๑.๑ มีปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร จึงขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกระทรวงการคลังดังกล่าว และได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรม
ศุลกากร) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกระทรวงการคลังดังกล่าวสืบเนื่องจากการที่กรมศุลกากรและ
กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า มติของคณะรัฐมนตรี เร่ือง เจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิด
ทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่มีการกระท าผิดกฎหมายหลายฉบับ ข้อ ๑.๑๖ ที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่
หน่วยงานที่มิใช่เจ้าหน้าที่ต ารวจซึ่งจับกุมหรือด าเนินคดีตามอ านาจหน้าที่ และกรณีเป็นความผิด
ตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ของผู้จับกุม รีบแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อด าเนินคดีและ
แจ้งประสานงานให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นทราบเพื่อ
ด าเนินการในส่วนที่ เกี่ยวข้องต่อไป  จะเป็นปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร 
เนื่องจากมาตรา ๑๐๒๗และมาตรา ๑๐๒ ทวิ๘ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ 

 
ถอนไปเสยีซึ่งอ านาจและบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  เว้นไว้แต่ในกฎหมายพระราชบัญญัติ ฤาประกาศใหม่นั้น จะ
แสดงไว้ชัดแจ้งว่ามีความประสงค์จะให้เป็นเช่นนั้น 

๖ ข้อ ๑.๑  กรณีเจ้าหน้าที่หน่วยงานใดก็ตามที่ มิใช่เจ้าหน้าที่ต ารวจเป็นผู้ จับกุมหรือ
ด าเนินคดีตามอ านาจหน้าที่ และกรณีเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ของผู้จับกุมด้วย ก็
ให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่ท าการจับกุมรีบแจ้งเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อด าเนินคดีทนัท ีและแจ้งประสานงานไปให้
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นนั้นทราบ เพื่อด าเนินการส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

๗ โปรดดูเชิงอรรถ (๑) 
๘ โปรดดูเชิงอรรถ (๒) 



 ๔ 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ ได้ให้อ านาจกรม
ศุลกากรและคณะกรรมการเปรียบเทยีบงดการฟ้องร้องท าการเปรียบเทยีบและงดการฟ้องร้องได้ 
และการงดการฟ้องร้องดังกล่าวเป็นอันคุ้ มผู้ กระท าผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปตาม
กฎหมายอื่น เนื่องจากมาตรา ๑๒๐๙ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ บัญญัติให้
ใช้กฎหมายว่าด้วยศุลกากรบังคับในกรณีที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นก าหนดไว้แตกต่างจาก
บทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และมิได้มีบทบัญญัติยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย
ศุลกากรไว้โดยชัดแจ้ง๑๐ ดังนั้น ข้อหารือข้างต้นจึงเป็นเพียงข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามมติของ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าว และในกรณีเช่นนี้ กรมศุลกากรและกระทรวงการคลังจะต้องขอทบทวนมติ
ต่อคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/ว.๑๘๐ ลงวันที่ ๒๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๑ เร่ือง การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี๑๑ กรณีมิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จะพิจารณาให้ความเห็นเนื่องจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ (๑) (ข)๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ที่จะรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐ
ในปัญหาจากข้อเทจ็จริงที่เกดิขึ้น เท่านั้น 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     ๒๑ กุมภาพันธ ์๒๕๓๕ 

 
๙ โปรดดูเชิงอรรถ (๕) 
๑๐ กรมศุลกากรอ้างแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะ

ที่ ๖) เรื่อง การน าเบียร์เข้ามาในราชอาณาจักร (กรณีบริษัทซานมิเกล จ ากดั ประเทศฟิลิปปินส)์ 
๑๑ หนังสอืดังกล่าวมีข้อความในสาระส าคัญ ดังนี้  
  "ด้วยในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

ให้ส่วนราชการก าชับเจ้าหน้าที่ให้ยึดปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด กรณีที่ไม่สามารถปฏบัิติตามมติ
คณะรัฐมนตรีได้ ให้ขอทบทวนมติ และหากฝ่าฝืนให้พิจารณาลงโทษทางวินัยทุกราย" 

๑๒ มาตรา ๗  คณะกรรมการกฤษฎีกามีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
(๑) กรรมการร่างกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(ข) รับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือตามค าสั่ง
ของนายกรัฐมนตรีหรือมติของคณะรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ. 
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             0285/2535 - หารือปัญหาเกี่ยวกับการถอนฟ้องร้องความผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับศุลกากร 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๕/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การงดฟ้องร้องความผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้องกับการศุลกากร
		

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๖๐๗/๕๘๗๗๓ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงการคลังได้รับรายงานจากกรมศุลกากรว่า มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๓๔ เรื่อง เจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินคดีแก่ผู้กระทำผิดทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่มีการกระท
             ำความผิดกฎหมายหลายฉบับ ข้อ ๑.๑ ที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่หน่วยงานใดก็ตามที่มิใช่เจ้าหน้าที่ตำรวจเป็นผู้จับกุมหรือดำเนินคดีตามอำนาจหน้าที่ และกรณีเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออำนาจหน้าที่ของผู้จับกุมด้วย ก็ให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานที่ทำการจับกุมรีบแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อดำเนินคดีทันที และแจ้งประสานไปให้หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นนั้นทราบ เพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปนั้น มีปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร เนื่องจาก
๑. หากความผิดที่เกิดขึ้นเป็นการ
             กระทำกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทโดยเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากรและเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย ซึ่งกฎหมายศุลกากรมีกำหนดโทษสูงกว่ากฎหมายอื่น หากกรมศุลกากรหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องได้ทำการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒  หรือ มาตรา ๑๐๒ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ ไปแล้ว กรณีก็เป็นอันคุ้มผู้กระทำผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไป ในกรณีแห่งความผิดอันนั้น
๒. หากความผิดที่เกิดขึ้นเป็นการกระทำกรรมเดียวผิ
             ดกฎหมายหลายบทโดยเป็นความผิดตามกฎหมายศุลกากรและเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย แม้กฎหมายศุลกากรจะมีกำหนดโทษต่ำกว่ากฎหมายอื่น เช่น ผู้ส่งออกได้กระทำความผิดฐานสำแดงเท็จตามมาตรา ๙๙  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ และเป็นความผิดฐานปลอมเอกสารตามมาตรา ๒๖๔  แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งพระราชบัญญัติศุลกากรกำหนดโทษต่ำกว่า แต่ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดเล็กน้อยซึ่งไม่เสียหายต่อค่าภาษีอากรหรือเสียหายแก่ผู้อื่นหรือประชาชนโดยทั่วไป ในทางปฏิบัติกรมศุลกากรจะเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบ
             ัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ กรณีก็เป็นอันคุ้มผู้กระทำผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้นกรมศุลกากรเห็นว่า หากเจ้าหน้าที่ศุลกากรจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดตามกฎหมายอื่นอีก ก็จะเป็นการไม่สอดคล้องกับมาตรา ๑๐๒ มาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ และมาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งบัญญัติให้ถือว่าเป็นคุ้มผู้กระทำผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อ
             ไปในกรณีแห่งความผิดอันนั้น และบัญญัติให้ใช้กฎหมายศุลกากรบังคับในกรณีที่แตกต่างจากกฎหมายอื่น  การที่กรมศุลกากรหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องได้ทำการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องตามมาตรา ๑๐๒ หรือมาตรา ๑๐๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากรพุทธศักราช ๒๔๖๙ โดยมิได้แจ้งให้เจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อดำเนินคดีและแจ้งประสานไปให้หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นทราบนั้น จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมายและสอดคล้องกับแนวคำวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนำเบียร์เข้ามาในราชอาณา
             จักร ซึ่งเป็นการกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและสรรพสามิต (คดีบริษัท ซานมิเกล จำกัด ประเทศฟิลิปปินส์) แล้ว แต่คณะอนุกรรมการฝ่ายมาตรการป้องกันและวางแผนเห็นว่ากฎหมายศุลกากรและกฎหมายสรรพสามิตเป็นกฎหมายหมวดเดียวกัน เพราะเป็นกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร หากเป็นความผิดตามกฎหมายอื่น เช่น กฎหมายกักพืชน่าจะมีปัญหาว่าเมื่อมีการระงับคดีตามกฎหมายศุลกากรแล้ว จะคุ้มผู้กระทำผิดที่จะไม่ต้องถูกฟ้องร้องในความผิดตามกฎหมายหมวดอื่นหรือไม่
กระทรวงการคลังเห็นพ้องกับความเห็นของกรมศุลกากร และเห็นว่ามติคณะรัฐมนตรี ข้อ 
             ๑.๑ มีปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังดังกล่าว และได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร) แล้ว เห็นว่า ข้อหารือของกระทรวงการคลังดังกล่าวสืบเนื่องจากการที่กรมศุลกากรและกระทรวงการคลังมีความเห็นว่า มติของคณะรัฐมนตรี เรื่อง เจ้าหน้าที่ไม่ดำเนินคดีแก่ผู้กระทำผิดทุกตัวบทกฎหมาย กรณีที่มีการกระทำผิดกฎหมายหลายฉบับ ข้อ ๑.๑  ที่กำหนดให้เจ้าหน้าที่หน่ว
             ยงานที่มิใช่เจ้าหน้าที่ตำรวจซึ่งจับกุมหรือดำเนินคดีตามอำนาจหน้าที่ และกรณีเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นที่นอกเหนืออำนาจหน้าที่ของผู้จับกุม รีบแจ้งเจ้าหน้าที่ตำรวจเพื่อดำเนินคดีและแจ้งประสานงานให้หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายอื่นทราบเพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  จะเป็นปัญหาในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ศุลกากร เนื่องจากมาตรา ๑๐๒ และมาตรา ๑๐๒ ทวิ  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ.๒๔๙๗ ได้ให้อำนาจกรมศุลกากรแ
             ละคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องทำการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องได้ และการงดการฟ้องร้องดังกล่าวเป็นอันคุ้มผู้กระทำผิดนั้นในการที่จะถูกฟ้องร้องต่อไปตามกฎหมายอื่น เนื่องจากมาตรา ๑๒๐  แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ บัญญัติให้ใช้กฎหมายว่าด้วยศุลกากรบังคับในกรณีที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่นกำหนดไว้แตกต่างจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และมิได้มีบทบัญญัติยกเว้นการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยศุลกากรไว้โดยชัดแจ้ง  ดังนั้น ข้อหารือข้างต้นจึงเป็นเพียงข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรี
             ดังกล่าว และในกรณีเช่นนี้กรมศุลกากรและกระทรวงการคลังจะต้องขอทบทวนมติต่อคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/ว.๑๘๐ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ เรื่อง การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  กรณีมิใช่เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จะพิจารณาให้ความเห็นเนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกามีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา ๗ (๑) (ข)  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ที่จะรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายแก่หน่วยงานของรัฐในปัญหาจากข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น เท่านั้น



             
(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
     ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
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