
 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๕/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัการออกหนงัสืออนุญาตหรือใบอนุญาตตามพระราชบญัญติั 

 โบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ (อธิบดีกรมศิลปากรจะมอบหมายใหผู้อื้่น 

 ออกหนงัสืออนุญาตหรือใบอนุญาตแทนไดห้รือไม่) 

   

 

กรมศิลปากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๗๐๑/๑๑๑๖ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม 
๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ได้บัญญัติว่า การ
ออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต ซึ่งอธิบดี ต้องกระท าตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
อธบิดีจะมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแห่งท้องที่ใดเป็นผู้กระท าแทนส าหรับท้องที่นั้นกไ็ด้ โดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในปัจจุบันมีการออกใบอนุญาตให้ส่งหรือน าโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรจะต้องเป็นผู้ลงนามในใบอนุญาตเป็น
จ านวนมากก่อให้เกดิอุปสรรคต่อการปฏบิัติราชการที่ส าคัญอื่น ๆ กรมศิลปากรจึงขอหารือว่า 

๑. อธิบดีกรมศิลปากรจะมอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อ านวยการ
กองพิพิ ธภัณฑสถานแห่งชาติ  เป็นผู้ กระท าแทนโดยอาศัยอ านาจตาม มาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ ได้หรือไม่ 

๒. อธบิดีกรมศิลปากรจะมอบอ านาจให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อ านวยการ
กองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นผู้กระท าแทนโดยอาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๔๒ได้หรือไม่ 

ในเรื่องที่หารือมานี้  กรมศิลปากรมีความเหน็เบื้องต้นว่า ในปัญหาแรกอธบิดีกรม
ศิลปากรไม่สามารถจะมอบหมายได้ เพราะมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.
๒๕๐๔ ก าหนดให้อธิบดีกรมศิลปากรมอบหมายได้แต่เฉพาะผู้ ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น และใน
ปัญหาที่สอง อธิบดีกรมศิลปากรน่าจะมอบอ านาจให้รองอธิบดีกรมศิลปากรเป็นผู้กระท าแทนได้ 
โดยอาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๔๒ แต่กรณีมอบอ านาจให้
ผู้อ านวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระท าแทนนั้นไม่น่าจะกระท าได้ เนื่องจากข้อ ๔๒ 
ของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวก าหนดให้อธิบดีมอบอ านาจให้รองอธิบดีหรือผู้ ว่า
ราชการจังหวัดเท่านั้น ดังนั้น กรมศิลปากรจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเห็น
เบื้องต้นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใด เพื่อจักได้ใช้เป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร) แล้ว มี
ความเหน็ดังนี้  

๑. ปัญหาที่ว่า การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต ซึ่งอธิบดีกรม



 ๒ 

ศิลปากรต้องกระท าตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ อธิบดีกรมศิลปากรจะ
มอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อ านวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระท า
แทนโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ ได้หรือไม่ 
นั้น  เห็นว่า อธบิดีกรมศิลปากรไม่อาจมอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อ านวยการกอง
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้ กระท าแทนได้ เพราะตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะได้บัญญัติให้มอบหมายได้แต่เฉพาะผู้ ว่า
ราชการจังหวัดเท่านั้น โดยจะต้องประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒. ปัญหาที่ว่า การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต ซึ่งอธิบดีกรม
ศิลปากรต้องกระท าตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔  อธิบดีกรมศิลปากรจะ
มอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อ านวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระท า
แทนโดยอาศัยอ านาจตามข้อ ๔๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ได้หรือไม่ นั้น  
เห็นว่า  ปัญหานี้ เป็นเร่ืองที่จะต้องพิจารณาตามวรรคสี่ของข้อ ๔๒๒แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 

 
๑พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ 

มาตรา  ๕  การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต  ซึ่งอธิบดี ต้องกระท าตาม
พระราชบัญญัตินี้  อธบิดีจะมอบหมายให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดแห่งท้องที่ใดเป็นผู้กระท าแทนส าหรับท้องที่นั้นกไ็ด้ 
การมอบหมายให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

ข้อ ๔๒  ในกรณีที่กรมใดมีรองอธิบดีหรือผู้ ช่วยอธิบดีหรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ ช่วยอธิบดี 
อธบิดีจะมอบหมายให้รองอธบิดีหรือผู้ ช่วยอธบิดีปฏบัิติราชการแทนอธบิดีกไ็ด้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีเป็นผู้
รักษาการแทน ถ้ามีรองอธบิดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธบิดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน  
ถ้าไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองอธบิดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกรมซึ่ง
ด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดีหรือข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่ง 
เป็นผู้ รักษาราชการแทน  แต่ถ้านายกรัฐมนตรีส าหรับส านักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เห็นสมควรเพื่ อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้ น  นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการคนหนึ่งคนใดซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่า
เป็นผู้รักษาราชการแทนกไ็ด้ 

ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้อธิบดีจะแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ต าแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไป เป็นผู้รักษาราชการแทนได้ 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ด าเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็น
อย่างอื่นอธบิดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธบิดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกไ็ด้แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ ว่า
ราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธบิดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  และให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศ
ในราชกจิจานุเบกษา 



 ๓ 

ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ซึ่งก าหนดว่า อ านาจในการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด  ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น มิได้ก าหนดเร่ืองการมอบ
อ านาจไว้เป็นอย่างอื่น  อธิบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกไ็ด้  แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ส าหรับในปัญหาที่หารือมานี้
เห็นได้ว่าอ านาจในการออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ เป็นอ านาจของอธิบดีกรมศิลปากรที่จะต้องด าเนินการตามกฎหมาย
ตามที่ก าหนดไว้ในวรรคสี่ของข้อ ๔๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว  ดังนั้น อธิบดี
กรมศิลปากรจึงอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดีกรมศิลปากรเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนในการออก
หนังสืออนุญาตหรือใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ ได้ โดยท าเป็น
หนังสือ  แต่ไม่อาจมอบให้ผู้อ านวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ 
เพราะความในวรรคสี่ของข้อ ๔๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวก าหนดให้มอบอ านาจ
ได้แต่เฉพาะรองอธิบดีหรือผู้ ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๔) จึงเหน็ว่า ความเหน็เบื้องต้นของกรมศิลปากรในเรื่องที่หารือมานี้ถูกต้องแล้ว 

 

 

(ลงชื่อ)  ประเสริฐ นาสกุล 

(นายประเสริฐ นาสกุล) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมษายน ๒๕๓๔ 
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เรื่องเสร็จที่ ๒๘๕/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับการออกหนังสืออนุญาตหรือใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
 โบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ (อธิบดีกรมศิลปากรจะมอบหมายให้ผู้อื่น
 ออกหนังสืออนุญาตหรือใบอนุญาตแทนได้หรือไม่)
		

กรมศิลปากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๗๐๑/๑๑๑๖ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  เน
             ื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๔ ได้บัญญัติว่า การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต ซึ่งอธิบดีต้องกระทำตามพระราชบัญญัติดังกล่าว อธิบดีจะมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแห่งท้องที่ใดเป็นผู้กระทำแทนสำหรับท้องที่นั้นก็ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในปัจจุบันมีการออกใบอนุญาตให้ส่งหรือนำโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรจะต้องเป็นผู้ลงนามในใบอนุญาตเป็นจำนวนมากก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการปฏิบัติราชการที่สำคัญอื่น ๆ กร
             มศิลปากรจึงขอหารือว่า
๑. อธิบดีกรมศิลปากรจะมอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อำนวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นผู้กระทำแทนโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ ได้หรือไม่
๒. อธิบดีกรมศิลปากรจะมอบอำนาจให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อำนวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นผู้กระทำแทนโดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๔๒ได้หรือไม่
ในเรื่องที่หารือมานี้ กรมศิลปากรมีความเห็นเบื้องต้นว่า ในปัญหาแรกอธิบดีกรมศิลปากรไม่สามารถจะมอบหมา
             ยได้ เพราะมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ กำหนดให้อธิบดีกรมศิลปากรมอบหมายได้แต่เฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น และในปัญหาที่สอง อธิบดีกรมศิลปากรน่าจะมอบอำนาจให้รองอธิบดีกรมศิลปากรเป็นผู้กระทำแทนได้ โดยอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ข้อ ๔๒ แต่กรณีมอบอำนาจให้ผู้อำนวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระทำแทนนั้นไม่น่าจะกระทำได้ เนื่องจากข้อ ๔๒ ของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวกำหนดให้อธิบดีมอบอำนาจให้รองอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น ดังนั้น กรมศิลปากรจึงขอให้
             คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาว่า ความเห็นเบื้องต้นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใด เพื่อจักได้ใช้เป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร) แล้ว มีความเห็นดังนี้
๑. ปัญหาที่ว่า การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต ซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรต้องกระทำตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ อธิบดีกรมศิลปากรจะมอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อำนวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระทำแทนโดยอาศัยอำน
             าจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า อธิบดีกรมศิลปากรไม่อาจมอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อำนวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระทำแทนได้ เพราะตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะได้บัญญัติให้มอบหมายได้แต่เฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น โดยจะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา
๒. ปัญหาที่ว่า การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต ซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรต้องกระทำตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔  อธิบดีกรมศิลปากรจะมอบหมายให้รองอ
             ธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อำนวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระทำแทนโดยอาศัยอำนาจตามข้อ ๔๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ได้หรือไม่ นั้น  เห็นว่า  ปัญหานี้เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาตามวรรคสี่ของข้อ ๔๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ ซึ่งกำหนดว่า อำนาจในการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็
             นอย่างอื่น  อธิบดีจะมอบอำนาจโดยทำเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้  แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  สำหรับในปัญหาที่หารือมานี้เห็นได้ว่าอำนาจในการออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ เป็นอำนาจของอธิบดีกรมศิลปากรที่จะต้องดำเนินการตามกฎหมายตามที่กำหนดไว้ในวรรคสี่ของข้อ ๔๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว  ดังนั้น อธิบดีกรมศิลปากรจึงอาจมอบอำนาจให
             ้รองอธิบดีกรมศิลปากรเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนในการออกหนังสืออนุญาตหรือใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๔ ได้ โดยทำเป็นหนังสือ  แต่ไม่อาจมอบให้ผู้อำนวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ เพราะความในวรรคสี่ของข้อ ๔๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวกำหนดให้มอบอำนาจได้แต่เฉพาะรองอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) จึงเห็นว่า ความเห็นเบื้องต้นของกรมศิลปากรในเรื่องที่หารือมานี้ถูกต้องแล้ว


(ลงชื่อ)  ประเสริฐ นาสกุล
(นาย
             ประเสริฐ นาสกุล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๔




        


		2025-07-31T19:15:14+0700
	Name




