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เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการออกหนังสืออนุญาตหรือใบอนุญาตตามพระราชบัญ

โบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๕ (อธิบดีกรมศิลปากรจะมอบหมายให้ผู้อื่น

ออกหนังสืออนุญาตหรือใบอนุญาตแทนได้หรือไม่)

กรมศิลปากรได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๕๐๑/๑๑๑๐ ลงวันที่ oo มีนาคม
๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  เนื่องจากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติพ.ศ.๒๕๐๕ ได้บัญญัติว่า ms
ออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต ซึ่งอธิบดีต้องกระทําตามพระราชบัญญัต
             ิดังกล่าว
อธิบดีจะมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัด แห่งท้องที่ใดเป็นผู้กระทําแทนสําหรับท้องที่นั้นก็ได้ โดย
ประกาศในราชกิจจานูเบกษาและในปัจจุบันมีการออกใบอนุญาตให้ส่งหรือนําโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุออกนอกราชอาณาจักร ซึ่งอธิบดีกรมศิลปากรจะต้องเป็นผู้ลงนามในใบอนุญาตเป็น
จํานวนมากก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการปฏิบัติราชการที่สําคัญยื่น ๆ กรมศิลปากรจึงขอหารือว่า

๑. อธิบดีกรมศิลปากรจะมอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อํานวยการ
กองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นผู้กระทําแทนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่ง
พระราชบัญญั
             ติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้หรือไม่

๒. อธิบดีกรมศิลปากรจะมอบอํานาจให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อํานวยการ
กองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ เป็นผู้กระทําแทนโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๕๒ได้หรือไม่

ในเรื่องที่หารือมานี้ กรมศิลปากรมีความเห็นเบื้องต้นว่า ในปัญหาแรกอธิบดีกรม
ศิลปากรไม่สามารถจะมอบหมายได้ เพราะมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.
๒๕๐๕ กําหนดให้อธิบดีกรมศิลปากรมอบหมายได้แต่เฉพาะผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น และใน
บัญหาที่สอง อธิบดีกรมศิลปากร
             น่าจะมอบอํานาจให้รองอธิบดีกรมศิลปากรเป็นผู้กระทําแทนได้
โดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ข้อ ๕๒ แต่กรณีมอบอํานาจให้
ผู้อํานวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระทําแทนนั้นไม่น่าจะกระทําได้ เนื่องจากข้อ ๕๒
ของประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวกําหนดให้อธิบดีมอบอํานาจให้รองอธิบดีหรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดเท่านั้น ดังนั้น กรมศิลปากรจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาว่า ความเห็น
เบื้องต้นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใด เพื่อจักได้ใช้เป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎห
             มาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร) war มี
ความเห็นดังนี่

๑. ปัญหาทีว่า การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต ซึงอธิบดีกรม
             [END PAGE 1]
             1๓

ศิลปากรต้องกระทําตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๕ อธิบดีกรมศิลปากรจะ
มอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อํานวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระทํา
แทนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้หรือไม่
นั้น เห็นว่า อธิบดีกรมศิลปากรไม่อาจมอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อํานวยการกอง
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระทําแทนได้ เพราะตามมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะได้บัญญัติให้มอบหมายได้แต่เฉพาะผู้ว่า
ราชการจังหวัดเท่านั้น โดยจะต
             ้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา

๒. ปัญหาที่ว่า การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต ซึ่งอธิบดีกรม
ศิลปากรต้องกระทําตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๕ อธิบดีกรมศิลปากรจะ
มอบหมายให้รองอธิบดีกรมศิลปากรหรือผู้อํานวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้กระทํา
แทนโดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ได้หรือไม่ นั้น

เห็นว่า ปัญหานี่เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาตามวรรคสีของข้อ ๕๒"แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ

๑พระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา ๕ การออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาต ซึ่ง
             อธิบดีต้องกระทําตาม
พระราชบัญญัตินี้ อธิบดีจะมอบหมายให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแห่งท้องที่ใดเป็นผู้กระทําแทนสําหรับท้องที่นั้นก็ได้
การมอบหมายให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒ประกาศของดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๕๒ ในกรณีที่กรมใดมีรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีหรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ช่วยอธิบดี
อธิบดีจะมอบหมายให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีเป็
             นผู้
รักษาการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน
ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกรมซึ่ง
ดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดีหรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่ง
เป็นผู้รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น นายกรัฐมนตรีหรือ

2   aa         By
             ,      a   สึ่งดํา๑งต   จไข้อื่วคร   By Agha at  ‘
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการคนหนึ่งคนใดซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่า

ซู

เป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้อธิบดีจะแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไป เป็นผู้รักษาราชการแทนได้

อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินก
             ารตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังดับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น

อย่างอื่นอธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสังและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา
             [END PAGE 2]
             ฉบับที่ ๒๑๕ ฯ ซึ่งกําหนดว่า อํานาจในการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไว้เป็นอย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจาก

คณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส
             ําหรับในปัญหาที่หารือมา
เห็นได้ว่าอํานาจในการออกหนังสืออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๕ เป็นอํานาจของอธิบดีกรมศิลปากรที่จะต้องดําเนินการตามกฎหมาย
ตามที่กําหนดไว้ในวรรคสี่ของข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว  ดังนั้น อธิบดี
กรมศิลปากรจึงอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดีกรมศิลปากรเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนในการออก
หนังสืออนุญาตหรือใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติโบราณสถานฯ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้ โดยทําเป็น
หนังสือ แต่ไม่อาจมอบให้ผู้อํานวยการกองพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้

             เพราะความในวรรคสี่ของข้อ ๕๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าวกําหนดให้มอบอํานาจ
ได้แต่เฉพาะรองอธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเท่านั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็นว่า ความเห็นเบื่องต้นของกรมศิลปากรในเรื่องที่หารือมานีถูกต้องแล้ว

(ลงชือ) ประเสริฐ นาสกุล
(นายประเสริฐ นาสกุล)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๓๕
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