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             1.0
             1753964098
             เรื่องเสร็จที่_๒๘๔-๒๕๔๒
             2025-07-31T12:14:58+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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             0284/2542 - บันทึก เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (กรณีเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐได้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์)

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๔/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  แนวทางปฏิบัติในการบังคับให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (กรณีเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ
ได้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์)
		

กรมส่งเสริมการส่งออก ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๙๐๓(๒)/๕๑
             ๖๒ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ในระหว่างวันที่ ๒๙ ถึง ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๐ ทรัพย์สินของกรมส่งเสริมการส่งออกได้สูญหายไปจำนวนหลายรายการเนื่องจากถูกโจรกรรม กรมส่งเสริมการส่งออกได้มีคำสั่งที่ ๕๔/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๐ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น  คณะกรรมการฯ ได้รายงานผลการสอบข้อเท็จจริงต่ออธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๐ โดยเห็นว่า การโจรกรรมเกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริมการส่งออก จำนวน 
             ๓ ราย คือ นายสมศักดิ์ รักษาสุข ผู้อำนวยการกองฝึกอบรมการส่งออก นายเรืองศักดิ์ ทนกล้าหาญ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๖ และนายจรูญ ลิ่วเฉลิมวงศ์ เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป ๗ เห็นควรให้เจ้าหน้าที่ทั้ง ๓ ราย รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามส่วนแห่งความรับผิด โดยให้นายสมศักดิ์ฯ รับผิดเป็นเงิน ๙๙,๕๓๐.๑๗ บาท นายเรืองศักดิ์ฯ รับผิดเป็นเงิน ๔๓,๑๐๔.๓๓ บาท และนายจรูญฯ รับผิดเป็นเงิน ๑๓,๓๒๑.๕๐ บาท  อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกได้ลงนามเห็นชอบตามความเห็นของคณะกรรมการฯ เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๐ และได้ส่งรายงานการสอบ
             สวนไปยังกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาตรวจสอบและกระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๓๘๑๒ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๔๑ แจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดว่า นายสมศักดิ์ฯ ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจำนวน ๘๖,๒๐๘.๖๗ บาท นายเรืองศักดิ์ฯ ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจำนวน ๔๓,๑๐๔.๓๓ บาท และนายจรูญฯ ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจำนวน ๒๖,๖๔๓ บาท  ต่อมา กรมส่งเสริมการส่งออกได้ปฏิบัติตามความเห็นของกระทรวงการคลังโดยออกคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ทั้ง ๓ ราย ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายใน ๓๐ วันนับตั้งแต่วันรับทราบคำสั่งพร้อมท
             ั้งได้แจ้งสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์และฟ้องคดีต่อศาลให้เจ้าหน้าที่ทั้ง ๓ ราย ได้ทราบ ตามข้อ ๑๙ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙  แต่เจ้าหน้าที่ทั้ง ๓ ราย ไม่ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแต่อย่างใด  กรมส่งเสริมการส่งออกจึงมีหนังสือเตือนให้ชำระ แต่เจ้าหน้าที่ทั้ง ๓ ราย ไม่ยอมชำระ โดยแจ้งว่าได้ยื่นคำร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์แล้วและขอให้รอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ก่อน  กรมส่งเสริมการ
             ส่งออกจึงขอหารือว่า
๑. ถ้ากรมส่งเสริมการส่งออกไม่ได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้ง ๓ ราย ภายในกำหนด กรมส่งเสริมการส่งออกจะต้องฟ้องร้องต่อศาลหรือไม่ หากไม่ฟ้องร้องต่อศาล กรมส่งเสริมการส่งออกจะต้องดำเนินการต่อไปอย่างไร เพื่อให้ได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว
๒. การที่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ และขอให้รอฟังผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ก่อน เป็นการประวิงเวลาการชำระหนี้หรือไม่ และในการดำเนินการเพื่อให้ได้รับ
             การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรมส่งเสริมการส่งออกจะต้องรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมส่งเสริมการส่งออก) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) แล้วมีข้อเท็จจริงเพิ่มเติมสรุปได้ว่า กรมส่งเสริมการส่งออกมิได้หารือในประเด็นว่า เจ้าหน้าที่ทั้ง ๓ ราย จะต้องรับผิดทางละเมิดหรือไม่ ในฐานะใด และจากข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการสอบสวนตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความ
             รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และได้มีความเห็นของกรมส่งเสริมการส่งออกและกระทรวงการคลังเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิด โดยแยกความรับผิดของเจ้าหน้าที่แต่ละคนไว้แล้วคงหารือมาเฉพาะในสองประเด็นดังกล่าวข้างต้นเท่านั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะพิเศษ) ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็น ดังนี้
๑. ในประเด็นที่หนึ่งเห็นว่า เมื่อความเสียหายเกิดจากการละเมิดซึ่งเจ้าหน้าที่ได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่และกรมส่งเสริมการส่งออกได้สั่งให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวรับผิด แต่ปรากฏว่าก
             รมส่งเสริมการส่งออกยังไม่ได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้ง ๓ ราย ภายในกำหนด กรมส่งเสริมการส่งออกมีวิธีดำเนินการเพื่อให้ได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ ๒ วิธี คือ
๑.๑ ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กล่าวคือ เมื่อกรมส่งเสริมการส่งออกมีคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวชำระเงินตามมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙  คำสั่งดังกล่าวถือเป็นคำสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งหากถึงกำหนดแล้วไม่มีการชำระโดยถูกต้องค
             รบถ้วน กรมส่งเสริมการส่งออกจะต้องมีหนังสือเตือนให้ชำระภายในระยะเวลาที่กำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันหากเจ้าหน้าที่ดังกล่าวไม่ปฏิบัติตามคำเตือน กรมส่งเสริมการส่งออกอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวและขายทอดตลาดเพื่อชำระเงินให้ครบถ้วนได้ตามมาตรา ๕๗  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ หรือ
๑.๒ ฟ้องคดีต่อศาล กล่าวคือ หากกรมส่งเสริมการส่งออกเห็นว่าการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามข้อ ๑.๑ ข้างต้นอาจมีข้อขัดข้องด้วยประการใด ๆ กรมส่งเสริมการส่งออ
             กก็อาจฟ้องคดีต่อศาลภายในกำหนดอายุความสองปีนับแต่วันที่อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออกรู้ถึงการกระทำละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙
๒. ในประเด็นที่สองเห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์นั้น เป็นการใช้สิทธิตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงไม่เป็นการประวิงเวลาการชำระหนี้  ส่วนกรณีที่หารือว่า กรมส่งเสริมการส่งออกจะต้องรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการวิ
             นิจฉัยร้องทุกข์หรือไม่นั้น เนื่องจากเรื่องนี้คดีใกล้จะขาดอายุความแล้ว ดังนั้น กรมส่งเสริมการส่งออกสมควรดำเนินการฟ้องคดีต่อศาลโดยไม่ต้องรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์แต่อย่างใด  และเมื่อได้มีการฟ้องคดีต่อศาลและศาลได้ประทับรับฟ้องไว้พิจารณาแล้ว คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์คงจะพิจารณาว่าจะสั่งจำหน่ายเรื่องร้องทุกข์ดังกล่าวหรือไม่ ต่อไป


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        พฤษภาคม ๒๕๔๒
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