Gaudasan bee/ weco

v =
UUNN
(AN AINKNNBYDIAII “NITNNT” MANITINTNYHNNINBUAIIY
Tua@nuaz Iz Bnn i uAUAIIAINI W.A. beble (DTHEN)

AsumsIaman ldinisde dauilge 7l 59 omom/odwo asiuil b
ANAIWUS beco BedinnuamenssNAINgEin tiszamiahdnwasmshauly
dumisniiununssunsiudlunuiihusudednhmanssnanguin fuuenuly
D FnuamFINTTNNAUMIEIT WA wewe Rudludiisdulasnssengeimmuue
AU ENuaINENTT N ALY (ATUT ) W.6. bems iald Taaddaiaase
T Wi ud audnandymaduds lasuayanenndinnuasaauddislidmn
Tusrgerurdnsifunisdansiai 811553503 (NON-IMMIGRANT VISA
(BUSINESS)) (flusza1781 «o SUtuuasuil o¢ su1aN W.6. weme 593Ul o
funey w.e. weo wazanzaluayanarnuiunsumsiamauludiumiseny Fil
anwazmenau ds WudSnmanudssadeilifesadssuasninddudemes quai
Tiyanailifivihidedaad lulusouiinu asumsiamauldinsondnuauzms
i wesla Sud seayaneuiifenuiudaniudnuasnuludumienudu .
ther Gl

theiinils iuh dafinsananmsdadszannesgunin (Ussme
Tne) 229n5uMITAMNUTNDIFELULBENNINNTIAUSEANNNATTIU DI FWDIBIANS
usenuszrhelsanauds ldhuuadnenulflunuuimstdnvasausaseiney
T&ud githarmsamuiviadhniwdduiallasiudaddse Tasnssy wssmadhanlasiio
ngviang wagldmuuaadnnssunslilununssunsvdeaunuiidldmmvualilunguandn
U ManunzaasnunsINng ldud frhauilifouazlosundidlumahauagieie 1
FadaslEmaamedudiulug udedlFussnunnuagieie q luudnuemsuas
aoud uannil iadfsuidssfudfisurasnuuasnssunsmunaynsuud e
winsanui authanuiivisssiuvamsalmumvuans waznssuns vansanud
aunu Jaguulddunud glfussnu anmauadenaniaiud enuaznssunsd
ANNUMETULREINY wazaInMsFaumNfuNBladesaaui limnulumainms
Hu N35NT A0 ALY 9 wardlFusenu duenn do authaoufifuszes e
anufivue Fenufdudliusanulsaanmii Golu dafinsandnusmuzauludumie
uaanads Jud udiuduiidudnvassesdliusanulsaanmis Flasdndidums
ouedehe 1 AlFmasmeadudningluusnammsuasaoud Jadununssunsd

[ = a = A v v v o v Y = o
LﬂumﬂuamwLLammﬁwmmuﬂummn‘mmu (G)) YNUYTAMUWISNANY B NINTAUAN



G}

NuluINuaANINNNNAUAMNANIT W.6. bl F9udluiiudnlaanseIzngeim
MU UUDITWULAANINN N NAUANONIT (AUUN ) W.F. wEmd
thedaad hiud winuludmunieennzaanasia s azdumsyhaun
[~ ] 1 YV o W I~ 1 [N~ 1 o g.’l =
waztlunuedrshalagldliauwazmasmetiudiulvaney wanisauzasenuuudl
WhiuwasaNNSulazaunn e dlununssunsinuaumamIm

AMZNIINMIINGHHN (NIINNIITNNYRANY Azl o) LaRasants
M3BYINTNMITINWINY logHununsenInessnuuasalaansdeay (Hinanu
Uannsensnussnuuazaiafmsdiaauaznsunmssoman) ugiuasdamaazwad i
anaiuh Nunssunstudununmuauaneihmu (o) destnimansessngeinm
ey luaFnuaz I InimhuauaaTh w.e. bebl Judluindnlosnes o’
LW IENEN BN AU U IUDITW LA IMTWNTINAUEINAIY (ATUN ©) W.4a.
wees U Jladduniienudd “n5suns” azuu MIRDIMNANNRINEBIAN D “NITNNT”
Foiinsanmuenurngm ilmunanynsuatiuniaiossoy w.a. bewe NuW

& & < % " 5 QY < P . A
AN ¢ W.A. beme Fldlianuvangss “nssuns” 131 wineds aunu gninild
wsany Wudhwanliildma enuvanerasdminssunsasnanuaasliiiudanwazeas
Nunssnns Wumshouniimsldussoududidg drudn “enn” du waunynsy
ATUNBTUHETIY W6, bewe ANNATN ¢ W.A. bene l6lranuninglinh vineda
AUENFIIUTINTBIEINNAM SAMNTMNUA N TNNAUINHULYBIDINETNANLBNEIT

[ = © L lﬁlu o g L4
nMsvaUssaninasgiuerdn (Uszndlne) ® 2aensunsiamanuniariaulesede
WUFIULALUUUBENMITAUTEANINATIIUDITNTENTNUTENAYDIBIAN TUTIIUTENIN
Useina (ILO) Fanwausagweny @ hlsenugaamngsy aavdum viansndauay
9 adasnuandng Tasnssn wazmsinnlesRangnang BUATIAEIDMIUAZ UM
msiuasin aadszgarins wihen Uszgs teasaghedluanwidasass
UATULUUNY UazATIAQANNEAUNAGIN 9 1Ty No1uAnNIBINEe vl A TUHNNITRTIR
anmuszeznmimuue a Javenuiulszava uazanvazandwenuildasgluvie

a Y o [~ 3PN By PP 4 - @ o
andwgliuimsanulasanszeiladadszinlilundy Waiasananwasmariauly

= [ v v < v Y Ao o ! v < a TS v v
nFwenuainanudnirud wiilununiisnwasnmsihnuagieie 9 fase wan lilald

wssnuiludtasudainle uananil 89UsIngiatiaasimNmM UL BIIUNUNTZNTN

° 31091 o Weandnanuly (o) waz () *21aqﬁm%ﬁmwsziwﬂmﬁmﬁmumﬂﬂu
NANULBEINTNTTNNALINIEITN .. wews wazlilFanudaluiiung
“(9) NUNTINNT BNIUNUNTINNT UG BUTENIIY ()
(©) NuUnFnTsy Nudedad nuthls vianulszaus anunuildenusnng
W) NuMUANgUaThsN wanunssunsluGalszammemstssamansia”
® ASUAMTINWINY, M5IaUsEInInasgIuandn (Usendlng) eow, ¥ih obm



LSINULBTENFAN TN (ATHMTIOMINY) AN eNNIMTINNUNRABLaneaan LU
= 1 = Vv = =2 tﬁ' Y a %4 = = a v v v -] (% as v}
8n nanAe azaesiimsinivalviiannyeuasiissdavive Sngdateaunazismssnm
anuUasanaiatlasnusadne Tasnssy uazmsueninlesdangvang Usznaunuanans
msandszaninesgiuain (Usswndlng)” 299nsumsaamau dlaaadssiananinenu
BauaziUszianiuandnnssunszeinaglumiheadnnssunsvianunuiilddadszinm
Plundy a9ty JdalannsinauluuriNe NI nHUsNUANANA LI UNTINAST 0
WANANINEID BN TUILBMITRYBINTUAITIOWINIULGD AMEATINAITAYHIN)
(NFSUMSTNAUINY Aneh o) Fuduhanwazmsihauludumisenybitoinlunu
2 g o v v v ° P ° P a o A
nssunsdliunuimuaumeanhaunsegngeimmvuenulusi@wuazining
WMNAUANANMT W6, Wb Fud lududnlasnszsnguimmvuenulusiinua:

a = c} 04 J v o £ d'
ABNNIINOUANONIN (AUUN ) N.F. WEmd

(89%0) Aeal WAIMUAMUG
(Wegeimd 1MIMUmUd)
TDLBITNIT

SNINTMIUNU Lamﬁm‘mmzﬂisumanwﬁm

SUNNUANSNITNAING BN

Nguey weco

° 13UAEINY, YN mb e




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695552738
             เรื่องเสร็จที่_๒๘๔-๒๕๔๐
             2023-09-24T10:52:19+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่เ๒๕๕/๒๕๕๐

รซื
บันทึก
Gar ความหมายของคําว่า “กรรมกร” ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดงาน

ในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณียาม)

กรมการจัดหางาน ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่รส ๐๓๐๓/๑๒๐ ลงวันที่ ๒
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อขอหารือว่าลักษณะการทํางานใน
ตําแหน่งยามเป็นงานกรรมกรซึ่งเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทําตามพระราชกฤษฎีกากําหนดงานใน
อาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนด
งานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่าง
             ด้าวทํา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ โดยมีข้อเท็จจริง
ว่า นายมัล Jud คนต่างด้าวสัญชาติอินเดีย ได้รับอนุญาตจากสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองให้เข้ามา
ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วค ราวเพื่ อการธุรกิจ  (NON-IMMIGRANT VISA
(BUSINESS)) เป็นระยะเวลา ๓๐ วันนับแต่วันที่ ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ถึงวันที่ ๑๕
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาขอใบอนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางานในตําแหน่งยาม ซึ่งมี
ลักษณะการทํางาน คือ เป็นผู้รักษาความปลอดภัยมิให้เกิดอัคคีภัยและทรัพย์สินเสียหาย ดูแลมิ
ให้บุคคลที่ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าไปในสถานที่ท
             ํางาน กรมการจัดหางานได้พิจารณาลักษณะการ
ทํางานตามที่ นายมัล จันด์ ขออนุญาตแล้วมีความเห็นเกี่ยวกับลักษณะงานในตําแหน่งยามเป็น ๒
ฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อพิจารณาจากการจัดประเภทมาตรฐานอาชีพ (ประเทศ
ไทย) ของกรมการจัดหางานซึ่งอาศัยแบบอย่างจากการจัดประเภทมาตรฐานอาชีพขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศแล้ว ได้กําหนดอาชีพยามไว้ในงานบริการซึ่งลักษณะงานของอาชีพยาม
ได้แก่ ผู้เฝ้าอาคารสถานที่หรือเฝ้าทรัพย์สินเพื่อป้องกันอัคคีภัย โจรกรรม และการเข้ามาโดยผิด
กฎหมาย และได้กําหนดอาชีพกรรมกรไว้ในงานกรรมกร
             หรือคนงานที่มิได้กําหนดไว้ในกลุ่มอาชีพ
อื่นๆ ซึ่งลักษณะของงานกรรมกร ได้แก่ ผู้ทํางานที่ใช้มือและโดยปกติเป็นการทํางานอย่างง่าย ๆ
ซึ่งต้องใช้กําลังกายเป็นส่วนใหญ่ รวมถึงผู้ใช้แรงงานทํางานอย่างง่าย ๆ ในบริเวณอาคารและ
สถานที่ นอกจากนี้ เมื่อเทียบเคียงกับคํานิยามของยามและกรรมกรตามพจนานุกรมแล้ว ยาม
หมายความว่า คนเฝ้าสถานที่หรือระวังเหตุการณ์ตามกําหนดเวลา และกรรมกร หมายความว่า
คนงาน ปัจจุบันใช้คําแทนว่า ผู้ใช้แรงงาน จากเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นว่า ยามและกรรมกรมี
ความหมายเช่นเดียวกัน และจากการสอบถามกับราชบั
             ณฑิตยสถานทําให้ทราบว่าในทางวิชาการ
นั้น กรรมกร คือ คนงาน ลูกจ้าง และผู้ใช้แรงงาน ส่วนยาม คือ คนเฝ้าสถานที่เป็นระยะเวลา
ตามที่กําหนด ซึ่งยามก็เป็นผู้ใช้แรงงานประเภทหนึ่ง ดังนั้น เมื่อพิจารณาลักษณะงานในตําแหน่ง
ยามของนายมัล จันด์ แล้วจึงเห็นว่าเป็นลักษณะของผู้ใช้แรงงานประเภทหนึ่ง ซึ่งโดยปกติเป็นการ
ทํางานอย่างง่าย ๆ ที่ใช้กําลังกายเป็นส่วนใหญ่ในบริเวณอาคารและสถานที่ จึงเป็นงานกรรมกรซึ่ง

เป็นงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทําตาม (๑) ของบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนด
             [END PAGE 1]
             ๒

งานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา (ฉบับที่ ๒) we. ๒๕๓๒

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า แม้งานในตําแหน่งยามของนายมัล จันด์ จะเป็นการทํางานเบา
และเป็นงานอย่างง่ายโดยใช้มือและกําลังกายเป็นส่วนใหญ่ก็ตาม แต่การทํางานของยามนั้นมี

หน้าที่และความรับผิดชอบมากกว่า จึงไม่จัดเป็นงานกรรมกรที่ห้ามคนต่างด้าวทํา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรมการจัดหางาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงานและ
             สวัสดิการสังคม (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมและกรมการจัดหางาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มี
ความเห็นว่า งานกรรมกรซึ่งเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทําตาม (๑) ของบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา
กําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๓”
แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๒ นั้น มิได้มีบทนิยามคําว่า “กรรมกร” ฉะนั้น การพิจารณาความหมายของคําว่า “กรรมกร”
จึงอาจพิจารณาตามความหมายทั่วไปตามพจนานุกรมฉบับราชบั
             ณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ พิมพ์
ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได้ให้ความหมายของ “กรรมกร” ไว้ว่า หมายถึง คนงาน ลูกจ้างที่ใช้
แรงงาน เป็นจําพวกไม่ใช่ทาส ความหมายของคําว่ากรรมกรดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงลักษณะของ
งานกรรมกรว่า เป็นการทํางานที่มีการใช้แรงงานเป็นสําคัญ ส่วนคําว่า “ยาม” นั้น พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ พิมพ์ครั้งที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง
คนเฝ้าสถานที่หรือระวังเหตุการณ์ตามกําหนด nan ซึ่งตรงกับลักษณะของอาชีพยามตามเอกสาร
การจัดประเภทมาตรฐานอาชีพ (ประเทศไทย) © ของกรมการจัดหา
             งานที่จัดทําขึ้นโดยอาศัย
พื้นฐานและแบบอย่างการจัดประเภทมาตรฐานอาชีพระหว่างประเทศขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (ILO) ซึ่งลักษณะอาชีพยาม คือ เฝ้าโรงงานอุตสาหกรรม คลังสินค้า หรือทรัพย์สินอื่น
ๆ เพื่อป้องกันอัคคีภัย โจรกรรม และการเข้ามาโดยผิดกฎหมาย เดินตรวจตัวอาคารและบริเวณ
อาคารเป็นครั้งคราว ตรวจประตูอาคาร หน้าต่าง ประตูรั้ว เพื่อตรวจดูว่าอยู่ในสภาพที่ปลอดภัย
และแน่นหนา และตรวจดูความผิดปกติต่าง ๆ เช่น ท่อน้าแตกหรือเพลิงไหม้ จดบันทึกการตรวจ
ตราตามระยะเวลาที่กําหนด ณ ป้อมยามเป็นประจําฯลฯ และลักษณะอา
             ชีพยามนี้จัดอยู่ในหน่วย
อาชีพผู้ให้บริการความปลอดภัยซึ่งมิได้จัดประเภทไว้ในที่อื่น เมื่อพิจารณาลักษณะการทํางานใน
อาชีพยามดังกล่าวแล้วเห็นว่า แม้เป็นงานที่มีลักษณะการทํางานอย่างง่าย ๆ ก็จริง แต่ก็ไม่ได้ใช้
แรงงานเป็นพิเศษแต่อย่างใด นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงตามคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวง

๑ มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๑) และ (๒) ของบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนดงานใน
อาชีพและวิชาชีพที่ห้ามดนต่างด้าวทํา พ.ศ. ๒๕๒๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
“(๑) งานกรรมกร ยกเว้นงานกรรมกรในเรือประมงตาม (๒)
(๒) งานกสิกรรม 
             งานเลี้ยงสัตว์ งานป่าไม้ หรืองานประมง ยกเว้นงานที่ใช้ความชํานาญ
เฉพาะสาขา งานควบคุมดูแลฟาร์ม หรืองานกรรมกรในเรือประมงเฉพาะการประมงทางทะเล”

๒ กรมการจัดหางาน, การจัดประเภทมาตรฐานอาชีพ (ประเทศไทย),๒๕๑๒, หน้า oda
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             แรงงานและสวัสดิการสังคม (กรมการจัดหางาน) ด้วยว่า ยามมีการทํางานที่พิเศษแตกต่างออกไป
อีก กล่าวคือ จะต้องมีการฝึกเพื่อให้เกิดทักษะและมีระเบียบวินัย รู้กฎข้อบังคับและวิธีการรักษา
ความปลอดภัยเพื่อป้องกันอัคคีภัย โจรกรรม และการเข้ามาโดยผิดกฎหมาย ประกอบกับเอกสาร
การจัดประเภทมาตรฐานอาชีพ (ประเทศไทย)” ของกรมการจัดหางาน ก็ได้จัดประเภทอาชีพยาม
ไว้คนละประเภทกับอาชีพกรรมกรซึ่งจัดอยู่ในหน่วยอาชีพกรรมกรหรือคนงานซึ่งมิได้จัดประเภท
ไว้ในที่อื่น ดังนั้น จึงถือได้ว่าการทํางานในตําแหน่งยามมีลักษณะที่แตกต่างกับงานก
             รรมกร จาก
เหตุผลดังกล่าว เมื่อพิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางานแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ @) จึงเห็นว่าลักษณะการทํางานในตําแหน่งยามไม่ถือว่าเป็นงาน
กรรมกรซึ่งเป็นงานที่ห้ามคนต่างด้าวทําตามพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่
ห้ามคนต่างด้าวทํา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและ

วิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวทํา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๒๐

Casta) ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์
(นายชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎี
             กา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๕๐

© เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓๐๓
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