
เรื่องเสร็จที่ ๒๘๔/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การโอนเงินจากกองทุนน ้ามนัเช้ือเพลิงไปใหแ้ก่กองทุนสิง่แวดลอ้ม 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 
(สพง.๒) ๑๑๑๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
ว่า  ตามที่ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ผ่านสภานิติบัญญัติแห่งชาติเรียบร้อย
แล้วเมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับได้ก าหนดให้มีการ
จัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยให้มีการโอนเงินจาก
กองทุนน า้มันเชื้ อเพลิงซึ่งเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ ๑๑/๒๕๓๔ เร่ือง 
ก าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนน า้มันเชื้อเพลิง ซ่ึงค าสั่งนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าวออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน ้ามัน
เชื้ อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๖ ให้แก่กองทุนทั้งสอง กล่าวคือ  เมื่อร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ (ประมาณปลายเดือนมีนาคม ๒๕๓๕) จะมีกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานขึ้ นในกระทรวงการคลัง โดยจะมีการโอนเงินจากกองทุนน ้ามัน
เชื้ อเพลิงให้แก่กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด  และ
เมื่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ 
(ประมาณปลายเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕) จะมีกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นในกระทรวงการคลัง โดยจะ
มีการโอนเงินจากกองทุนน ้ามันเชื้ อเพลิงให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อมตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรี
ก าหนด  คณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการโอน
เงินจากกองทุนน า้มันเชื้อเพลิง ดังนี้  

๑. นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้ รักษาการตามพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกัน
ภาวะการขาดแคลนน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๖ จะมีค าสั่งให้มีการโอนเงินออกจากกองทุนน า้มัน
เชื้ อเพลิงแล้วน าไปเปิดบัญชีใหม่ตั้งแต่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและ รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีผลบังคับใช้  และเมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีผลบังคับใช้แล้วจึงค่อยน าเงินดังกล่าวโอนเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ได้หรือไม่ 

๒. นายกรัฐมนตรีจะออกค าสั่งล่วงหน้าตั้งแต่ก่อนที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีผลบังคับใช้ ให้กระทรวงการคลังด าเนินการโอนเงินออกจาก
กองทุนน ้ามันเชื้ อเพลิงไปยังกองทุนสิ่งแวดล้อมเมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมมีผลบังคับใช้แล้ว ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้ แทนส านักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และผู้ แทน



 ๒ 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นผู้ชี้ แจงรายละเอียด
ข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ปัญหาประการที่หนึ่ง เห็นว่า  มาตรา ๓๑ แห่งพระราชก าหนดแก้ไขและป้องกัน
ภาวะการขาดแคลนน า้มันเชื้ อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๖ ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่ง
เพื่อก าหนดมาตรการในเร่ืองต่างๆ ขึ้นได้เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขและป้องกันการขาดแคลน
น ้ามันเชื้ อเพลิง  ซึ่ งในการนี้ นายกรัฐมนตรีได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๓ ดังกล่าวออกค าสั่ง
นายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑/๒๕๓๔ เร่ือง ก าหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะ การขาดแคลน
น า้มันเชื้ อเพลิง ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๔  ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนน า้มันเชื้ อเพลิงขึ้ น 
โดยมีการเรียกเก็บเงินจากผู้ผลิตหรือผู้น าเข้าน ้ามันเชื้ อเพลิงเพื่อส่งเงินเข้ากองทุนนี้  และเก็บ
รักษาไว้เพื่อจ่ายเป็นเงินชดเชยให้แก่ผู้ ค้าน า้มันเชื้ อเพลิงในกรณีต่างๆ ตามที่ก าหนดไว้ เช่น เป็น
การจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้ผลิต ผู้น าเข้าหรือผู้จ าหน่ายก๊าซหุงต้ม เป็นต้น  ฉะนั้น ถ้าหากยังไม่มี
กฎหมายใดก าหนดไว้เป็นประการอื่น การใช้จ่ายเงินกองทุนน า้มันเชื้ อเพลิงจึงต้องเป็นการใช้จ่าย
เพื่ อการใดๆ ตามที่ ได้ระบุไว้โดยเฉพาะแล้วในค าสั่งนายกรัฐมนตรีฉบับนี้  เพื่ อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการแก้ไขและป้องกนัภาวะ การขาดแคลนน า้มันเชื้ อเพลิงตามขอบเขตที่มาตรา ๓ 
แห่งพระราชก าหนดดังกล่าวได้ให้อ านาจในการออกค าสั่งนี้ ไว้เท่านั้น การที่ นายกรัฐมนตรีจะมี
ค าสั่งให้โอนเงินกองทุนจากกองทุนน า้มันเชื้ อเพลิงแล้วน าไปเปิดบัญชีใหม่เพื่อโอนให้แก่กองทุน
สิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๑๒ แห่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

 
๑ มาตรา ๓  เพื่ อประโยชน์ในการแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนน ้ามัน เชื้ อเพลิง 

นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกค าสั่งเพื่อก าหนดมาตรการเกี่ยวกบัเรื่องต่าง ๆดังต่อไปนี้  
  (๑) การผลิต การจ าหน่าย การขนส่ง การมีไว้ในครอบครอง การส ารอง และการส่งออก

นอกราชอาณาจักรและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งน า้มันเชื้อเพลิงทุกชนิด 

  (๒) การผลิตหรือการจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น 

  (๓) การใช้น า้มันเชื้ อเพลิง พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น หรือการด าเนินกจิการที่ต้องใช้
น า้มันเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น เช่น 

(ก) ก าหนดวันเวลาและเงื่อนไขการด าเนินกจิการโรงงาน 

(ข) ก าหนดวันเวลาในการเปิดและปิดและเงื่อนไขในการด าเนินกิจการของโรง
มหรสพ โรงภาพยนตร์ สถานบริการ ภัตตาคาร หรือสถานบันเทงิอื่น ๆ 

(ค) ก าหนดวันเวลาและเงื่อนไขในการใช้ยานพาหนะ ไม่ว่าจะเป็นยานพาหนะที่ใช้ใน
กจิการสาธารณะหรือยานพาหนะส่วนบุคคล  

(ง) การใช้พลังงานไฟฟ้าในอาคาร ในการโฆษณาและในสถานที่อื่น ๆ 

  (๔) การปันส่วนน า้มันเชื้อเพลิงทุกชนิด 

  ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจมอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคล
ใดหรือคณะกรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นปฏบัิติการแทนได้โดยจะก าหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดกไ็ด้ 

  ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายซึ่งได้สั่งการตามวรรคหนึ่งในสว่น
ที่เกี่ยวกบับุคคลทั่วไป และค าสั่งมอบหมายของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง ให้ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

๒ มาตรา ๒๑  ให้จัดตั้ งกองทุนขึ้ นกองทุนหนึ่ งเรียกว่า “กองทุนสิ่ งแวดล้อม” ใน
กระทรวงการคลังประกอบด้วยเงินและทรัพย์สนิดังต่อไปนี้  



 ๓ 

แห่งชาติ พ.ศ. .... ตั้งแต่ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับนั้น ย่อมจะ
กระท ามิได้ 

ปัญหาประการที่สอง เห็นว่า การที่นายกรัฐมนตรีจะมีค าสั่งไว้ล่วงหน้าให้
กระทรวงการคลังโอนเงินจากกองทุนน ้ามันเชื้ อเพลิงไปยังกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่ อ ร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับนั้น มีผลเป็นเพียงการก าหนดแนวทางปฏิบัติหรือก าหนด
นโยบายไว้ล่วงหน้า เพื่อให้มีการเตรียมการด าเนินการโอนเงินกองทุนน ้ามันเชื้ อเพลิงไปให้แก่
กองทุนสิ่งแวดล้อมที่จะได้มีการจัดตั้งขึ้นเท่านั้น  เพราะเมื่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ยังมิได้ใช้บังคับ การสั่งการของนายกรัฐมนตรีในกรณีนี้ ก็
ยังไม่บังเกิดผลตามกฎหมายที่จะท าให้ฐานะของเงินตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนดไว้นั้น
เปล่ียนไปจากการเป็นเงินกองทุนน า้มันเชื้ อเพลิงตามที่เป็นอยู่เดิมแต่อย่างใด และในระหว่างนั้น
การด าเนินการเกี่ยวกบัเงินจ านวนดังกล่าวคงยังต้องอยู่ภายใต้บังคับของค าสั่งนายกรัฐมนตรีฉบับ
ที่ ๑๑/๒๕๓๔ ต่อไป 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
           มีนาคม ๒๕๓๕ 

 
  (๑) เงินกองทุนน า้มันเชื้อเพลิงตามจ านวนที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 
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             พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ผ่านสภานิติบัญญัติแห่งชาติเรียบร้อยแล้วเมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับได้กำหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยให้มีการโอนเงินจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามคำสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ ๑๑/๒๕๓๔ เรื่อง กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งคำสั่งนายกรัฐมนตรีดังกล่าวออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชก
             ำหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๖ ให้แก่กองทุนทั้งสอง กล่าวคือ  เมื่อร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ (ประมาณปลายเดือนมีนาคม ๒๕๓๕) จะมีกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานขึ้นในกระทรวงการคลัง โดยจะมีการโอนเงินจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงให้แก่กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด  และเมื่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ (ประมาณปลายเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕) จะมีกองท
             ุนสิ่งแวดล้อมขึ้นในกระทรวงการคลัง โดยจะมีการโอนเงินจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อมตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนด  คณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียมจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับการโอนเงินจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง ดังนี้
๑. นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามพระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๖ จะมีคำสั่งให้มีการโอนเงินออกจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงแล้วนำไปเปิดบัญชีใหม่ตั้งแต่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีผลบังคับใช้  และเ
             มื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีผลบังคับใช้แล้วจึงค่อยนำเงินดังกล่าวโอนเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ได้หรือไม่
๒. นายกรัฐมนตรีจะออกคำสั่งล่วงหน้าตั้งแต่ก่อนที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีผลบังคับใช้ ให้กระทรวงการคลังดำเนินการโอนเงินออกจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไปยังกองทุนสิ่งแวดล้อมเมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมมีผลบังคับใช้แล้ว ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนสำน
             ักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้
ปัญหาประการที่หนึ่ง เห็นว่า  มาตรา ๓  แห่งพระราชกำหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๖ ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกคำสั่งเพื่อกำหนดมาตรการในเรื่องต่างๆ ขึ้นได้เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง  ซึ่งในการนี้นายกรัฐมนตรีได้ใช้อำนาจตามมาตรา ๓ ดังกล่าวออกคำสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑/๒๕๓๔ เ
             รื่อง กำหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะ การขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๔  กำหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงขึ้น โดยมีการเรียกเก็บเงินจากผู้ผลิตหรือผู้นำเข้าน้ำมันเชื้อเพลิงเพื่อส่งเงินเข้ากองทุนนี้ และเก็บรักษาไว้เพื่อจ่ายเป็นเงินชดเชยให้แก่ผู้ค้าน้ำมันเชื้อเพลิงในกรณีต่างๆ ตามที่กำหนดไว้ เช่น เป็นการจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้ผลิต ผู้นำเข้าหรือผู้จำหน่ายก๊าซหุงต้ม เป็นต้น  ฉะนั้น ถ้าหากยังไม่มีกฎหมายใดกำหนดไว้เป็นประการอื่น การใช้จ่ายเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงจึงต้องเป
             ็นการใช้จ่ายเพื่อการใดๆ ตามที่ได้ระบุไว้โดยเฉพาะแล้วในคำสั่งนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการแก้ไขและป้องกันภาวะ การขาดแคลนน้ำมันเชื้อเพลิงตามขอบเขตที่มาตรา ๓ แห่งพระราชกำหนดดังกล่าวได้ให้อำนาจในการออกคำสั่งนี้ไว้เท่านั้น การที่นายกรัฐมนตรีจะมีคำสั่งให้โอนเงินกองทุนจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงแล้วนำไปเปิดบัญชีใหม่เพื่อโอนให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อม ตามมาตรา ๒๑  แห่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ตั้งแต่ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีผลใช้
             บังคับนั้น ย่อมจะกระทำมิได้
ปัญหาประการที่สอง เห็นว่า การที่นายกรัฐมนตรีจะมีคำสั่งไว้ล่วงหน้าให้กระทรวงการคลังโอนเงินจากกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไปยังกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับนั้น มีผลเป็นเพียงการกำหนดแนวทางปฏิบัติหรือกำหนดนโยบายไว้ล่วงหน้า เพื่อให้มีการเตรียมการดำเนินการโอนเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงไปให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อมที่จะได้มีการจัดตั้งขึ้นเท่านั้น  เพราะเมื่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ยังมิได้ใช้บังคับ การสั่งการของ
             นายกรัฐมนตรีในกรณีนี้ก็ยังไม่บังเกิดผลตามกฎหมายที่จะทำให้ฐานะของเงินตามจำนวนที่นายกรัฐมนตรีกำหนดไว้นั้นเปลี่ยนไปจากการเป็นเงินกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงตามที่เป็นอยู่เดิมแต่อย่างใด และในระหว่างนั้นการดำเนินการเกี่ยวกับเงินจำนวนดังกล่าวคงยังต้องอยู่ภายใต้บังคับของคำสั่งนายกรัฐมนตรีฉบับที่ ๑๑/๒๕๓๔ ต่อไป


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
           มีนาคม ๒๕๓๕
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