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เรื่อง การโอนเงินจากกองทุนนํามันเชื้อเพลิงไปให้แก่กองทุนสิงแวดล้อม

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่นร
(สพง.๒) ๑๑๑๓ /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความ
n  ตามที่ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ wa... ได้ผ่านสภานิติบัญญัติแห่งชาติเรียบร้อย
แล้วเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ และร่างพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับได้กําหนดใ
             ห้มีการ
จัดตั้งกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยให้มีการโอนเงินจาก
กองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีที่ ๑๑/๒๕๓๕ เรื่อง
กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งคําสั่งนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าวออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกันภาวะการขาดแคลนนั้ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๑5 ให้แก่กองทุนทั้งสอง กล่าวคือ  เมื่อร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมการ
อนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ..., มีผลใช้บังคับ (ประมาณปลายเดือนม
             ีนาคม ๒๕๓๕) จะมีกองทุนเพื่อ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานขึ้นในกระทรวงการคลัง โดยจะมีการโอนเงินจากกองทุนน้้ามัน
เชื้อเพลิงให้แก่กองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด และ
เมื่อร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับ
(ประมาณปลายเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕) จะมีกองทุนสิ่งแวดล้อมขึ้นในกระทรวงการคลัง โดยจะ
มีการโอนเงินจากกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงให้แก่กองทุนสิ่งแวดล้อมตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรี
กําหนด คณะกรรมการนโยบายปิโตรเลียมจึงขอหารือคณะกรรมก
             ารกฤษฎีกาเกี่ยวกับการโอน
เงินจากกองทุนน้ามันเชื้อเพลิง ดังนี้

๑. นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้รักษาการตามพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกัน
ภาวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๒ จะมีคําสั่งให้มีการโอนเงินออกจากกองทุนน้ามัน
เชื้อเพลิงแล้วนําไปเปิดบัญชีใหม่ตั้งแต่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีผลบังคับใช้ และเมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติมีผลบังคับใช้แล้วจึงค่อยนําเงินดังกล่าวโอนเข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม ได้หรือไม่

๒. นายกรัฐมนตรีจะออกคําสั่งล่วง
             หน้าตั้งแต่ก่อนที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่ง แวดล้อมแห่งชาติมีผลบังคับใช้ ให้กระทรวงการคลังดําเนินการโอนเงินออกจาก

กองทุนนํามันเชื่อเพลิงไปยังกองทุนสิงแวดล้อมเมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิงแวดล้อมมีผลบังคับใช้แล้ว ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และผู้แทน
             [END PAGE 1]
             ๒

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียด
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นดังนี้

บัญหาประการที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา ๓” แห่งพระราชกําหนดแก้ไขและป้องกัน
ภาวะการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๒ ได้บัญญัติให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่ง
เพื่อกําหนดมาตรการในเรื่องต่าง ๆ ขึ้นได้เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขและป้องกันการขาดแคลน
น้ามันเชื้อเพลิง ซึ่งในการนี้นายกรัฐมนตรีได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๓ ดังกล่าวออกคําสั่ง
นายกรัฐมนตรี foo /๒๕๓๕ Gar กําหนดมาตรการเพื่อแก้ไขและป้อง
             กันภาวะ การขาดแคลน
น้ามันเชื้อเพลิง ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๕ กําหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงขึ้น
โดยมีการเรียกเก็บเงินจากผู้ผลิตหรือ ผู้นําเข้าน้ามันเชื้อเพลิงเพื่อส่งเงินเข้ากองทุนนี้ และเก็บ
รักษาไว้เพื่อจ่ายเป็นเงินชดเชยให้แก่ผู้ค้าน้ามันเชื้อเพลิงในกรณีต่าง ๆ ตามที่กําหนดไว้ เช่น เป็น
การจ่ายเงินชดเชยให้แก่ผู้ผลิต ผู้นําเข้าหรือผู้จําหน่ายก๊าซหุงต้ม เป็นต้น ฉะนั้น ถ้าหากยังไม่มี
กฎหมายใดกําหนดไว้เป็นประการอื่น การใช้จ่าย เงินกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงจึงต้องเป็นการใช้จ่าย
เพื่อการใด
             ๆ ตามที่ได้ระบุไว้โดยเฉพาะแล้วในคําสั่งนายกรัฐมนตรีฉบับนี้ เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการแก้ไขและป้องกันภาวะ การขาดแคลนน้้ามันเชื้อเพลิงตามขอบเขตที่มาตรา ๓
แห่งพระราชกําหนดดังกล่าวได้ให้อํานาจในการออกคําสั่งนี้ไว้เท่านั้น การที่นายกรัฐมนตรีจะมี
คําสั่งให้โอนเงินกองทุนจากกองทุนน้ามันเชื้อเพลิงแล้วนําไป เปิดบัญชีใหม่เพื่อโอนให้แก่กองทุน

สิงแวดล้อม ตามมาตรา Wo" แห่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม

* มาตรา ๓ เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขและป้องกันการขาดแคลนนั้ามันเชื้อเพลิง
นายกรัฐมนตร
             ีมีอํานาจออกคําสั่งเพื่อกําหนดมาตรการเกี่ยวกับเรื่องต่าง ๆดังต่อไปนี้
(๑) การผลิต การจําหน่าย การขนส่ง การมีไว้ในครอบครอง การสํารอง และการส่งออก
นอกราชอาณาจักรและการนําเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งน้้ามันเชื้อเพลิงทุกชนิด
(๒) การผลิตหรือการจําหน่ายพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น
(๓) การใช้น้้ามันเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น หรือการดําเนินกิจการที่ต้องใช้
น้ามันเชื้อเพลิง พลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานอื่น เช่น
(ก) กําหนดวันเวลาและเงื่อนไขการดําเนินกิจการโรงงาน
(ข) กําหนดวันเวลาในการเปิดและปิดและเงื่อนไ
             ขในการดําเนินกิจการของโรง
มหรสพ โรงภาพยนตร์ สถานบริการ ภัตตาคดาร หรือสถานบันเทิงอื่น ๆ
(A) กําหนดวันเวลาและเงื่อนไขในการใช้ยานพาหนะ ไม่ว่าจะเป็นยานพาหนะที่ใช้ใน
กิจการสาธารณะหรือยานพาหนะส่วนบุคคล
(ง) การใช้พลังงานไฟฟ้าในอาคาร ในการโฆษณาและในสถานที่อื่น ๆ
(@) การบันส่วนน้้ามันเชื้อเพลิงทุกชนิด
ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง ให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจมอบหมายให้บุคคลหนึ่งบุคคล
ใดหรือคณะกรรมการซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นปฏิบัติการแทนได้โดยจะกําหนดเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดก็ได้
คําสั่งของนายกรัฐมนตรีหรือผ
             ู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายซึ่งได้สั่งการตามวรรคหนึ่งในส่วน
ที่เกี่ยวกับบุคคลทั่วไป และคําสั่งมอบหมายของนายกรัฐมนตรีตามวรรคสอง ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
๒มาตรา ๒๑ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า “กองทุนสิ่งแวดล้อม” ใน

กระทรวงการคลังประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี่
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             แห่งชาติ พ.ศ. .... ตั้งแต่ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับนั้น ย่อมจะ
กระทํามิได้

ปัญหาประการที่สอง เห็นว่า การที่นายกรัฐมนตรีจะมีคําสั่งไว้ล่วงหน้าให้
กระทรวงการคลังโอนเงินจากกลงทุนน้ามันเชื้อเพลิงไปยังกองทุนสิ่งแวดล้อม เมื่อร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับนั้น มีผลเป็นเพียงการกําหนดแนวทางปฏิบัติหรือกําหนด
นโยบายไว้ล่วงหน้า เพื่อให้มีการเตรียมการดําเนินการโอนเงินกองทุนน้้ามันเชื้อเพลิงไปให้แก่
กองทุนสิ่งแวดล้อมที่จะได้มีการจัดตั้งขึ้นเท่านั้น เพราะเมื่อร่างพระราชบัญญัติส
             ่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ยังมิได้ใช้บังคับ การสังการของนายกรัฐมนตรีในกรณีนี่ก็

ยังไม่บังเกิดผลตามกฎหมายที่จะทําให้ฐานะของเงินตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนดไว้นัน
เปลี่ยนไปจากการเป็นเงินกองทุนนํามันเชื่อเพลิงตามที่เป็นอยู่เดิมแต่อย่างใด และในระหว่างนั้น
การดําเนินการเกียวกับเงินจํานวนดังกล่าวคงยังต้องอยู่ภายใต้บังคับของคําสังนายกรัฐมนตรีฉบับ

ที่ ๑๑/๒๕๓๕ sali

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร whiny)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํา
             นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๓๕

ร      เร    A    a.    2    at,
(๑) เงนกองทุนนามนเข้อเพลงตามจํานวนทนายกรฐมนตรกาหนด

ฯลฯ                           ฯลฯ
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