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             0284/2530 - บันทึกเรื่อง การพิจารณาแก้ไขบทกำหนดโทษทางอาญาที่ลงโทษแก่กรรมการและผู้จัดการบริษัทในความผิดฐานแจ้งรายการต่อทางราชการเนิ่นช้าเกินกำหนดหรือแจ้งผิดพลาด 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๔/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  การพิจารณาแก้ไขบทกำหนดโทษทางอาญาที่ลงโทษแก่กรรมการ
และผู้จัดการบริษัทในความผิดฐานแจ้งรายการต่อทางราชการ
เนิ่นช้าเกินกำหนดหรือแจ้งผิดพลาด
		

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๔/๕๑๖๕ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๐  ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า หอการค้าต่างประเทศได้มีหนังสือ 
             ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๓๐  ถึง ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ขอให้พิจารณาแก้ไขบทกำหนดโทษทางอาญาที่ลงโทษแก่กรรมการและผู้จัดการบริษัทในความผิดฐานแจ้งรายการต่อทางราชการเนิ่นช้าเกินกำหนดหรือแจ้งผิดพลาด เพราะอัตราโทษที่กำหนดไว้หนักเกินสมควร และไม่เหมาะสมกับสภาพความผิดและ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีได้มีบัญชาให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเด็นข้อร้องเรียนกรณีให้มีการแยกแยะอัตราโทษให้เหมาะสมกับความผิด สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดำเนินการตามบัญชาของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีต่อไป
สำนักงานคณะกรรม
             การกฤษฎีกาได้พิจารณาหนังสือร้องเรียนของหอการค้าต่างประเทศแล้วขอเสนอความเห็นดังนี้
๑. หอการค้าต่างประเทศซึ่งประกอบด้วยหอการค้าอเมริกันในประเทศไทย หอการค้าออสเตรเลีย - ไทย หอการค้าอังกฤษ หอการค้าฝรั่งเศส - ไทย หอการค้าเยอรมัน - ไทย หอการค้าอินเดีย-ไทย หอการค้าอิตาลี-ไทย และหอการค้าญี่ปุ่น -กรุงเทพ ฯ ได้ร้องเรียนเกี่ยวกับบทลงโทษตามกฎหมายต่าง ๆ ที่ลงโทษทางอาญาหนักเกินสมควรแก่กรรมการและผู้จัดการบริษัทในความผิดฐานแจ้งรายการต่อทางราชการเนิ่นช้าเกินกำหนดหรือแจ้งผิดพลาดโดยเผอเรอ โดยอ้างว่าอัตราโทษกำหนดไ
             ว้ไม่เหมาะสมกับสภาพความผิด เพราะมีทั้งโทษจำคุกและโทษปรับขั้นสูงและได้อ้างอิงกฎหมายที่มีลักษณะดังกล่าว รวม ๒๔ ฉบับ ซึ่งเป็นกฎหมายที่อยู่ในอำนาจรักษาการของกระทรวงต่าง ๆ รวม ๙ กระทรวง 
๒.ตามหนังสือร้องเรียนหอการค้าต่างประเทศได้ยกตัวอย่างคดีซึ่งอ้างว่าแสดงถึงการลงโทษไม่เหมาะสมกับสภาพความผิด อันเป็นคดีในความผิดฐานแจ้งรายการสินค้าคงคลังต่อกระทรวงพาณิชย์ล่าช้า สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้เชิญผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมการค้าภายใน กรมทะเบียนการค้า และสำนักงานประกันภัย) มาร่วมพิจารณ
             าด้วย  ซึ่งปรากฏข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ว่า ปัญหาที่มีการร้องเรียนครั้งนี้ขึ้นนั้นสืบเนื่องมาจากการปรับค่าเงินบาทในช่วงเวลาที่มีวิกฤตการณ์ทางการเงินใน พ.ศ.๒๕๒๗ โดยกระทรวงการคลังได้มีประกาศกระทรวงการคลังเรื่อง ปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๗  กำหนดอัตรากลางระหว่างอัตราซื้อขายเงินดอลลาร์สหรัฐอเมริกากันธนาคารพาณิชย์ เป็นดอลลาร์สหรัฐอเมริกาละ ๒๗ บาท โดยมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ (รก.๒๕๒๗-๑๕๙-๑ พ) และเพื่อป้องกันการกักตุนสินค้าและป้องกันม
             ิให้ผู้ประกอบการค้าฉวยโอกาสขึ้นราคาสินค้าเนื่องจากการปรับค่าเงินบาทดังกล่าว กระทรวงพาณิชย์โดยคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดจึงได้อาศัยอำนาจตามมาตรา ๒๓  และมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒  ออกประกาศคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ฉบับที่ ๖๙ เรื่อง กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการผลิต การจำหน่าย และการป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุมเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ (รก.๒๕๒๗-๑๕๙-๓ พ) กำหนดให้ผู้ผลิตสินค้าควบคุมอันได้แก่ น้ำมันพืชใช้ปรุงอาหาร
              ปูนซีเมนต์ เหล็กเส้น ตะปูตอกไม้ ฯลฯ (ประกาศฯ ข้อ ๒) ต้องแจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุนในการผลิตและการจำหน่าย ต้นทุนในการนำเข้า และแจ้งราคาจำหน่ายของผู้ผลิต ผู้นำเข้า ราคาจำหน่ายส่ง ราคาจำหน่ายปลีกต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๗  นอกจากนี้ คณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดยังได้ออกประกาศฯ ทำนองนี้ในระยะเวลาใกล้เคียงอีกหลายฉบับ(ประกาศฯ ฉบับที่ ๗๓, ๗๖, ๘๒, ๘๔, ๘๕, ๘๗ และ ๘๘) ซึ่งเมื่อคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดได้ออกประกาศดังกล่าวดังกล่าวไปแล้ว
              ปรากฏว่ามีผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการค้าที่ไม่ได้ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าวภายในระยะเวลาที่กำหนดประมาณ ๒๕๐ ราย และกระทรวงพาณิชย์ได้แจ้งความดำเนินคดี ๑๘๙ ราย (โดยในจำนวนนี้มีกรรมการหรือผู้จัดการนิติบุคคลซึ่งเป็นชาวต่างประเทศถูกดำเนินคดีรวมอยู่ด้วยหลายราย)  ส่วนอีก ๖๑ ราย ได้ใช้ดุลพินิจผ่อนผันให้เนื่องจากกระทรวงพาณิชย์เห็นว่าผู้ผลิตหรือผู้ประกอบการค้าไม่ได้มีเจตนาที่จะไม่ปฏิบัติตามประกาศดังกล่าว ต่อมาเมื่อช่วงวิกฤตการณ์ดังกล่าวได้ผ่านพ้นไปแล้ว คณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด จึงได้ออกป
             ระกาศฯ ฉบับที่ ๙๑ เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘ ยกเลิกประกาศฯ ฉบับที่ ๖๙ และได้ดำเนินการออกประกาศฯกเลิกประกาศฯ ที่มีผลใช้บังคับในช่วงระยะเวลาดังกล่าวเป็นลำดับมาจนหมดสิ้นในปี พ.ศ.๒๕๒๙ และเมื่อประกาศคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดที่กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการผลิต การจำหน่าย และการป้องกันการกักตุนสินค้าควบคุม ถูกยกเลิกไปทั้งหมดแล้วกระทรวงพาณิชย์ก็ได้แจ้งความจำนงไปยังพนักงานสอบสวนแสดงความประสงค์ที่จะไม่ดำเนินคดีผู้ผลิตและผู้ประกอบการค้าจำนวน ๑๘๙ รายนั้น แต่ไม่สามารถดำเนินการได้เพราะค
             ณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดได้ออกประกาศดังกล่าวโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๘ มาตรา ๒๔ (๔) (๖) และมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งในตัวพระราชบัญญัตินี้เองในมาตรา ๔๓  ได้กำหนดโทษจำคุกผู้ที่ฝ่าฝืนประกาศของคณะกรรมการไว้ไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจำทั้งปรับอันเป็นความผิดที่ยอมความไม่ได้ ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวพนักงานสอบสวนมีความจำเป็นต้องสอบปากคำและพิมพ์ลายพิมพ์นิ้วมือของผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคลไว้เป็นหลักฐา
             นประกอบการพิจารณาคดี ซึ่งอาจจะก่อความไม่สะดวกต่อผู้มีอำนาจจัดการแทนนิติบุคคลที่มีผู้ร่วมกิจการเป็นชาวต่างประเทศอยู่บ้าง แต่การดำเนินการดังกล่าวก็เป็นเพียงการที่ต้องปฏิบัติในช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศเพียงชั่วคราวและปัจจุบันประกาศคณะกรรมการที่กำหนดให้ต้องไปแจ้งปริมาณสินค้าหรือต้นทุนการผลิตดังกล่าวก็ได้ถูกยกเลิกไปหมดแล้ว
๓. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า ต้นเหตุแท้จริงของปัญหาร้องเรียนเรื่องนี้เกิดขึ้นเนื่องจากการบังคับการตามพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ
             .๒๕๒๒ ในช่วงเวลาที่มีวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งกฎหมายได้กำหนดสภาพบังคับไว้ค่อนข้างเข้มงวดเพื่อให้รัฐสามารถควบคุมสถานการณ์ไม่ให้เกิดการกักตุนสินค้าหรือขายสินค้าเกินราคาอันจะมีผลกระทบถึงประชาชนในประเทศเป็นส่วนรวม สำหรับกฎหมายฉบับนี้กำหนดสภาพบังคับเป็นกรณีพิเศษเพื่อใช้ในเวลาที่มีสถานการณ์จำเป็นเป็นการชั่วคราว ดังเช่น สถานการณ์ทางการเงินใน พ.ศ.๒๕๒๗ มิใช่ใช้บังคับในการดำเนินธุรกิจตามปกติของผู้ประกอบการค้า  ซึ่งในประเทศใกล้เคียงก็มีการใช้บังคับกฎหมายในลักษณะนี้เช่นเดียวกัน เช่น The Price Cont
             rol Act, ๑๙๗๐ ของประเทศสิงคโปร์ เป็นต้น และเนื่องจากมุ่งหมายจะใช้บังคับในสถานการณ์จำเป็นดังกล่าว การกำหนดสภาพบังคับของกฎหมายที่ค่อนข้างเข้มงวดเพื่อให้สามารถบังคับการตามกฎหมายอย่างได้ผล จึงเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้  นอกจากนี้โดยที่การกระทำของนิติบุคคลย่อมแสดงออกโดยทางผู้แทนของนิติบุคคลนั้นเอง การที่จะควบคุมพฤติกรรมของนิติบุคคลจึงต้องควบคุมพฤติกรรมของผู้แทนนิติบุคคลด้วย ดังนั้น ในการลงโทษทางอาญาแก่นิติบุคคล จึงมีหลักกฎหมายที่เป็นที่ยอมรับกันแล้วว่า เนื่องจากไม่สามารถลงโทษจำคุกนิติบุคคลซึ่งเป็นบุ
             คคลโดยสมมติตามกฎหมายได้ ผู้แทนของนิติบุคคลซึ่งต้องรับผิดชอบในการกระทำของนิติบุคคลจึงต้องรับโทษทางอาญาในความผิดที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมในการกระทำผิดนั้น ซึ่งหลักการนี้ก็ได้มีกำหนดอยู่แล้วในมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว จึงมิใช่เป็นการเอาผิดแก่กรรมการหรือผู้จัดการในกรณีนิติบุคคลกระทำผิดทุกกรณี
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการคงสภาพบังคับของกฎหมายโดยการกำหนดโทษทางอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืนในกรณีนี้ยังคงมีความจำเป็นเพื่อให้การบังคับการตามกฎหมายได้ผล แต่เมื่อ
             พิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๒๔ ของพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้า และป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ แล้วจะเห็นได้ว่า สามารถแยกความสำคัญของกิจกรรมที่กฎหมายบัญญัติให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติ ที่จะต้องกำหนดสภาพบังคับลงโทษทางอาญาผู้ฝ่าฝืนตามความหนักเบาของการกระทำได้ สำหรับการกำหนดให้แจ้งปริมาณ สถานที่เก็บ ต้นทุน ค่าใช้จ่าย กระบวนการผลิต และวิธีจำหน่ายสินค้าควบคุมต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นข้อกำหนดในประกาศของคณะกรรมการกลางกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด ใน พ.ศ.๒๕๒๗ และเป็นสาเหตุของการร้องเรียนของหอการค้าต่า
             งประเทศครั้งนี้นั้น ได้กำหนดลงโทษผู้ฝ่าฝืนไว้ในมาตรา ๔๓ ให้มีระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ซึ่งพิจารณาดูแล้วน่าจะเป็นบทลงโทษที่รุนแรงเกินสมควรเมื่อเทียบเคียงกับความผิดในกรณีอื่นในมาตราเดียวกันที่กำหนดโทษไว้เท่ากัน  ฉะนั้น ในเรื่องนี้ถ้ารัฐบาลเห็นว่า โทษสำหรับการกระทำดังกล่าวน่าจะรุนแรงเกินไป ก็อาจแยกบัญญัติบทลงโทษสำหรับกรณีความผิดนี้ให้ลดน้อยลงกว่าที่กำหนดในกฎหมายปัจจุบันก็ได้โดยการแก้ไขมาตรา ๔๓ และเพิ่มบทบัญญัติกำหนดบทลงโทษสำหรับกรณีความผิดตามมาตรา ๒๔ (
             ๖) ไว้โดยเฉพาะ ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวน่าจะอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายที่จะพิจารณาผลดีผลเสียของการแก้ไขดังกล่าวอย่างรอบคอบอีกชั้นหนึ่ง
๔. ในส่วนของกฎหมายอื่นที่กำหนดลงโทษผู้แทนนิติบุคคลในความผิดฐานแจ้งรายการต่อทางราชการเนิ่นช้าเกินกำหนดนั้น ได้ตรวจสอบจากรายชื่อกฎหมายที่หอการค้าต่างประเทศอ้างถึงแล้วปรากฏว่า กฎหมายที่กำหนดโทษทางอาญานิติบุคคลและผู้แทนนิติบุคคลในกรณีดังกล่าวถึงจำคุกมีเพียง ๕ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.๒๕๐๕ พระราชบัญญัติตลาดหลักท
             รัพย์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๗ พระราชบัญญัติน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ และโทษจำคุกอยู่ระหว่างไม่เกินหกเดือนถึงไม่เกินสามปี ส่วนกฎหมายอื่น ๆ ที่หอการค้าต่างประเทศอ้างถึงนอกจากนี้นั้นกำหนดเป็นความผิดมีเพียงโทษปรับสถานเดียว และเมื่อได้พิจารณาจากบทกฎหมายที่ลงโทษถึงจำคุกแก่ผู้แทนนิติบุคคลในความผิดดังกล่าวแล้วก็เห็นว่าได้กำหนดสภาพบังคับไว้ตามความจำเป็นและน่าจะเหมาะสมดี
             แล้ว
อนึ่ง เรื่องที่ดูจะเป็นปัญหามากของผู้ประกอบธุรกิจชาวต่างประเทศซึ่งเป็นผู้แทนนิติบุคคลและต้องถูกดำเนินคดีในความผิดฐานไม่แจ้งรายการต่อทางราชการหรือแจ้งล่าช้าเกินกำหนดนั้น ได้แก่การได้รับการปฏิบัติในฐานะที่ตกเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนซึ่งจะต้องมีการทำประวัติ พิมพ์ลายนิ้วมือ ฯลฯ ปัญหานี้แม้กรณีความผิดที่มีโทษเพียงโทษปรับสถานเดียว ถ้าเป็นโทษที่ไม่มีการเปรียบเทียบและจะต้องดำเนินคดีในชั้นศาลเจ้าพนักงานตำรวจก็คงจะต้องปฏิบัติในลักษณะเดียวกัน การแก้ปัญหาจึงน่าจะอยู่ที่การปรับปรุงวิธีป
             ฏิบัติต่อผู้ต้องหา ในความผิดไม่ร้ายแรงของกรมตำรวจว่าจะมีทางลดขั้นตอนในเรื่องนี้ไปได้หรือไม่ นอกจากนี้ ทางเลือกอีกวิธีหนึ่งคือให้อำนาจคณะกรรมการตามกฎหมายเฉพาะที่จะเปรียบเทียบปรับในความผิดตามกฎหมายนั้น ๆ ได้ ซึ่งถ้าได้มีการเปรียบเทียบโดยคณะกรรมการตามกฎหมายแล้วคดีย่อมเสร็จสิ้นไปโดยผู้กระทำผิดไม่ต้องถูกดำเนินการในชั้นเจ้าพนักงานตำรวจอีก ซึ่งเรื่องนี้ถ้าเป็นนโยบายของรัฐบาลก็สามารถทำได้โดยการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้คณะกรรมการกฎหมายนั้นมีอำนาจเปรียบเทียบปรับในความผิดตามกฎหมาย (ซึ่งอาจกำหนดให้อำนาจเป
             รียบเทียบในคดีที่มีโทษจำคุกด้วยก็ได้) ต่อไป
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอเรียนเป็นข้อสังเกตด้วยว่า ตามหนังสือร้องเรียน หอการค้าต่างประเทศได้อ้างถึงปัญหาการลงโทษอาญาแก่กรรมการและผู้จัดการบริษัทในความผิดฐานแจ้งรายการต่อทางราชการเนิ่นช้าเกินกำหนดหรือแจ้งผิดพลาดในลักษณะที่เป็นการแจ้งรายการต่อทางราชการตามปกติ แต่ในการอ้างถึงบทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นปัญหานั้น ได้ตรวจแล้วปรากฏว่าส่วนใหญ่ได้อ้างถึงบทกำหนดโทษในกรณีฝ่าฝืนคำสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ให้ไปให้ถ้อยคำหรือส่งเอกสารและหลักฐานที่จำเป็นเพื่อป
             ระกอบการดำเนินงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามอำนาจหน้าที่ในกฎหมายนั้น ๆ ซึ่งกรณีเหล่านี้เจ้าหน้าที่จะต้องแจ้งไปยังผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้ทราบเป็นครั้งคราวตามความจำเป็น และไม่ใช่กรณีให้ยื่นหรือแสดงรายการปกติ ฉะนั้น ผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามคำสั่งจึงน่าจะอ้างไม่ได้ว่าไม่ทราบว่าตนมีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือไม่รู้ถึงคำสั่งนั้น และการฝ่าฝืนกรณีนี้เป็นการฝ่าฝืนคำสั่งเจ้าพนักงานไม่ใช่การแจ้งรายการตามปกติเนิ่นช้าหรือผิดพลาดการกล่าวอ้างถึงบทบัญญัติต่างๆ เหล่านี้รวม ๆ กันมาจึงน่าจะเป็นการกล่าวอ้างนอกประเด็นท
             ี่ต้องการให้พิจารณาแก้ไขปัญหาให้


(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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