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             0284/2529 - ขอให้พิจารณาปัญหาการใช้ที่ดินที่เวนคืนเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น 

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๔/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  การใช้ที่ดินที่เวนคืนเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น (หน่วยราชการ
ผู้มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยาย
ทางหลวง เมื่อได้ดำเนินการเป็นที่เรียบร้อยตรงตามวัตถุประสงค์แห่ง
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว จะอนุญาตให้หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
อื่นนำที่ดินที่ว่างหรือยังมิได้ใช้งาน ไปใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น
ได้หรือไม่ประการใด)
		

เดิมการไฟ
             ฟ้านครหลวง ได้มีหนังสือ ที่ กม.๒๖๘/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  การไฟฟ้านครหลวงประสงค์ที่จะก่อสร้างสถานีย่อยสำเหร่ บริเวณสองฝั่งถนนเจริญนคร เนื้อที่ประมาณ ๒๒๕ ตารางวา ตามโครงการปรับปรุงและขยายระบบจำหน่ายไฟฟ้า ปี ๒๕๒๕-๒๕๒๙ และได้เคยประกาศขอซื้อที่ดินในบริเวณนี้แล้ว ปรากฏว่ามีผู้เสนอขายในราคาที่สูงมาก การไฟฟ้านครหลวงจึงได้ติดต่อขอใช้ที่ดินในความดูแลของกรมธนารักษ์ ก็ได้รับคำชี้แจงว่า ในบริเวณดังกล่าวไม่มีที่ว่างพอจะสร้างสถานีย่อยได้  ต่อมาการไฟฟ้านครหลวงได้ขอใช
             ้ที่ดินบางส่วนบริเวณใต้ตัวสะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ฝั่งธนบุรี จากกรมโยธาธิการ เพื่อสร้างสถานีย่อย ปรากฏตามแบบและแผนผังที่แนบ กรมโยธาธิการได้ตอบปฏิเสธโดยให้เหตุผลว่า พื้นที่ที่การไฟฟ้านครหลวงขอใช้เป็นพื้นที่ในเขตเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงในท้องที่แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี แขวงคลองต้นไทร และแขวงบางลำพูล่าง เขตคลองสาน แขวงบางรัก เขตบางรัก และแขวงยานนาวา เขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบ
             ับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเป็นกฎหมายว่าด้วยทางหลวงมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงเท่านั้น จึงไม่สามารถให้ใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าวได้เนื่องจากเป็นการผิดวัตถุประสงค์ของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่การไฟฟ้านครหลวงมีความเห็นว่า ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ส่วนที่เวนคืนนั้นทางราชการก็ได้นำมาใช้ให้เป็นประโยชน์ตรงตามวัตถุประสงค์แล้ว แต่มีส่วนที่ว่างที่จะนำมาใช้ในทางที่เป็นการเอื้ออำนวยประโยชน์ที่เกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้เช่น การใช้ที่ดินเพื่อสา
             ธารณูปโภคด้านการไฟฟ้า อันเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน ทั้งการก่อสร้างอาคารสถานีย่อยก็มิได้ทำลายสิ่งแวดล้อมบริเวณนั้นให้เกิดความเสียหายแต่อย่างใด โดยที่กรมโยธาธิการยังเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์อยู่ จึงไม่ควรถือว่าเป็นการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ของการเวนคืนดังความเห็นของกรมโยธาธิการ  การไฟฟ้านครหลวงจึงหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงซึ่งเมื่อสร้างและดำเนินการเป็นที่เรียบร้อยตรงตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว หน่วยราชการผู้มีหน้าที่ดูแลรับผิดช
             อบในเรื่องนี้จะอนุญาตให้หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นนำที่ดินที่ว่างหรือยังมิได้ใช้งาน ไปใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่นได้หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาที่การไฟฟ้านครหลวงหารือแล้ว  ในการพิจารณาข้อเท็จจริงยังไม่รับกันว่า หน่วยราชการใดเป็นผู้มีอำนาจในการอนุญาตให้ใช้ที่ดินดังกล่าว  ดังนั้นจึงเห็นว่าการไฟฟ้านครหลวงควรดำเนินการขออนุญาตจากผู้มีอำนาจอนุญาตให้ใช้ที่ดินเสียก่อนคณะกรรมการกฤษฎีกายังไม่จำเป็นต้องพิจารณาปัญหาที่การไฟฟ้านครหลวงขอหารือการไฟ
             ฟ้านครหลวงจึงได้มีหนังสือ ที่ กม.๑๕๒๗/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอระงับการพิจารณาปัญหาดังกล่าวไว้ก่อน หากมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ต่อไป การไฟฟ้านครหลวงจึงจะขอทบทวนมาอีกครั้งหนึ่ง
ต่อมาการไฟฟ้านครหลวงได้มีหนังสือ ที่ กม.๒๗๘๗/๒๕๒๙ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  การไฟฟ้านครหลวงได้ติดต่อขอใช้พื้นที่บางส่วนใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ฝั่งธนบุรี จากกรุงเทพมหานครแล้ว ได้รับคำชี้แจงว่าบริเวณดังกล่าวยังอยู่ในความดูแลของกรมโยธ
             าธิการ ดังนั้นการไฟฟ้านครหลวงจึงจำเป็นต้องขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาทบทวนปัญหาที่เคยหารือไว้ว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวงซึ่งเมื่อสร้างและดำเนินการเป็นที่เรียบร้อยตรงตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แล้ว หน่วยราชการผู้มีหน้าที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวจะอนุญาตให้หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นนำที่ดินที่ว่างหรือยังมิได้ใช้งาน ไปใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่นได้หรือไม่ ประการใด
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเ
             ท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ และการไฟฟ้านครหลวง) แล้ว มีความเห็นว่า  ที่ดินที่เป็นปัญหานี้เป็นอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนมาเพื่อสร้างและขยายทางหลวงตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อสร้างและขยายทางหลวง ในท้องที่แขวงบางยี่เรือ เขตธนบุรี แขวงคลองต้นไทร และแขวงบางลำพูล่าง เขตคลองสาน แขวงบางรัก และแขวงยานนาวา เขตยานนาวากรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๐ อสังหาริมทรัพย์นั้นจึงอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว คือต้องใช้เพื่อสร้างและขยายทางหลวง เมื่อได้มีการสร้างและขยายทางหลวงใน
             ที่ดินนั้นเสร็จแล้ว กรณีจึงเป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล้ว บริเวณที่ได้จากการเวนคืนทั้งหมดจึงตกอยู่ในความดูแลของเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจควบคุมเขตทางหลวงต่อไป
สำหรับการขออนุญาตก่อสร้างสถานีย่อยของการไฟฟ้านครหลวงที่บริเวณใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช ฝั่งธนบุรีนี้ เนื่องจากข้อ ๒  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้นิยามคำว่า “ทางหลวง” ว่า “...และให้หมายความรวมถึงที่ดิน พืช พันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน ฯลฯ... และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่ได้
             จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย” จึงเห็นได้ว่า เขตทางหลวงตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ มิได้หมายความเฉพาะทางหรือถนนที่ใช้ในการจราจรเท่านั้น แต่หมายความรวมถึงที่ดิน พืช พันธุ์ไม้ทุกชนิด สะพาน ฯลฯ... และอาคารหรือสิ่งอื่นอันเป็นอุปกรณ์งานทางบรรดาที่ได้จัดไว้ในเขตทางหลวงและเพื่อประโยชน์แก่งานทางนั้นด้วย  ดังนั้น ตามกรณีที่หารือมานี้ที่ดินบริเวณใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชจึงเป็นที่ดินใน “เขตทางหลวง” ซึ่งผู้อำนวยการทางหลวงตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ฯ อาจอนุญาตใ
             ห้ผู้ซึ่งดำเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคเข้าใช้ได้ตามข้อ ๔๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว  โดยเหตุนี้ หากการไฟฟ้านครหลวงซึ่งเป็นผู้ดำเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคมีความจำเป็นต้องใช้ที่ดินบริเวณใต้สะพานสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราชเพื่อสร้างสถานีย่อยแล้ว การไฟฟ้านครหลวงก็อาจขออนุญาตผู้อำนวยการทางหลวงเพื่อกระทำการนั้นได้ตามข้อ ๔๓  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว โดยมิต้องย้อนไปพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ในการเวนคืนอีก ส่วนการจะอนุญาตหรือไม่นั้นเป็นอำนาจของผู้อำนวยการทางหลวงที่จะพิจารณาต่อไป


(ลงชื่อ) 
              อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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