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             0283/2542 - บันทึก เรื่อง การเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕

เรื่องเสร็จที่ ๒๘๓/๒๕๔๒

บันทึก
เรื่อง  การเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการส่งเสริม
การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕
		

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ได้มีหนังสือ ที่ วว ๐๔๐๖/๒๑๓๒ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖๑ บัญญัติว่า “บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีที่รัฐมนตรีแต่งตั
             ้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในทางกฎหมายสามคนมีอำนาจเปรียบเทียบได้ และเมื่อผู้กระทำความผิดได้ชำระค่าปรับตามจำนวนที่ได้เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีกำหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” และความในวรรคสองบัญญัติว่า “ในการสอบสวนถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเท
             ียบ” และในมาตรา ๔๗ กำหนดเรื่องอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ว่า “เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจดังต่อไปนี้ (๑) มีหนังสือเรียกเจ้าของโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมมาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา”
ในการดำเนินการตามกฎหมายดังกล่าว ขั้นตอนการนำเสนอเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณาเปรียบเทียบคดีที่กฎหมายกำหนดไว้ชัดเจนในการนำเสนอ ได้แก่ มาตรา ๖๑ วรรคสอง กล่าวคือ เมื่อพนักงานส
             อบสวนพบว่าบุคคลใดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ กฎหมายกำหนดให้พนักงานสอบสวนต้องส่งเรื่องไปให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในระยะเวลาที่กำหนด หากเป็นการพบการกระทำความผิดโดยบุคคลอื่นนอกจากที่กล่าวข้างต้น มาตรา ๖๑ มิได้กล่าวถึงขั้นตอนการนำเสนอเรื่องดังกล่าว ดังนั้น หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายพบเห็นพฤติกรรมที่น่าจะเป็นการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินการมีหนังสือเรียกให้บุคคลดังกล่าวมาให้ถ้อยคำ หรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือทำคำชี้แจงเป็น
             หนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดๆ เพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา และหากบุคคลดังกล่าวยินยอมรับสารภาพและยินยอมให้ดำเนินการเปรียบเทียบคดี โดยทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ และพนักงานเจ้าหน้าที่รวบรวมนำเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน จึงขอหารือว่า
๑. พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอำนาจหน้าที่รับหนังสือรับสารภาพ และหนังสือยินยอมดังกล่าวเพื่อนำเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีได้หรือไม่
๒. คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีสามารถรับหนังสือดังกล่าวจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และดำเนินการเปรียบ
             เทียบคดี โดยไม่ต้องส่งพนักงานสอบสวนดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม (กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอำนาจหน้าที่รับหนังสือรับสารภาพและหนังสือยินยอมให้ดำเนินการเปรียบเทียบ เพื่อนำเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติก
             ารส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติให้อำนาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุม สอบถามข้อเท็จจริงหรือตรวจสอบเอกสารบันทึกสภาพโรงงาน อาคาร เครื่องจักรและอุปกรณ์ และสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานและอาคาร รวมตลอดถึงการปฏิบัติงานของบุคคลใดๆ ในสถานที่นั้น ตรวจสอบเครื่องจักรและอุปกรณ์ หรือนำวัสดุปริมาณพอสมควรเท่าที่เป็นไปได้ไปเป็นตัวอย่างเพื่อการตรวจสอบและให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือเรียกเจ้าของโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมมาให้ถ้อยคำหรือแจ้งข้อเท
             ็จจริง หรือทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใดๆ เพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ เพื่อให้มีการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัตินี้ให้อำนาจพนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งอำนาจในการตรวจสอบและอำนาจในการดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ หากพนักงานเจ้าหน้าที่พบการกระทำอันถือว่าเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลผู้กระทำการดังกล่าวยินยอมรับสารภาพว่าได้กระทำการอันเป็นความผิดตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้แจ้
             งให้ทราบ และยินยอมให้ดำเนินการเปรียบเทียบโดยทำคำชี้แจงเป็นหนังสือ กรณีย่อมอยู่ในอำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๔๗ ที่จะดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไปได้
ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมมีอำนาจที่จะรับหนังสือรับสารภาพและหนังสือยินยอมดังกล่าวเพื่อนำเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เพื่อดำเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ได้
ประเด็นที่สอง คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีสามารถรับหนังสือรับสารภาพ และหนังสือยินยอมให้ดำเนินการเปรียบเทียบจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และดำเนินการเปรียบเทียบโดยไม่ต้องส่งพ
             นักงานสอบสวนดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า ความในวรรคสองของมาตรา ๖๑  แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ที่ไม่ประสงค์ให้พนักงานสอบสวนใช้อำนาจเปรียบเทียบคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ได้เอง แม้ว่าโดยปกติพนักงานสอบสวนจะมีอำนาจเปรียบเทียบคดีอาญาได้ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๙ และมาตรา ๓๗  กับมาตรา ๓๘  แห่งประมวลกฎหมาย
             วิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม เนื่องจากได้มีการกำหนดองค์กรผู้มีอำนาจในการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ไว้เป็นการเฉพาะแล้วในวรรคหนึ่งของมาตรา ๖๑  ความในวรรคสอง ของมาตราดังกล่าวจึงได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของพนักงานสอบสวนที่จะต้องปฏิบัติตามที่บทบัญญัติดังกล่าวกำหนดไว้ กล่าวคือ ในการสอบสวนถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี กรณีจึงมิใช่บทบัญญัติที่กำหนดให้เป็นขั้นตอนว่าต้องผ่านพนักงานสอบส
             วนก่อนแต่อย่างใด
ดังนั้น คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจึงสามารถรับหนังสือดังกล่าวจากพนักงานเจ้าหน้าที่และดำเนินการเปรียบเทียบได้โดยไม่ต้องส่งพนักงานสอบสวนดำเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อย่างใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ก็ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาทำนองเดียวกันนี้ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๔๘๐/๒๕๒๘ 


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        พฤษภาคม ๒๕๔๒
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