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ซึ
บันทึก
เรือง การเปรียบเทียบคดีตามพระราชบัญญัติการส่งเสริม

การอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.1๒๕๓๕

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน ได้มีหนังสือ ที่ วว ๐๕๐๒/๒๑๓๒ ลงวันที่
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามพระราชบัญญัติการ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓ ๕ มาตรา ๒๑ บัญญัติว่า “บรรดาความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีที่รัฐมนตรีแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิในทางกฎหมายสามคนมีอํานาจเปรียบเทียบได้ และเมื่อผู้กระทําควา
             มผิดได้ชําระ
ค่าปรับตามจํานวนที่ได้เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีกําหนดแล้ว
ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” และความในวรรคสองบัญญัติว่า
“ในการสอบสวนถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และ
บุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
ตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ” และในมาตรา
๕ กําหนดเรื่องอํานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้ว่า “เพื่อปฏิบัติการให้เป็
             นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้ (๑) มีหนังสือเรียกเจ้าของโรงงาน
ควบคุมหรืออาคารควบคุมมาให้ถ้อยคําหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือทําคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่ง
เอกสารหลักฐานใดๆ เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา”

ในการดําเนินการตามกฎหมายดังกล่าว ขั้นตอนการนําเสนอเรื่องให้
คณะกรรมการพิจารณาเปรียบเทียบคดีที่กฎหมายกําหนดไว้ชัดเจนในการนําเสนอ ได้แก่ มาตรา
๒๑ วรรคสอง กล่าวคือ เมื่อพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเท
             ียบ กฎหมายกําหนดให้พนักงานสอบสวนต้องส่งเรื่องไปให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีภายในระยะเวลาที่กําหนด หากเป็นการพบการกระทําความผิดโดย
บุคคลอื่นนอกจากที่กล่าวข้างต้น มาตรา ๒๑ มิได้กล่าวถึงขั้นตอนการนําเสนอเรื่องดังกล่าว ดังนั้น
หากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายพบเห็นพฤติกรรมที่น่าจะเป็นการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการมีหนังสือเรียกให้บุคคลดังกล่าวมาให้
ถ้อยคํา หรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือทําคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใด ๆ เพื่อ
ตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบ
             การพิจารณา และหากบุคคลดังกล่าวยินยอมรับสารภาพและยินยอม
ให้ดําเนินการเปรียบเทียบคดี โดยทําคําชี้แจงเป็นหนังสือ และพนักงานเจ้าหน้าที่รวบรวมนําเสนอ
เรื่องไปยังคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน จึงขอหารือว่า

๑. พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจหน้าที่รับหนังสือรับสารภาพ และหนังสือ

ยินยอมดังกล่าวเพื่อนําเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีได้หรือไม่
             [END PAGE 1]
             ๒

๒. คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีสามารถรับหนังสือดังกล่าวจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ และดําเนินการเปรียบเทียบคดี โดยไม่ต้องส่งพนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวและได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม
(กรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่จะมีอํานาจหน้าที่รับหนังสือรับสารภาพและ
หนังสือยินยอมให้ดําเนินการเปรียบเทียบ เพื่อนํ
             าเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีได้หรือไม่
นั้น เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งบัญญัติให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในโรงงานควบคุมหรือ
อาคารควบคุม สอบถามข้อเท็จจริงหรือตรวจสอบเอกสารบันทึกสภาพโรงงาน อาคาร เครื่องจักร
และอุปกรณ์ และสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานและอาคาร รวมตลอดถึงการ
ปฏิบัติงานของบุคคลใด ๆ ในสถานที่นั้น ตรวจสอบเครื่องจักรและอุปกรณ์ หรือนําวัสดุปริมาณ
พอสมควรเท่าที่เป็นไปได้ไปเป็นตัวอย่างเพื่อก
             ารตรวจสอบและให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่มี
หนังสือเรียกเจ้าของโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมมาให้ถ้อยคําหรือแจ้งข้อเท็จจริง หรือทําคํา

ชีแจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใด ๆ เพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

หรือดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ เพื่อให้มีการปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัตินี้ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ทั้งอํานาจใน
การตรวจสอบและอํานาจในการดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ หากพนักงานเจ้าหน้าที่
พบการกระทําอันถือว่าเป็น
             ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลผู้กระทําการดังกล่าวยินยอม
รับสารภาพว่าได้กระทําการอันเป็นความผิดตามที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ทราบ และยินยอม
ให้ดําเนินการเปรียบเทียบโดยทําคําชี้แจงเป็นหนังสือ กรณีย่อมอยู่ในอํานาจของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๓ ที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไปได้

ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมมีอํานาจที่จะรับหนังสือรับสารภาพและหนังสือ

* มาตรา ๕๓ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ
ดังต่อไปนี้

(๑) มีหนังสือเรียกเจ้
             าของโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมมาให้ถ้อยคําหรือแจ้ง
ข้อเท็จจริงหรือทําคําชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานใด ๆ เพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา

(๒) เข้าไปในโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระ
อาทิตย์ตกหรือในเวลาทําการของสถานที่นั้นเพื่อตรวจสอบหรือดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ใน
การนี้ ให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือตรวจสอบเอกสารบันทึกสภาพโรงงาน อาคาร เครื่องจักรและอุปกรณ์
และสิ่งที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงานในโรงงานและอาดาร รวมตลอดถึงการปฏิ
             บัติงานของบุคคลใด ๆ ใน
สถานที่นั้นและให้มีอํานาจตรวจสอบเครื่องจักรและอุปกรณ์ หรือนํา วัสดุปริมาณพอสมควรเท่าที่เป็นไปได้ไป

เป็นตัวอย่างเพื่อการตรวจสอบได้
             [END PAGE 2]
             ขินยอมดังกล่าวเพื่อนําเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี เพื่อดําเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้

ประเด็นที่สอง คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีสามารถรับหนังสือรับสารภาพ และ
หนังสือยินยอมให้ดําเนินการเปรียบเทียบจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และดําเนินการเปรียบเทียบโดย
ไม่ต้องส่งพนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้หรือไม่ นั้น
เห็นว่า ความในวรรคสองของมาตรา vo” แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์ที่ไม่ประสงค์ให้พนักงานสอบสวนใช้อํานาจเปรียบเทียบคดีความผิด

             ตามพระราชบัญญัตินี้ได้เอง แม้ว่าโดยปกติพนักงานสอบสวนจะมีอํานาจเปรียบเทียบคดีอาญาได้
ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไข
2

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเปรียบเทียบคดีอาญา (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๕ และมาตรา ๓๐
กับมาตรา ๓๕* แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม เนื่องจากได้มีการกําหนด

๒ มาตรา ๒๑ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีที่
รัฐมนตรีแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในทางกฎหมายสามคนมีอํานาจเปรียบเทียบได้ และ
เม
             ื่อผู้กระทําความผิดได้ชําระค่าปรับตามจํานวนที่ได้เปรียบเทียบภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการเปรียบเทียบ
คดีกําหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในการสอบสวนถ้าพนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทําความ ผิดตามพระราชบัญญัตินี้
และบุคคลนั้นยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีตามวรรค
หนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้นั้นแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ

๓ มาตรา ๕ ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุ
โทษหรือคดีที่มีโทษปร
             ับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ให้พนักงานสอบสวนผู้มีอํานาจทําการสอบสวน
ดดีนั้นมีอํานาจเปรียบเทียบได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

*มาตรา oo คดีอาญาเลิกกันได้ ดังต่อไปนี้

(๑) ในตดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผู้กระทําผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูงสําหรับ
ความผิดนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนศาลพิจารณา

(๒) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือ
ดดีอื่นที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือความผิดต่อกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งม
             ีโทษ
ปรับอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามที่พนักงานสอบสวนได้เปรียบเทียบแล้ว

(๓) ในคดีดวามผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือ

ดดีทีมีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท ซิงเกิดในกรุงเทพมหานคร เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับ
al,    2        aw de we.     .     wd,      ซี     Bow     ด     !

ตามที่นายตํารวจประจําท้องที่ตังแต่ตําแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชันสัญญาบัตรผู้ทําการในตําแหน่ง

ฉัก.       เจ     at      อ
นั่น ๆ ได้เปร
             ียบเทียบแล้ว

(๕) ในดดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายอื่น เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระด่าปรับตามคํา
เปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว

* มาตรา ๓๕ ความผิดตามอนุมาตรา (๒) (๓) และ Ce) แห่งมาตราก่อน ถ้าเจ้าพนักงาน
ดั้งกล่าวในมาตรานั้นเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจําคุกให้มีอํานาจเปรียบเทียบตั่งนี้

(๑) ให้กําหนดค่าปรับซึ่งผู้ต้องหาจะพึงชําระ ถ้าผู้ต้องหาและผู้เสียหายยินยอมตามนั้น เมื่อ
ผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนที่เจ้าหน้าที่กําหนดให้ภายในเวลาอันสมควรแต่ไม่เกินสิบห้าวันแล้ว คดี
นั้นเป็นอัน
             เสร็จเด็ดขาด
             [END PAGE 3]
             บัตินี้ไว้ S|

องค์กรผู้มีอํานาจในการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัตินี่ไว้เป็นการเฉพาะแล้วในวรรค

หนึ่งของมาตรา ๒๑” ความในวรรคสอง ของมาตราดังกล่าวจึงได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวนที่จะต้องปฏิบัติตามที่บทบัญญัติดังกล่าวกําหนดไว้ กล่าวคือ ในการสอบสวนถ้า
พนักงานสอบสวนพบว่าบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมให้
เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี กรณีจึงมิใช่
บทบัญญัติที่กําหนดให้เป็นขั้นตอนว่าต้องผ่านพนักงานสอบสวนก่อนแต่อย่างใด

ดังน
             ั้น คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีจึงสามารถรับหนังสือดังกล่าวจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่และดําเนินการเปรียบเทียบได้โดยไม่ต้องส่งพนักงานสอบสวนดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแต่อย่างใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย

คณะที่ ๕) ก็ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาทํานองเดียวกันนี่ไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๐ /๒๕๒๕”

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๕๒

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้ว ไม่ชําระ
             เงินค่าปรับภายใน
เวลากําหนดในวรรคก่อน ให้ดําเนินคดีต่อไป

(๒) ในคดีมีค่าทดแทน ถ้าผู้เสียหายและผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบ ให้เจ้าหน้าที่กะ
จํานวนตามที่เห็นควรหรือตามที่คู่ความตกลงกัน

»โปรดดูเชิงอรรถที่ De], ข้างต้น

= บันทึก เรื่อง ขั้นตอนการดําเนินการเปรียบเทียบตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พร้อมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๓๑๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕
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