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Gar การกําหนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐๕/๕๒๕๐ ลงวันที่ ๒๓
พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า  ตามที่ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบ
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๓๕ และกําหนดให้มีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕
และกระทรวงมหาดไทยจะต้องดําเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งตามความในมาตรา ๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น

กระทรวงมหาดไทยได้รับหนังสือจากกรุงเทพมหานครว่า  ตามที่
กร
             ะทรวงมหาดไทยได้ประชุมหารือเรื่อง การแบ่งเขตเลือกตั้งในกรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ wa
พฤษภาคม ๒๕๓๕ และที่ประชุมได้มีมติให้แบ่งเขตเลือกตั้งโดยคงจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (ส.ส.) ตามเดิมไว้ เช่น เขตเลือกตั้งที่ ๕ เดิมมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๒ คน ก็ยังคงให้
มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๒ คน เขตเลือกตั้งที่ ๒ เดิมมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๓ คน ก็ยังคง
ให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ๓ คน ซึ่งหากดําเนินการตามมติดังกล่าวจะต้องปรับปรุงแก้ไขเขต
เลือกตั้งใหม่ดังต่อไปนี้

๑. แยกเขตบางกอกใหญ่ไปรวมกับเขตภาษีเจริญและเขตหนองแขม
             เป็นเขต
เลือกตั้งที่ ๑๑ ซึ่งจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๓ คนเหมือนเดิม

๒. ให้เขตธนบุรีและเขตคลองสานเป็นเขตเลือกตั้งที่ ๕ ซึ่งจะมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จํานวน ๒ คน เหมือนเดิม

๓. ในเขตเลือกตั้งที่ ๐ จะต้องแยกแขวงคลองเตย เขตคลองเตยไปรวมกับเขตสา
ธร เขตบางคอแหลมและเขตยานนาวา ซึ่งจะทําให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน ๓ คน
เหมือนเดิม

กรุงเทพมหานครจึงหารือว่า กรณีนี้จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๒ ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ หรือไม่

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า ตาม
             พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๒ ทวิ นั้น ได้กําหนดวิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งโดย
กําหนดท้องที่ทั้งหมดของอําเภอหรือเขตอยู่ในเขตเลือกตั้งเดียวกันเป็นหลักก่อน กรณีไม่อาจ
ดําเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งโดยกําหนดท้องที่ทั้งหมดของอําเภอหรือเขตอยู่ในเขตเลือกตั้ง
เดียวกันได้ ก็สามารถแบ่งแยกตําบลหรือแขวงของอําเภอหรือเขตหนึ่งไปรวมกับอีกเขตเลือกตั้ง
หนึ่งที่มีพื้นที่ติดต่อกันได้ แต่จะนําไปแต่เพียงบางส่วนของตําบลหนึ่งหรือแขวงหนึ่งไปรวมกับอีก
เขตเลือกตั้งหนึ่งไม่ได้ กรณีที่กรุงเทพมหานค
             รหารือมานั้นกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า ในการแบ่ง
เขตเลือกตั้งโดยกําหนดท้องที่ของอําเภออยู่ในเขตเลือกตั้งในเขตเดียวกันทั้งหมดจะต้องอยู่ภายใต้

รัฐธรรมนูญมาตรา ๑๐๓ ที่จะต้องจัดอัตราส่วนของจํานวนราษฎรกับจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
             [END PAGE 1]
             1๓

ราษฎรที่จะพึงมีได้ในแต่ละเขตให้ใกล้เคียงกัน ซึ่งหากการแบ่งเขตเลือกตั้งโดยคํานึงถึงมาตรา ๒
ทวิ เพียงประการเดียว แต่อัตราส่วนของจํานวนราษฎรกับจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึง
มีได้ในแต่ละเขตเลือกตั้งไม่ใกล้เคียงกันก็ไม่อาจกระทําได้ จึงจําเป็นต้องแยกตําบลของอําเภอ
หนึ่งไปรวมกับอีกเขตเลือกตั้งหนึ่ง กระทรวงมหาดไทยจึงเห็นว่าหากการแบ่งเขตเลือกตั้งตาม
มาตรา อ ทวิ ทําให้อัตราส่วนของจํานวนราษฎรกับจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมีได้ใน
แต่ละเขตเลือกตั้งไม่ใกล้เคียงกันก็สามารถแยกตําบลหรือแขวงของอํา
             เภอหนึ่งหรือแขวงหนึ่งไป
รวมกับอีกเขตเลือกตั้งหนึ่งได้

เนื่องจากข้อหารือดังกล่าวของกรุงเทพมหานครจะมีผลกระทบต่อการแบ่งเขต
เลือกตั้งเขตจังหวัดอื่นอีก ๕ จังหวัด คือ สุพรรณบุรี สมุทรปราการพิษณุโลก และสุรินทร์
กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาดังกล่าวต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะพิเศษ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการปกครอง) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว เห็นว่า ในปัญหาที่กระทรวงมหาดไทยหาร
             ือ
มานั้นมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า การที่กระทรวงมหาดไทยจะแบ่งเขตเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยแยกตําบลหรือแขวงของอําเภอหนึ่งหรือเขตหนึ่งไปรวมกับอีกเขต

เลือกตั้งหนึ่งที่มีพืนทีติดต่อกันจะขัดต่อมาตรา ๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญ

aa
a  การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๓)พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่

ในประเด็นดังกล่าวนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะ
พิเศษ) พิจารณาแล้ว เห็นว่า หลักเกณฑ์และวิธีการในการกําหนดจํานวนสมาช
             ิกสภาผู้แทนราษฎร

และการกําหนดเขตเลือกตั้งนั้นได้มีการบัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๒”และมาตรา gow” ของ

จมาตรา ood จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีให้ดํานวณตามเกณฑ์

จํานวนราษฎรแต่ละจังหวัดตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปีที่มีการเลือกตั้ง หนึ่ง
แสนหท้าหมื่นคนต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงหนึ่งแสนท้าหมื่นคน ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดนั้นได้หนึ่งคน ถ้าจังหวัดใดมีราษฎรเกินหนึ่งแสนท้าหมื่นคนก็ให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
             ในจังหวัดนั้นเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคนต่อจํานวนราษฎรทุกหนึ่งแสนท้าหมื่นคน
เศษของหนึ่งแสนห้าหมื่นถ้าถึงเจ็ดหมื่นห้าพันหรือกว่านั้นให้นับเป็นหนึ่งแสนท้าหมื่น

จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกินสามคนให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขต
เลือกตั้ง และจังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกินสามคน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขต
เลือกตั้งโดยจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตละสามคน

ในกรณีที่จะแบ่งเขตเลือกตั้งในจังหวัดหนึ่งให้มีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครบสามคน
ทุกเขตไม่ได้ ใ
             ห้แบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็นเขตเลือกตั้งที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตละสามคนเสียก่อน แต่เขต
ที่เหลือต้องไม่น้อยกว่าเขตละสองคน

ในกรณีที่จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สี่คน ให้แบ่งเขตเลือกตั้ง

ออกเป็นสองเขต เขตหนึ่งให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสองคน
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             รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งสรุปได้ดังนี้

(๑) การกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละจังหวัด ให้คํานวณโดย
ถือเกณฑ์ราษฎรหนึ่งแสนท้าหมื่นคนต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคนและในกรณีที่มีเศษของ
หนึ่งแสนห้าหมื่นคนถ้าถึงเจ็ดหมื่นห้าพันคนหรือกว่านั้นให้นับเป็นหนึ่งแสนท้าหมื่นคน

(๒) การกําหนดเขตเลือกตั้ง ถ้าจังหวัดใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ไม่เกิน
สามคนให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง ถ้าเลือกตั้งได้เกินสามคนให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็นเขต
เลือกตั้งโดยจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนร
             าษฎรเขตละสามคน ทั้งนี้ โดยให้
แบ่งเขตเลือกตั้งที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตละสามคนก่อน แต่เขตที่เหลือต้องไม่น้อยกว่า
เขตละสองคน และถ้าจังหวัดใดมีการเลือกตั้งได้สี่คนให้แบ่งเป็นสองเขต เขตละสองคน

(๓) การแบ่งพื้นที่ของเขตเลือกตั้งแต่ละเขตต้องติดต่อกัน และต้องจัดอัตราส่วน
ของจํานวนราษฎรกับจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในแต่ละเขตให้ใกล้เคียงกัน

นอกจากการกําหนดหลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว
แล้ว กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นกฎหมายเพื่ออนุวัตรการตาม
บทบัญญัติของรัฐ
             ธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเกี่ยวกับ แนวทางปฏิบัติในการดําเนินการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ได้มีการกําหนดวิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งเพิ่มเติมในมาตรา ๒”
แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยกําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับเขตเลือกตั้งขึ้นไว้ และมาตรา ๒ ทวิ“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ได้กําหนดเกณฑ์การ

แบ่งเขตเลือกตั้งไว้ด้
             วยว่า การแบ่งเขตเลือกตั้งให้กําหนดเขตท้องที่ทั้งหมดของอําเภออยู่ในเขต

๒มาตรา ๑๐ จังหวัดใดมีการแบ่งเขตเลือกตั้งมากกว่าหนึ่งเขต ต้องแบ่งพื้นที่ของเขตเลือก
ตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้องจัดอัตราส่วนของจํานวนราษฎรกับจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงมี
ได้ในแต่ละเขตให้ใกล้เคียงกัน

"มาตรา ๒ เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแล้ว
จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ถ้าการเลือกตั้งนั้นเป็นการเลือกตั้ง
ทั่วไปให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกา
             ศในราชกิจจานุเบกษาซึ่งเรื่องดังต่อไปนี้

(๑) จํานวนราษฎรโดยเฉลี่ยต่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหนึ่งคน

(๒) จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี

(๓) จํานวนเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด และจํานวนสมาชิกสภา ผู้แทนราษฎรของแต่ละเขต

(@) จํานวนราษฎรของแต่ละเขตเลือกตั้งและ

(@) จํานวนอําเภอและตําบลรวมเป็นเขตเลือกตั้งแต่ละเขต

มาตรา ๒ ทวิ การกําหนดเขตเลือกตั้งให้ถือตามเกณฑ์ดังต่อไปนี้

(๑) ให้กําหนดท้องที่ทั้งหมดของอํา เภออยู่ในเขตเลือกตั้ง เดียวกัน

(๒) ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินการตาม (๑) ได้ จะแยกตํา
             บลของอําเภอหนึ่งไปรวมกับอีกเขต
เลือกตั้งหนึ่งที่มีพื้นที่ติดต่อกันก็ได้ แต่ต้องไม่นําพื้นที่เพียงบางส่วนของตําบลหนึ่งไปรวมกับอีกเขตเลือกตั้ง

หนึ่ง
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เลือกตั้งเดียวกัน แต่ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินการได้จะแยกตําบลของอําเภอหนึ่งไปรวมกับอีกเขต
เลือกตั้งหนึ่งที่มีพื้นที่ติดต่อกันก็ได้ แต่ต้องไม่นําพื้นที่เพียงบางส่วนของตําบลหนึ่งไปรวมกับอีก
เขตเลือกตั้งหนึ่ง ซึ่งในการดําเนินการดังกล่าวนั้นจะต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยด้วย

จากหลักกฎหมายดังกล่าวข้างต้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจะ
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ และมาตรา ๒ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติก
             ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดเขตเลือกตั้งโดยนําเอาตําบลของอําเภอหนึ่งหรือแขวงของเขต
หนึ่งแยกไปรวมกับอีกเขตเลือกตั้งหนึ่ง หากจําเป็นต้องกระทําเพื่อให้สามารถแบ่งพื้นที่ของเขต
เลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน โดยมีอัตราส่วนของจํานวนราษฎรกับจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่จะพึงมีในแต่ละเขตให้ใกล้เคียงกันตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา oo ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแล้ว ก็อาจกระทําได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะก
             รรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๓๕
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